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Nota prévia:

As opinides expressas apenas responsabilizam os autores, ndo coincidindo necessariamente com a opinido do
Conselho das Financas Publicas.

Crédito foto de capa: “Close up of crystal globe resting on grass in a forest” de jcomp - freepik.com


https://www.freepik.com/free-photo/close-up-crystal-globe-resting-grass-forest_5016918.htm#page=2&query=earth&position=15&from_view=search
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2. Praticas internacionais

3. Que caminho para Portugal?
* O que esta feito?
« O que falta fazer?
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O que @ o0 Orcamento Verde? c@
Definicdo

« OCDE: "Prética que utiliza as ferramentas de elaboracao de politicas orcamentais
para ajudar a alcancar objetivos relacionados com as dimensoes climaticas e
ambientais (...) Fornece aos decisores uma compreensao mais clara dos impactos
ambientais e climaticos resultantes das escolhas orcamentais, contribuindo para uma
tomada de decisao mais informada e para um crescimento sustentavel”

« Comissao Europeia: “Processo através do qual os contributos ambientais e climaticos
de cada rubrica orcamental sao identificados e avaliados em relacao a indicadores de
desempenho especificos, com o objetivo de alinhar a politica orcamental com os
objetivos climaticos e ambientais”




O que @ o0 Orcamento Verde?

Contexto

Relatério da Comissao Brundtland (1987)

« Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel + Acordo de Paris (2015)

Pacto Ecologico Europeu (2019)

Lei Europeia em matéria de Clima (2021)

Iniciativas nacionais:

Roteiro para a Neutralidade Carbénica em 2050 (RCM n.° 107/2019)
Plano Nacional de Energia e Clima 2030

Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracoes Climaticas
Programa de Acdo para Adaptacao as Alteracoes Climaticas

Lei de Bases do Clima (Lei n.° 98/2021)



O que @ o0 Orcamento Verde? c@

Principais vantagens

Tomada de decisao mais informada porque permite aos decisores politicos
conhecer os custos e beneficios ambientais subjacentes as suas medidas de
politica econdmica;

Cumprimento dos compromissos climaticos e ambientais nacionais e
internacionais;

Aumenta a transparéncia orcamental,;

Estimula a acao climatica e a transicao ecologica;

* Integracdo das alteracoes climaticas e da degradacao ambiental na avaliacao
dos riscos orcamentais de sustentabilidade das financas publicas.



O que @ o0 Orcamento Verde?

Plataformas de apoio técnico:

OECD Paris Collaborative on Green Budgeting

EU Technical Support Instrument

Coalition of Finance Ministers for Climate Action

IMF and Climate Change

<


https://www.oecd.org/environment/green-budgeting/
https://ec.europa.eu/info/overview-funding-programmes/technical-support-instrument-tsi_en#aboutthesrsp
https://www.financeministersforclimate.org/
The%20IMF%20and%20Climate%20Change
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Green Public Financial Management

Framework
i) Garantia de que as reformas tém o

apoio politico necessario e de que
existem praticas bdasicas;

ii) Existéncia de uma lideranca clara do
Ministério das Financas;

iii) Integracdo da estratégia com a agenda
existente de reformas de GFP;

iv) Garantia de uma sequéncia apropriada
de reformas e uma comunicacdo que
inclua os stakeholders e permita gerir as
expetativas dos agentes.

Green Budgeting Framework

i) Enquadramento estratégico forte;

ii) Ferramentas de alinhamento dos
objetivos orcamentais com os objetivos
ambientais;

iii) Comunicacdo e reporte que promova a
responsabilizacdo e transparéncia por
parte de instituicoes nacionais relevantes;

iv)] Quadro de governanca orcamental
adequado, suportado por uma lideranca
bem definida, pelo desenvolvimento de
capacidades e conhecimento.

<

Green Budgeting Reference Framework

i) Extensdo da andlise dos objetivos ambientais
presentes no OE e SEE;

ii) Metodologia utilizada para analisar a consisténcia das
politicas orcamentais com os objetivos ambientais,
nomeadamente o tagging orcamental, complementado
de uma avaliacdo do impacto das politicas;

iii) Outputs: identificacdao no OE, relatério de execucao
orcamental verde e estimativas em planos multi-anuais;

iv) Responsabilidades dos intervenientes: evolucao de
uma task force para uma estrutura permanente na AC;

v) Transparéncia e responsabilizacdo: tornando todos os
documentos publicos e fomentando a discussdo
parlamentar e avaliacdo independente.
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i) Criacado de um suporte legal adequado,
estabelecendo regras e procedimentos;

ii) Ciclo orcamental, constituido pelo
planeamento estratégico de objetivos de curto e
médio/longo-prazo, e a preparacdo do orcamento
(incluindo objetivos verdes na circular de
preparacao, tagging e avaliacdo dos impactos
ambientais das politicas orcamentais);

ii) Execucdo, contabilizacao e reporte

iv) Controlo e auditoria, destacando-se a elevada
necessidade de formacdo dos recursos nesta
fase.

Green Budgeting Framework

i) Existéncia de uma lideranca forte com
papéis e responsabilidades claramente
definidos no seio do governo;

ii) Sistema de implementacdo bem
desenhado e com sistemas internos
adaptados aos objetivos climaticos;

iii) Desenvolvimento da capacidade técnica
e conhecimentos dos trabalhadores do
setor publico envolvidos;

iv) Coeréncia com os outros objetivos
orcamentados.

<

Green Budgeting Reference Framework

Existem 3 graus de desenvolvimento desta
metodologia:

i) Essencial;
ii) Desenvolvido; e

iii) Avancado.

Fontes: CE, FMI e OCDE. | Notas: GFP = Gestdo das Financas Publicas; SEE = Sector Empresarial do Estado; tagging = classificacao.



Instrumentos CFP

O Green Budget Tagging, ou classificacdo no ambito do Orcamento Verde, é uma das principais
técnicas disponiveis para os governos que procurem incluir uma perspetiva verde no processo
orcamental

« Constitui um processo, geralmente liderado pelo governo, de identificacao, medicao e monitorizacao
dos impactos das rubricas orcamentais relativamente a diversos dominios ambientais (Banco Mundial,
2021 e OCDE, 2021)

« Na pratica, é atribuida uma classificacao (tag) a rubricas da despesa, receita e despesa Ffiscal,
baseada na relevancia do elemento orcamental para o alinhamento com os objetivos climaticos ou de
outras dreas ambientais (como a biodiversidade e a qualidade/quantidade de ar e 4gua);

« A CE compilou duas listas que servem de base para a classificacdao orcamental a nivel nacional, definindo
os elementos do orcamento que devem ser classificados como “verdes” (amigos do ambiente) ou
“castanhos” (com impacto negativo no ambiente). Em alguns paises sao também classificados como
“neutrais” (impacto nulo).
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/green-budgeting-eu_en#tools

Green Budget Tagging: beneficios e desafios CFP

Transparéncia e transmissao de
informacao relevante que proporciona;

Discussao e partilha de conhecimento
entre a sociedade civil;

Maior responsabilidade e compromisso
por parte do governo e dos servicos
publicos envolvidos no processo

Pouca relevancia na alocacao de recursos e desenho de
projetos;

Omissoes significativas dos sectores abrangidos;

Necessidade de classificacdo ndo soé de atividades com
impacto favoravel no clima ou no ambiente, mas também
daquelas com impacto desfavoravel, que é ainda pouco
utilizada;

Limitacoes Funcionais e custos (recursos e capacidade
técnica limitada);

Maior foco na despesa em detrimento da receita
(impostos sobre o carbono, sobre os combustiveis
fosseis, licencas sobre a exploracao de recursos, etc);

Reduzida granularidade da classificacao dos elementos
orcamentais.

11



Enquadramento Institucional CFP

« Condicao fundamental para a implementacao bem sucedida do Orcamento Verde.

- Paratal é necessario:

« Estabelecer um compromisso politico quanto aos objetivos ambientais a atingir;

« Consagrar o processo orcamental verde nos quadros legais em vigor;

« Nomear as entidades responsaveis pelo processo de implementacdo do
Orcamento Verde.
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Formas de Reporte ca

« Essenciais para assegurar a divulgacao e transparéncia do processo orcamental verde.

- Devera assentar na publicacdo de:
 Documento anexo a proposta de OE anual;
« Documento anexo/autonomo a execucao anual da conta das administracoes publicas;
« Documento anexo/autonomo ao relatorio da despesa Fiscal anual;

e Outros (Relatorios sobre as alteracoes climdticas ou de acompanhamento dos objetivos de
politica);

« Portal publico de dados.
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Praticas Internacionais CFP

« Os processos orcamentais verdes encontram-se numa fase inicial, subsistindo abordagens distintas.

- Ferramentas de classificacao orcamental:

Apenas despesas relacionadas com a mitigacao de impactos ambientais (ex. Irlanda);

Classificacao das despesas ambientais baseada num conjunto mais alargado de objetivos (ex. Finlandia):
« uso de energia renovavel;
« protecdo da biodiversidade;
« reducdo de emissoes de gases com efeitos de estufa.

Categorizacdo de todas as despesas ambientais de acordo com o sistema de classificacao desenvolvido
pelo Eurostat, permitindo uma classificacdo exaustiva e uma base para a comparacao internacional (Italia);

Categorizacao das despesas e despesa Fiscal, atribuindo-lhes a classificacdo de favoravel, neutral ou
desfavoravel quanto ao seu contributo para a prossecucdao de objetivos ambientais de acordo com o sistema
de classificacdao desenvolvido pelo Eurostat (Franca).
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Praticas Internacionais CFP

- Enquadramento Institucional:

« Adocao de legislacao que requer a apresentacdao de informacdao de caracter
ambiental juntamente com as propostas de OE anuais (ex. Irlanda, Finlandia, Suécia,
Italia e Franca);

« Os ministérios das Financas, em geral através das respetivas direcoes gerais do
orcamento, sao os principais responsaveis pela elaboracdao do Orcamento
Verde;

« As direcoes gerais do orcamento trabalham em cooperacao com os diversos
ministérios e com os recém criados Conselhos para o Clima (ex. Suécia).

15



Praticas Internacionais ca

- Transparéncia e Reporte:

« Documentos anexos a proposta de OE anual (ex. Finlandia, Suécia, Italia e Franca);

« Documento anexo a execucao anual da conta das administracoes publicas onde
consta a despesa verde executada (Italia);

« Documento de compilacao da despesa fiscal com impacto ambiental (Italia).
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Que caminho para Portugal?

O que ja esta feito?

i. Reforma da Fiscalidade Verde;
ii. Cddigo Fiscal do Investimento;
iii. Taxa do carbono;

iv. Leide Bases do Clima.
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Que caminho para Portugal? ca

O que falta fazer?

- Ferramentas para a concretizacao de um Orcamento Verde:

Tagging das rubricas orcamentais de acordo com o seu impacto ambiental;

Analise custo-beneficio ambiental das medidas de politica;

Avaliacao do desempenho ambiental do OE;

Exercicio de revisao da despesa das Administracoes Publicas sob uma perspetiva verde;

Balanco Verde em ligacdo com um balan¢o consolidado das AP;

Outras (Inclusdao de consideracoes de ambito ambiental nas analises de sustentabilidade
orcamental de longo-prazo; efetiva implementacao da contabilidade patrimonial e da
orcamentacao por programas)

18



Que caminho para Portugal? ca

O que falta fazer?

« Enquadramento Institucional:

« Consagracao na LEO de todas as etapas processuais conducentes a elaboracao de
um Orcamento Verde;

« Definicao de uma entidade coordenadora do processo orcamental verde;
« Operacionalizacao do Conselho para a Acao Climatica (previsto na Lei de Bases do

Clima).

19



Que caminho para Portugal? ca

O que falta fazer?

- Reporte de informacao:

« Anexo a Proposta de OE (tagging das rubricas orcamentais, andlise ambiental das
medidas de politica, previsao da despesa fiscal com impacto ambiental, etc.);

» Relatério de execucgao efetiva das despesas e receitas de caracter ambiental no
ano anterior;

« Relatério anual ou anexo aos relatérios de despesa Fiscal com informacao de
caracter ambiental;

« Portal publico de dados com toda a informacao de caracter ambiental (previsto na
Lei de Bases do Clima).

20



Principais conclusoes cﬁ

- Vantagens: permite aos Governos alinhar a politica orcamental com as metas climaticas e ambientais, facilitando o
cumprimento desses compromissos; aumenta a transparéncia orcamental; estimula a acao climatica e a transicao
ecoldgica.

- O Green Tagging é um dos principais instrumentos para a inclusao de uma perspetiva verde no processo orcamental;
- O OV pode abrir caminho para a emissao de Obrigacoes Verdes;

- Compromisso politico é fundamental para implementar o Orcamento Verde;

- Franca e Italia sdo os paises com experiéncia mais consolidada;

- Portugal ja deu alguns passos concretos, mas tem ainda um caminho amplo a percorrer;

- Desafios: assegurar que o Orcamento Verde representa mais do que um exercicio teérico e que haja avancos
concretos; avaliar a eficacia do OV na promocao de uma perspetiva ambiental e climatica na politica orcamental.

21



Conselho das
c Financas
Publicas

Obrigado.




