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Portugal e as alteracoes climaticas
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Fonte: OCDE e calculos dos autores.



Motivacao e objetivos ca

A sustentabilidade ambiental € uma condicao necessaria, mas nao suficiente, para a
sustentabilidade das financas publicas

As alteracoes climaticas constituem um dos maiores riscos que as economias e financas
publicas deverao enfrentar nas préximas décadas

De que modo as alteracoes climaticas afetam a economia e as financas publicas?

Quais os instrumentos disponiveis para o esforco de descarbonizacao da economia?

Que caminho ja percorreu Portugal?



Classificacao de riscos e de medidas climaticas ca

De acordo com a OCDE (OCDE, 2021) e outras instituicoes, os riscos inerentes as
alteracoes climaticas podem ser classificados como:

 Riscos Fisicos: traduzem-se na possibilidade de concretizacdo dos custos econémicos diretamente
relacionados com o aumento da severidade e frequéncia dos fenémenos meteoroldgicos extremos
resultantes das alteracoes climaticas.

« Riscos de transi¢ao: todos aqueles que resultam do esfor¢o de descarbonizacao das economias rumo a
neutralidade carbénica (emissoes liquidas nulas de GEE).

As politicas destinadas a combater os efeitos das alteracoes climaticas podem classificar-
se em:

« Politicas de mitigacao: referem-se explicitamente aos esforcos de contencao e prevencao das
emissoes de GEE.

+ Politicas de adaptacao: medidas de antecipacdo dos efeitos adversos das alteracoes climaticas
que exigem a tomada de acdes apropriadas para prevenir ou minimizar os danos e estragos
associados.



Compromissos e metas de Portugal ca

« Acordo de Paris: estabeleceu que a neutralidade carbénica devera ser alcancada até 2050 (impoe
limite do aumento da temperatura média global abaixo dos 2°C acima dos niveis pré-industriais).

« Portugal tem em curso a implementacao de diversas medidas no sentido de atingir a neutralidade carbédnica
até 2050:

« Politicas de mitigacao e politicas de adaptacao

* Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 (RNC2050)

« Plano Nacional de Energia e Clima (PNEC2030)

e Leide Bases do Clima (Lei n.°98/2021, de 31 de dezembro)

« Em termos de adaptacao, Portugal ndo tem ainda um plano implementado, mas encontra-se em
desenvolvimento o projeto relativo ao designado Roteiro Nacional para a Adaptacao 2100
(RNA2100), com conclusao prevista para 2023.



Impactos macroeconémicos ca

« Osriscos fisicos e os riscos de transicao associados as alteracoes climaticas podem traduzir-se na
alteracao das condicdoes macroecondmicas no curto, médio e longo prazo:
« Destruicao e obsolescéncia mais célere do capital Fisico
» Reducdo da produtividade do trabalho
* Implicacoes de longo prazo sobre o avanco tecnolégico

« Choques sobre a procura e oferta agregadas, que podem potencialmente alterar de forma permanente
padroes de consumo, tecnologias e politicas econémicas

« Poderao existir também externalidades positivas originadas pelo processo de transicao para a
neutralidade carbénica

« Progresso e inovacao tecnoldgica nos sectores da energia e transportes, com spillovers para a restante
economia.



Impactos macroeconomicos C

« Um estudo do Swiss Re Institute (2021) calcula que o impacto do aquecimento global e das alteracoes
climaticas sobre o PIB portugués até meados do século XXI, Face a um cenario base sem alteracoes
climaticas, serd em torno da média da OCDE: de -0,4% para um aumento da temperatura abaixo de 2° C
(objetivo do Acordo de Paris) a-1,2% no caso severo de aumento de mais de 3,2° C.

Impacto relativo sobre o PIB do aumento das temperaturas globais até 2050

Projegées para Objetivo do Acordo de
) Caso severo
aumentoda R

temperatura (2050)  Aumento abaixo de 2°C Aumento de 3,2°C

Fator de incerteza X X5 x10 X X5 x10
Mundo -0.5%  -22%  -4.2% -22%  -9.4% -18.1%
OCDE -0.4% -1.6% -3.1% -1.1% -5.4% -10.6%
Europa -02%  -14% -2.8% -1.0% -52% -10.5%
Portugal -0.4% -13% -2.3% -1.2% -4.3% -8.4%

Fonte: Fonte: Swiss Re Institute (2021). | Nota: os aumentos de temperatura considerados nas simula¢des referem-se ao periodo pré-industrial até 2050. Os fatores de incerteza
referem-se a fatores multiplicativos para medir o potencial agravamento das perdas de PIB resultantes de imprevistos e de nao linearidades que capturam o aumento da
incerteza relacionada com as alterac¢des climaticas.



Impactos orcamentais

Medidas nao discricionarias Medidas discricionarias

Diretas (exemplos):

* Despesa publica para substituir
infraestruturas/edificios danificados

* Transferéncias sociais para agregados
familiares afetados por eventos
climatéricos extremos (cheias, incéndios,
etc.)

Indiretas (exemplos):

* Reducao das receitas fiscais devido a
reducdo da atividade econdmica e,
consequentemente, da base tributavel

* Aumento da despesa em cuidados de
saude devido ao aumento de
doencas/virus

Politicas de adaptacao:

Investimento publico em infraestrutura
resistentes ao clima, gestao dos recursos
aquiferos

Subsidios de incentivo a diversificacao de
novas colheitas agricolas

Deslocalizacao de industrias e outra
atividade econdmica para longe das areas
costeiras

Politicas de mitigagao:

Impostos sobre a utilizacao do carbono
Receitas dos “emission trading schemes"
(ETS)

Subsidios publicos para incentivar a
transicao para as energias limpas



Despesa nacional com protecao ambiental - DNPA (%
do PIB)
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Fonte: Eurostat.



Evolucao dos impostos com relevancia ambiental em

Portugal

(em % do PIB)
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Fonte: INE | Nota: Por simplificacdo, para os anos de 2007 e anteriores, o Imposto Unico
de Circulagao (IUC) considera o Imposto municipal sobre veiculos, o Imposto de
circulacao e o Imposto de camionagem.
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Riscos subjacentes ao processo de descarbonizacao CFP

« E necessario garantir a articulacdo entre os varios instrumentos para alcancar com sucesso as
metas exigentes de descarbonizacao e minimizar os custos de transicao.

« O PNEC2030 assume-se como um instrumento programatico que pretende operacionalizar o
RNC2050. Contudo, padece de limitacoes como sejam a de ndo quantificar o investimento e
fontes de financiamento, calendarizacdao de medidas correspondente a todo o periodo do PNEC e
o cardter genérico de algumas delas.

« O Fundo Ambiental, como principal instrumento financeiro nacional para a transicao climatica,
nao tem referéncia na recentemente aprovada Lei de Bases do Clima.
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Conclusoes c@

« As alteracoes climaticas ja produziram e continuarao a produzir efeitos macroeconémicos a escala
global, ainda de dificil modelacao.

« O papel preponderante das questoes climaticas na formulacao e decisao das politicas econdmicas
e orcamentais, torna impreterivel a inclusao da dimensao climatica nas projecoes macro-
orcamentais dos documentos de programacao orcamental.

e Cumprir o Acordo de Paris sem adotar medidas de mitigacao e adaptacao adequadas nao é
suficiente para limitar os efeitos macroeconémicos adversos das mudancas climaticas num
horizonte relativamente curto.

« E necessario garantir a articulacdo entre os varios instrumentos para alcancar com sucesso as
metas exigentes de descarbonizacao e minimizar os custos de transicao.

13
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