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Enquadramento C

Populacao

Tendéncias de evolucao demografica: elemento chave para a monitorizacdo da evolucao < 15 anos > 65 anos
das sociedades e da sua sustentabilidade, quer do ponto de vista econémico quer social. nggfum S
Bulgaria 14,2 23,5
. o . . .. Czechia 16,2 20,4
Envelhecimento populacional constitui uma das mais importantes e preocupantes Denmark 16.0 20.5
tendéncias demograficas das Gltimas décadas. Germany 14,1 22,1
Estonia 16,4 20,2
Ireland 19,3 15,2
Greece 13,4 23,0
Portugal: Spain 13,6 20,1
France 17,3 21,2
, . Croatia 14,3 22,7
« Pertence ao grupo de paises da UE27 onde o processo de envelhecimento se italy 12.4 240
manifestou de forma mais acentuada na ultima década. Cyprus 16,1 16,6
Latvia 16,0 21,0
, n , - Lithuania 14,9 20,0
« E um dos trés paises com menor percentagem da populacdo com menos de 15 anos de Luxembourg 15,9 14,9
idade Hungary 14,5 20,5
: Malta 12,7 18,6
, , . . . Netherlands 15,3 20,2
« E atualmente um dos paises mais envelhecidos do mundo, sendo em conjunto com a Austria 14,4 19,6
s , . ~ . . Poland 15,4 19,9
Italia, o pais com maior proporcao de idosos (pessoas com mais de 65 anos) na UE27. Portugal
Romania 16,1 19,7
* Estima-se que em 2023 seja o pais com maior indice de dependéncia (racio de pessoas idosas com Slovenia 15,0 21,4
. ~ ~ Sl Ki 16,1 17,9
65 ou mais anos em relagdo a populagdo 15— 64 anos) da UE27: 38 S 151 233
Sweden 17,4 20,4

Fonte: Eurostat, 2023 2



Populacao portuguesa e migracoes: evolucao recente C
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Desde 2018 que o saldo natural negativo se tem agravado (de -23 mil desde 2013 para -45 mil em 2021, abrandando em 2022 para 40
mil.

A recuperacao do crescimento da populacdo portuguesa a partir de 2017 — 2018 reflete o saldo migratério positivo que se tem mantido
até a data.

Fonte: Eurostat, INE, Riscos or¢amentais e sustentabilidade das financas publicas 2023 (CFP) 3



Imigracao: evolucao recente

M =X — o« A . Y
Imigracdo (2008 —2022) Piramide etaria em 2022
120 000 75 e mais anos Anos
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100 000 65 - 69 anos Homens Mulheres

60 - 64 anos
55-59 anos

M Portugueses

80000 I 50 - 54 anos &

33'22 anos DJEstrangeiros
= anos
60000 l 35-39anos
30-34 anos
40000 . 25-29 anos
== e - 20- 24 anos
|| 15-19anos

]

20000 B . =E 10- 14 anos
. 5-9anos
0 - - | ] — — — — | — | | I . - 0-43”05

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

W< 15 anos 15a 24 anos 25a64anos ™ 65a89anos

A estrutura etdria dos imigrantes tem sofrido alteracoes ao longo do tempo: estrangeiros reformados e estudantes influenciam o perfil
imigratério.

A composicao da populacdo imigrante e os respetivos fluxos poderao nao aliviar o envelhecimento demogréfico e pelo contrario
acentua-lo.

Fonte: Eurostat, INE, Observatdrio das Migracdes (2023) 4



Emigracao: evolucao recente

Emigracao (2008 - 2022) Habilitacdes dos emigrantes
60000
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o L . o
20000 7 40
30
10000 20
w
0 - [ | - = B B B B N s e e s e B 0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
H<15anos 15-19anos M 20a49anos B50-54 anos M Basico W Secundario e pds secundario Superior

W 55-5%anos M60-64anos m65a89anos

Emigracdo tem-se mantido em niveis superiores aos verificados antes da crise financeira, tendo subido em 2022.

Aumento do peso do grupo etario 20 a 49 anos.

A composicao por nivel de escolaridade tem vindo a modificar-se acentuando o peso dos emigrantes com niveis de habilitacdo mais
elevados.

Fonte: Eurostat, INE, Pordata.
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Mercado de trabalho: evolucao recente

Habilitacoes em 2022
Total TCO
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Fonte: Quadros de Pessoal (MTSS)
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Projecoes demograficas e migratorias como
instrumento de suporte CFP

Projecoes em “politicas invariantes": ilustram como serd o futuro se as politicas atuais permanecerem inalteradas e
com uma série de pressupostos “realistas”.

EUROPOP 2023 (Eurostat):
Projecoes de longo prazo que permitem, com base em metodologias comuns, a elaboracao de projecoes sobre a
evolucdo do mercado de trabalho assente em hipéteses sobre:

« produtividade e intensidade do capital

* Mercado laboral: taxas de participacao, emprego e desemprego

Limitacoes:
Incerteza consideravel associada a um prazo tao longo.

Testes de sensibilidade e cenarios alternativos fFace ao cendrio base para avaliar a reacdo das projecoes a
mudancas nos principais pressupostos.

Cenarios alternativos de fatores determinantes da evolu¢cdao demografica incluem as migragoes.



Migracoes: pressupostos de evolucao ca

Migra¢oes: Componente mais volatil das projecdes, reflete fatores dificeis de prever - crises financeiras,
guerras, pandemias. Desafio adicional relativamente ao impacto que as alteracoes climaticas.

Hipoteses Cenario base EUROPOP2023:
Saldo migratério deverd regressar aos niveis anteriores a 2022 nos proximos anos.

As taxas de imigracao e de emigracao a longo prazo devem convergir parcialmente com as tendéncias
passadas para a UE no seu conjunto.

Quando a populacao em idade ativa diminui, presume-se uma imigracao adicional "parcialmente
compensadora”: 10% da diminuicdo serd compensada por imigracao adicional de paises extra-EU.

Cenarios alternativos:
« Baixaimigracao: 33% inferior ao cendrio base durante todo o horizonte de projecao.
« Elevada imigracao: 33% superior ao cenario base durante todo o horizonte de projecao.
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Populacao portuguesa e migracoes: EUROPOP2023 C
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O Eurostat projeta uma diminuicao da populacdo portuguesa em 3% entre 2022 e 2037 (menos 0,3 milhoes de pessoas).
Entre 2038 e 2070, a transformacao demografica devera ser mais acentuada sendo expectavel uma reducao de 10,7% (menos 1,1

milhoes de pessoas)

Taxa de fertilidade e esperanca média de vida revistas em alta face as projecoes anteriores.

Fonte: Eurostat, INE, Riscos or¢amentais e sustentabilidade das financas publicas 2023 (CFP)
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Evolucao dos racios de dependéncia em Portugal CFP

2022
A populacdao deverd nao s6 continuar a diminuir, como também a apresentar
alteracao significativa na estrutura etaria nas proximas décadas.
Conjugacao do incremento da esperanca de vida com as baixas taxas de .
natalidade e um reduzido fluxo liquido de migracao, devera conduzir a ao
agravamento do envelhecimento da populacao. .
Evolucao da populacdao com idade superior a 65 anos:
« Entre 2022 e 2037: aumento de 21,7% (+0,5 milhdes de pessoas); 2(;70
« Entre 2038 a 2070: reducao de 1%.
Aumento do racio de dependéncia:
» 2022:40,7% 50
. 2037:55,8%
e 2070:67,8% (59% na UE) o

Fonte: Riscos or¢gamentais e sustentabilidade das financas publicas 2023 (CFP). \ L h ' 11



Implicagcoes das projecoes demograficas e migratorias c@

A evolucdo demogrifica tem implicacoes macroecondémicas:

« Afeta a evolucdo da forca de trabalho e o potencial de crescimento econémico;
A evolucao da forga de trabalho depende de:

« NuUmero de pessoas que participam no mercado de trabalho;

« Duracdo da vida ativa.

Implicagoes politicas:
O numero de pessoas e o tempo que permanecem no mercado de trabalho depende dos incentivos criados
pelas politicas publicas.

12



Projecoes para populacao ativa em Portugal C
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O Eurostat projeta uma reducdo da populacdao em idade ativa (20-64 anos) mais acentuada que a populacdo total:
Entre 2022 e 2037: reducao de 11,1% (menos 0,7 milhdoes de pessoas)
Entre 2038 e 2070: quebra de 16,6% (ou menos 0,9 milhdes de pessoas)

Cenarios alternativos de migracao ndao permitem evitar o declinio da populacdao em idade ativa ao longo do horizonte de projecao.

Fonte: Eurostat, Riscos orgamentais e sustentabilidade das financas publicas 2023 (CFP) 13



Evolucao e projecoes do emprego em Portugal CF,J
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Cenario de elevada migragao === Cendrio base Cenario de baixa migracao

Quebra prevista no emprego a partir de 2027.

O cendrio com maior intensidade de fluxos migratérios devera repercutir-se numa reducdao menos expressiva do emprego quando
comparado com o cendrio base.

Fonte: INE, Riscos or¢amentais e sustentabilidade das financas publicas 2023 (CFP) 14



Evolucao do crescimento da economia portuguesa

Contributos para o crescimento do PIB em volume (p.p.)
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-0,2 p.p.

-0,3 p.p.
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—

-0,1 p.p.

No cendrio de elevada migracdo, o maior nivel de emprego devera refletir-se num contributo do fator trabalho mais elevado (+0,1 p.p.

em termos médios), em particular no periodo entre 2028 e 2037 e num maior contributo da PTF.

Estes impactos deverdo traduzir-se num crescimento do PIB mais acentuado (+0,1 p.p. em termos médios ao longo do horizonte).

Fonte: Riscos orgcamentais e sustentabilidade das financas publicas 2023 (CFP).
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Tendéncias demograficas e o seu impacto nas
financas publicas no longo prazo

O envelhecimento da populacao constitui um risco descendente para o crescimento da economia e para a

sustentabilidade das financas publicas.

» Afeta o crescimento econémico por via do emprego decorrente da diminuicao esperada na populacao ativa e
também através da alteracdo dos padroes de poupanca e investimento, com impacto nas decisoes de consumo

e no stock de capital.

» Colocariscos sobre a Receita publica: um cendrio de elevada migracao aumenta o peso da receita fiscal e
contributiva face ao cendrio base (+0,1 p.p. do PIB), mas depende do efeito nas remuneracoes.

2023-27 2028-32 2033-37 2023-2037
CBM cB CeM (BM (CB CEM (CBM (CB CEM CBM CB CEM
RFC 3r,7 37,7 377 38 38,1 381 382 383 384 380 38,0 38,1
RF 253 253 253 256 256 257 259 259 260 256 25,6 25,7
CsS 12,4 124 124 124 124 124 124 124 124 124 12,4 12.4

» Coloca pressoes ascendentes na Despesa publica nomeadamente nas areas da sadde, pensdes e cuidados de

longa duracao.

16



Impacto das migracoes nas Financas publicas? c@
Tipos de estudos sobre o impacto orcamental da imigrag¢ao: estaticos e dinamicos.

Estudos estaticos: avaliam a contribuicdo orcamental liquida dos imigrantes para as financas publicas em determinado
momento, tipicamente um ano, usando uma abordagem contabilistica. Implica uma comparacao das receitas e
beneficios publicos, pagos e recebidos pelos imigrantes.

Estudos dinamicos: medem o impacto orcamental dos imigrantes ao longo de todo o seu ciclo de vida.

Estudos recentes sobre o impacto das migracoes nas financas publicas:

* Alcidi, C., & Gros, D. (2019). EU Mobile Workers: A challenge to public finances. Contribution for informal ECOFIN, Bucharest,
5-6.

* de Matos, A. D. (2021). The fiscal impact of immigration in OECD countries since the mid-2000s.

* Christl, M., Bélanger, A., Conte, A., Mazza, J., & Narazani, E. (2021). The fiscal impact of immigration in the EU (No. 01/2021).
JRC Working Papers on Taxation and Structural Reforms.

* Fiorio, C. V., Frattini, T., Riganti, A., & Christl, M. (2023). Migration and public finances in the EU. International Tax and Public
Finance, 1-50.
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Conclusoes e limitacoes dos estudos de impacto ca

« Estudos diferentes assentam em hipoteses diferentes e produzem resultados diferentes, mas impactos estimados entre
-1% e +1% do PIB.

» Os efeitos fiscais liquidos da imigracdao dependem das caracteristicas dos migrantes: intra-EU ou extra-UE, migrantes
recentes vs. todos os migrantes, idade, habilitacoes e remuneracao.

* O impacto na despesa depende dos pressupostos de utilizacao dos servicos publicos. Maioria dos estudos admite o
mesmo consumo de servicos publicos que as pessoas nativas com caracteristicas demograficas semelhantes (por
exemplo, idade e género). A utilizacdo dos servicos publicos das criancas nascidas no pais de acolhimento também é um
fator relevante.

» Essencialmente, o impacto orcamental da imigracao depende dos efeitos dos migrantes no mercado de trabalho.

- LimitagOes estatisticas:

Dados do Inquérito ao Emprego: grupos podem estar sub-representados devido a ndo resposta ao
inquérito.

Componente crucial dos calculos de impacto Fiscal: rendimento vs remuneracoes dos empregados.
Dados sobre os stocks e fluxos de pessoas (ou seja, ndo apenas de trabalhadores) refletem diferentes
definicoes de residéncia e de populacao.

18
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