As 632s da reforma
Lei de Enquadramento
Orcamental

As opinioes e posicoes expressas sao da responsabilidade do autor, nao coincidindo
necessariamente com as do Banco de Portugal ou do Eurosistema.
Eventuais erros ou omissoes sao da responsabilidade do autor.



As questoes sugeridas

Como formular a LEO por forma a assegurar os 3 objectivos basicos da gestao orcamental:

1. estabilidade e sustentabilidade das financas publicas;

2. eficaz afectacao dos recursos que a economia pode proporcionar ao sector publico;

3. provisao estavel e eficiente dos servicos publicos

A LEO por si ndo pode assegurar estes objetivos. No entanto, bons
procedimentos podem ajudar a atingi-los

— A LEO trata de procedimentos orcamentais e os procedimentos orcamentais nao
asseguram resultados. Os objetivos e resultados sdao do ambito da politica

Bons procedimentos orcamentais permitem identificar problemas e definir solugdes
(meios auxiliares de diagndstico)



O Processo Orcamental
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Qual a funcao do cidadao em cada uma destas fases?

Naturalmente o cidadao é quem paga, i.e., é 0
contribuinte e esta presente em todas as fases.

Mas, se abstrairmos do papel de contribuinte, o
cidadao tem outra funcao:

— Programacao e planeamento: cliente ;

— Orcamento: cliente ;

— Execucao: cliente e acionista;

— Prestacao de contas: acionista;

— Auditoria: acionista



O processo orcamental

O que quer? O que o processo orgamental O que o processo or¢amental da
pode dar

Bens e servicos publicos
adequados e de qualidade
Cliente / (eficacia).
Consumidor  Provisdo estavel, mas adaptavel
de bens e servicos

Auséncia de informacdo sobre a producdo e
resultados.
Programacao plurianual deficiente

Definicdo de programas de
despesa e fixacdo de objectivos.
Programacao plurianual




Fragmentacao Orcamental

e A fragmentacao orcamental define-se como o grau em
gue os custos marginais da despesa publica (ndao) sao
internalizados pelos decisores orcamentais quando
tomam decisdes de despesa.

A fragmentacao também pode ser ser definida como a
dispersao de elementos que compde o processo
orcamental

e Os processo descendentes (top-down) e a reducao do
numero de decisores orcamentais ajudam a reduzir a
fragmentacao.

e (Os processos intermediados permitem delegar parte
do controlo



A fragmentacao é uma das principais
fragilidades do processo or¢gamental

— O ciclo orcamental

— A fragmentacao da informacao

— A fragmentacao organica



O ciclo orcamental atual

. Fse | Documento | Objecto | bata_____|

Programa de Estabilidade e Crescimento =~ Enquadramento macro da Primavera de t-1

(PEC/DEO) politica orcamental (30 de Abril)

Programacao ; = T . ;
o Quadro Plurianual de Programacao Definicdo dos limites 30 de Abril e 15 de

Orgamental orcamentais dos programas Outubro

Planeamento L o
Definicdo dos objetivos e
Grandes Op¢odes do Plano principais investimentos 15 de Outubro
publicos

Contas individuais dos organismos Informagdo sobre a
orcamental e financeira da Junho de t+1
Administra¢do Central
Verificagcdo da conformidade
Parecer sobre a Conta Geral do Estado legal da Conta Geral do Dezembro de t+1
Auditoria Estado

. . o Verificagcdo da conformidade .
Relatdrios de auditorias ¢ ezl t+1 e seguintes

Prestacdo de Contas
¢ Conta Geral do Estado




Pequenas sugestoes

|_Fase | Documento | Objecto | Dpata____| _______informacio

Enquadramento macro da politica
orcamental (PEC);
Definicdo das opg¢des de politica.
Definigao dos programas
Programacdao e Grandes Opgoes orcamentais e respetivos objetivos
Planeamento do Plano genéricos de investimento e
atividade;
Definicdo dos limites orcamentais
(receita geral) plurianuais dos
programas (QPPO).

Informag¢ao financeira de base
contabilistica.
Prestacao de informacao sobre
producgao .
Informacgcdo financeira de base
contabilistica.
Prestagao de informacgao sobre
resultados e produgdo.

. Relatdérios de o » ) ) Informag¢3do contabilistica e
Auditoria o Verificagdao da conformidade legal t+1 e seguintes . . . .
auditorias financeira e administrativa.

Informa¢do macroeconémica e
financas publicas.
Informacgao financeira
Primavera de t-1 agregada/envelopes financeiros
globais.
Definicdao de Indicadores de
resultados/produc3io.

Prestacao de contas patrimoniais e

Contas dos . . .
orcamentais individuais e Primavera de t+1

» organismos >
Prestacdo e certificadas.

Certificagao de

Contas Prestacao de contas patrimoniais e
Contas

. orcamentais consolidadas e Primavera de t+1
consolidadas

certificadas da Administracao Central




Informacao orcamental

*Classificacao econdmica:
12 agrupamentos, 63 subagrupamentos e 491
alineas;

*Classificacao funcional: 54

*Classificacao organica: 401

°Fonte de financiamento: 42 (x2)

*A chave orcamental da despesa (codigo para classificar
a despesa) tem 34 ou 44 posicoes.



A fragmentacao organica
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O processo orcamental e a estrutura da
Administracao Central

/4

* Reduz a fragmentacao organica;

» Separacao entre funcdes de apoio a
definicao politica e as funcdes
operativas.

* Intermediacdo e controlo ao nivel
setorial;

__ e O Centro deixa de se concentrar no
Q/ (Orgamento ontrolo da periferia
do Estado
Q (MF/DGO)



Proposta de estrutura de um ministério

Ministério - entidade politica

Servigo
auténomo
Entidade
orcamental

Servigo
auténomo
Entidade
orcamental

Estrutura de coordenacao horizontal

Servico Ministério - servigos centrais

auténomo entidade orcamental
Entidade
orcamental

Servicos de apoio a Servicos de apoio a

decisao politica atividade do ministério
Servigo
auténomo
Entidade
orcamental




Obrigado



Impacto desta proposta no processo
contabilistico
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Conta consolidada
do Ministério




Nivel decisao

Definicao
estratégica

Gestao estratégica

Gestao operacional

Entidade

Assembleia da
Republica
+
Governo

Governo
+
Servicos
operacionais

Servigos
operacionais

Instrumentos

Documento de
Enquadramento
(GOP’s)

Gestao financeira
dos programas
Defini¢cao das
medida

Gestao dos
organismos e de
processos

Indicadores

Informacgao financeira
macro
Definicdao de envelopes
financeiros dos programas
Informacao sobre
objetivos e resultados

Informacgao financeira
detalhada
Indicadores de
producao

Informacao de gestao
Informagao econdmica
e financeira de base
contabilistica
Contabilidade analitica
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