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Protocolo entre o Ministério das Finangas e o Conselho das Finangas Publicas
sobre a elaboragio de parecer relativo as previsdes macroeconémicas
subjacentes ao Programa de Estabilidade e 4 Proposta de Orgamento do Estado

Considerando que o n.° 4 do Artigo 4.° e a alinea f) do n.° 3 do Artigo 6.° do Regulamento
(UE) n.° 473/2013 do Patlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013

determinam que “os planos orgamentais de médio prago e os projetos orcamentats [...| devem basear-se
" em previsbes macroecondmicas independentes’;

Considerando que a alinea b) do n.° 1 do Artigo 2.° do mesmo regulamento define
previsbes macroeconémicas independentes como “previsdes macroeconomicas produsidas ou
endossadas por organismos independentes”;

Considerando que o n.° 2-A do Artigo 3° do Regulamento CE N.° 1466/97 do Conselho,
de 7 de Julho de 1997, com a redagio dada pelo Regulamento (UE) n.° 1175/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, e 0 n.° 1 do Artigo 4.° da
Diretiva 2011/85/UE do Conselho, de 8 de novembro de 2011, estabelecem que “o
planeamento orgamental deve basear-se no cendrio macro-orgamental mais provdvel on num cendrio mais
prudente”’;

Considerando que, nos termos conjugados do n.° 1 do Artigo 12.°I da Lei de
Enquadramento Orgamental (Lei n.° 41/2014, de 10 de julho) e da alinea a) do Artigo 6.°
dos Estatutos aprovados pela Lei n.° 54/2011, de 19 de outubro, o Conselho das Finangas
Publicas retine as condigdes exigidas na alinea a) do n.° 1 do Artigo 2.° do Regulamento
(UE) n°® 473/2013, de 21 de Maio de 2013, e ¢é considerado o “organismo independente”
nacional;

Reconhecendo que a analise das previsdes exige um conjunto alargado de informagio que
implica o conhecimento detalhado dos métodos de previsio e das varidveis e pressupostos
auxiliares utilizados na operacionalizacio e nas analises de impacto e de sensibilidade,
tratando-se de elementos de informagio que podem variar no tempo em fun¢io da adogio
de novos processos ou métodos de previsio;

Tendo em conta a incerteza inerente a qualquer exercicio de previsio, que o Ministério das
Financas e o Conselho das Finangas Publicas reconhecem;

Reconhecendo que o crescimento econémico sustentado e criador de emprego assenta
necessariamente em financas publicas sustentaveis, que exigem atender a importincia da
interagio entre a politica orgamental e a evolugio da economia;
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Reconhecendo que a programacio e o processo orgamental devem contribuir de forma
permanente para a sustentabilidade das finangas publicas;

O Ministério das Finangas e o Conselho das Finangas Publicas, ambos “as Partes”,
celebram entre si o presente Protocolo, que define a forma como o Conselho das Finangas
Publicas desenvolve a analise das previsoes macroeconémicas subjacentes ao Programa de
Estabilidade e Proposta de Orcamento do Estado, nos termos e para os efeitos da
legislagio europeia que enquadra o chamado Semestre Europeu, e o tratamento da

informagio que para o efeito o Ministério das Finangas faculta ao Conselho das Finangas
Publicas.

1. Objeto
O presente Protocolo define:

1. A informagio a transmitir pelo Ministério das Finangas (MdF) ao Conselho das
Finangas Publicas (CFP) para efeitos da analise das previsbes macroeconémicas
subjacentes ao Programa de Estabilidade e Proposta de Orgamento do Estado;

2. Os procedimentos a desenvolver pelo Conselho das Finangas Publicas no processo
de analise das previsdes;

3. O formato do parecer a produzir pelo Conselho das Financas Publicas;

4. O calendirio do processo de analise das previsdes;

5. A sua validade, mecanismos de alteragio e interlocutores privilegiados.

2. Informagdo a transmitir pelo Ministério das Finangas ao Conselho das Finangas
Publicas

2.1. O Ministério das Financas (MdF) disponibiliza ao Conselho das Finangas Publicas
(CFP), de acordo com o calendario previsto neste Protocolo, a seguinte informagio:

a) No Programa de Estabilidade: as variaveis que integram os quadros 1a (Perspetivas
macroeconémicas), 1b (Desenvolvimento dos pregos), 1c (Desenvolvimentos no
mercado de trabalho), 1d (Balangas sectoriais) e 8 (Pressupostos basicos) e as linhas
5 e 6 do Quadro 5 (Hiato do produto, Crescimento do produto potencial e
contributos para esse crescimento) todos do Anexo 2 ao Cédigo de Conduta para a
aplicagiao do Pacto de Estabilidade e Crescimento de 3 de Setembro de 2012;

b) Na Proposta de Orgamento do Estado: as variaveis que integram os quadros 0.i
(Pressupostos  basicos), 0.1  (Principais pressupostos), 1a  (Perspetivas
Macroeconémicas), 1b (Desenvolvimento dos pregos), 1c (Desenvolvimentos no
mercado de trabalho) e 1d (Saldos sectoriais) todos do Anexo I ao Cédigo de
Conduta para a aplicagio do Pacote Duplo de 7 de Novembro de 2014.
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A informacio acima referida ¢é disponibilizada em quadros Excel, sem
arredondamentos, e em formato padronizado.

O MdJF e o CFP acordam que os servigos das Administragoes Publicas diretamente
envolvidos na producgio das previsdes constantes do Programa de Estabilidade e da
Proposta de Orgamento do Estado adotam perante o CFP uma atitude de abertura e
colaboragio na resposta a questdes que, justificadamente, este entenda como
pertinentes colocar e fornecem de forma atempada e gratuita a informagio que lhes
seja solicitada e de que disponham.

O MdJF e o CFP acordam que os exercicios de previsio pontual sio analisados tendo
em conta a sua conciliagio com as anteriores previsdes oficiais compariveis e sio
acompanhados por analises de sensibilidade relativas aos choques internos e externos
mais provaveis ou mais significativos. Para este fim, o MdF disponibiliza ao CFP
quadros macroecon6émicos completos correspondentes aos cenarios de analise de
sensibilidade para os choques considerados relevantes.

O MdF reconhece que o CFP possa solicitar aos servigos dependentes do MdF analises
de sensibilidade a choques cuja especificagio considere relevante ver considerada e
cuja adequagio seja previamente validada pelas Partes.

O MdF disponibiliza ao CFP, no préprio dia em que sejam submetidos a Assembleia
da Republica e no formato eletrénico em que o sejam, o Programa de Estabilidade e a
Proposta de Orgamento do Estado.

3. Procedimentos a desenvolver pelo Conselho das Finangas Publicas

3.1.

Na analise das previsdes macroecondmicas subjacentes ao Programa de Estabilidade e
Proposta de Orgamento do Estado o CFP utiliza como instrumentos analiticos:

a) A analise técnica das previsdes elaboradas pelo MdF e dos instrumentos e métodos
de previsio utilizados para as realizar;

b) Informagdes e esclarecimentos obtidos junto dos servigos das AdministragGes
Publicas diretamente responsaveis pelas previsdes apresentadas;

¢) As suas proprias previsoes;

d) As previsdes realizadas pela Comissio Europeia e pelo Eurosistema e por outras
organizagSes multilaterais internacionais, designadamente a OCDE e o FMI;

e) Indicadores avancados e as estatisticas mais recentes, nomeadamente da
responsabilidade do Instituto Nacional de Estatistica, do Banco de Portugal e das
instituicoes referidas na alinea d);

f) Informagio recolhida junto das diferentes entidades produtoras das previsdes
referidas nas alineas anteriores.
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3.2. Podem ser utilizadas pelo CFP como fontes de informagio outras previsdes realizadas

por instituicdes publicas ou privadas que incidam ou incluam a economia portuguesa e
informagio recolhida junto de observadores idoneos da economia e das finangas
publicas portuguesas.

3.3. No exercicio da sua atividade de analise das previsdes macroecondmicas subjacentes ao

3.4.

Programa de Estabilidade e Proposta de Org¢amento do Estado, o CFP tem em
consideragio que o exercicio de anilise das previsGes se exerce sobre um cenirio
previsional que deve ser o mais provavel ou um mais prudente, de acordo com a
legislaciio aplicavel.

O parecer do CFP sobre as previsdes macroeconémicas subjacentes ao Programa de
Estabilidade e Proposta de Orgamento do Estado incide sobre a informagio que a este
proposito o Governo Portugués integra nos respetivos relatorios.

4. Formato do parecer a produzir pelo Conselho das Finangas Publicas

4.1.

O parecer do CFP sobre o cenario macroeconémico subjacente ao Programa de
Estabilidade ou a Proposta de Orgamento do Estado consta de um documento
sumario a enviar a0 MdF até ao ultimo dia utl anterior 2 submissdo dos respetivos
documentos a Assembleia da Republica.

4.2. O parecer acima referido inclui, além da apresentacio das previsdes macroeconémicas

4.3.

a que se reporta, a apreciagio das mesmas, uma nota sobre a sua conciliagio com as
previsdes anteriores comparaveis do MdF e a identificacio dos fatores de risco e
incerteza cujo impacto seja mais relevante para a evolugio dos agregados orgamentais
e para a sustentabilidade das finangas publicas.

O parecer do CFP combina, nas perspetivas quantitativa e qualitativa, a informagio
recolhida que o mesmo sintetiza, refletindo a opiniio do CFP sobre a plausibilidade e
prudéncia das previsdes apresentadas pelo MdF.

5. Calendario do processo de analise das previsdes

O processo de anilise e emissio de parecer do CFP sobre as previses macroeconémicas
subjacentes ao Programa de Estabilidade ou a Proposta de Orgamento do Estado é
conduzido segundo um calendario cujos momentos mais relevantes se sintetizam na tabela

seguinte.
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Etapa

Entdade

Acgio

Calendario (dias uteis)

MdF

Comunica ao CFP a data para a submissio
do PE ou da POE a Assembleia da
Republica e 2 Comissao Europeia (dia D)

D-40

MdF

Apresenta ao CFP  as  previsGes
macroecondomicas tendenciais (sem medidas
de politica), incluindo a descrigiao das opgdes
de julgamento subjacentes

D-20

CFP

Primeira reacio do CFP ao cenario

tendencial (documento técnico opcional nio
publicado)

D-15

MdF

Entrega da primeira versio preliminar do
cenario  programatico  (incluindo uma
avaliacio global dos efeitos das medidas de
politica nas previsdes macroeconomicas)

D-10

CFP

Notifica o MdF da possibilidade de nio
endosso com o sumatio da justificag¢io (nio

publicado)

D-6

MdF

Versio final do cenirio macroeconémico,
(incluindo uma avaliagio dos efeitos das
medidas de politica nas  previsoes
tmacroeconOmicas) e as analises de
sensibilidade consideradas

D4

CFP

Emissio do parecer final

MdF

Publicagio do PE/POE incluindo o parecer
do CFP

9

CFP

Publicagio do parecer do CFP

Nota: PE — Programa de Estabilidade; POE — Proposta de Orgamento do Estado.
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6. Validade e execugio do Protocolo

6.1. O presente protocolo mantém-se em vigor enquanto nio for revisto. Qualquer das
Partes pode tomar a iniciativa de propor a sua revisio, a ter lugar fora do calendario de
eventos referido no ponto 5.

6.2. O Protocolo, e as suas eventuais alteragoes, sio tornados publicos pelo MdF e pelo
CFP nos respetivos sitios internet.

6.3. Para efeitos de operacionalizagio deste protocolo e troca de correspondéncia, o MdF e
o CFP designam como interlocutor privilegiado:

- pelo MdF, o Diretor Geral do GPEARI

- pelo CFP, o responsavel pela area das previsdes macroeconémicas

Lisboa, 6 de fevereiro de 2015

A Ministra de Estado e das Finangas A Presidente do Conselho Superior
do Conselho das Financas Publicas

\{ﬂ)ﬂ\p (P =

Maria Luis Albuquerque Teodora Cardoso
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