\'/

ll\

/77
\ V4

Universidade do Minho

Escola de Economia e Gestdo

Descentralizagcao orcamental:

questoes de autonomia e responsabilizacao

Linda Gongalves Veiga
Universidade do Minho

EEG / NIPE




<

AN Estrutura da apresentacao

Universidade do Minho

Escola de Economia e Gestdo

v" Motivacdo
v' Racionalidade econémica da descentraliza¢cio e modelos organizativos
v Portugal no contexto internacional

« A despesa e areceita publica

* Endividamento dos municipios e gestao eleitoralista da politica orcamental

v' Consideragdes finais
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v" 0 peso do Estado na atividade econémica cresceu significativamente nas
ultimas décadas.
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v Durante as ultimas décadas, varios paises empreenderam reformas no sentido

de descentralizar as atividades do Estado.

v" A crise das dividas soberanas e a necessidade de adotar medidas de

austeridade levou a um retrocesso na descentralizacao.

v Portugal n3o foi excecdo.
e O PAEF definiu um conjunto de metas com implicacOes significativas na

administracao local.
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v' Aproxima os decisores publicos dos cidad3os
 Maior adequacdo da oferta de bens publicos as necessidades dos cidadaos
* Mais vantajosa quanto ha diferencas significativas nas preferéncias
* Maior responsabilizacao dos governantes

* Ganhos de experiéncia em gestao publica pelos politicos locais

v' Aumenta a competicdo entre governos locais

e Maior eficiéncia

* Em excesso, pode resultar na fixacao de niveis de impostos e de despesa

abaixo do 6timo social
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v Perda de economias de escala

* Excesso de fragmentacao da producao de bens publicos resulta num

aumento dos custos e em perdas de eficiéncia

v Dificuldades em internalizar spillovers

 Quando os bens ou servicos locais afetam o bem-estar de individuos que

residem em comunidades vizinhas torna-se necessaria uma maior

coordenacao na oferta e financiamento dos mesmos
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v" A descentralizacdo deve ser acompanhada de medidas que reforcem a

responsabilizacao da administra¢ao local do ponto de vista politico,

administrativo e financeiro.

v" Do ponto de vista financeiro:
* Percecao do custo integral da despesa realizada
* |mportancia das regras orcamentais

* Entidades externas independentes fiscalizadoras
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v" Grande diversidade de modelos

+ Niveis na
]- administracao

Populacdo e a area dos paises

publica
* Niveis de administracao
* Populagao e area + Governos
locais

* Preferéncias por responsabilizacao politica

Heterogeneidade das preferéncias

L
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v' Reformas tendo em vista a reducdo do nimero de entidades e a
consolidag¢ao das contas publicas.

v Em Portugal, o PAEF deu origem a uma reorganizacio da
administracao local e a uma redu¢ao do numero de freguesias,
embora o nimero de municipios se tenha mantido inalterado.

e A dimensao média dos municipios é superior a da maioria dos paises

europeus.

e Varios municipios tém dimensao reduzida.

 Maior cooperacao nas 23 comunidades intermunicipais e nas areas

metropolitanas de Lisboa e do Porto devera promover a eficiéncia.
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v Na dimens3o do Estado
* Crescimento da despesa e do emprego publico
e Pode nao sinalizar maior ineficiéncia mas sim uma maior e melhor

oferta de bens e servicos publicos prestados a comunidade.

v" Na composicio da despesa publica

 Aumenta o peso das despesas em educacdo e em saude

v’ Efeitos positivos nos niveis educacionais

v" Resultados menos conclusivos quanto a saude
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v O conceito de descentralizacgdo envolve muiltiplos

nomeadamente financeiros, politicos e administrativos.

v Diversas propostas de indices de descentralizagdo.

/77 . .
A4 Portugal no contexto internacional
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As cores correspondem aos percentis 0-25%,
25%-50%, 50%-75%, 75%-100% da distribuicao

mundial
/
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Despesa da administracao publica local e estadual
(% total da despesa publica - 2012)

Dinamarca

Bégica
Noruega
Poldnia
Italia
Islancia

Rep. Checa
Franca
Eslovénia
Hungria
Rep. Eslovaca
Portugal
Irlanda
Luxemburgo
Grécia

B Administragdao estadual ™ Administragao local
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Despesa da administracao local Portuguesa

(% do total da despesa publica)
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I \N/ Despesa da administracao local portuguesa
e e S e (% da despesa publica total)
Servigos | Defesa e Protecio Servigos de Servigos
gerais da [seguranga| Assuntos doc habitagao e recreativos, Educacio Protegao
adm. | eordem |econdmicos ambiente desenvolvimento culturais e g social
publica | publica coletivo religiosos
11995 ISV X 5,2 27,0 65,6 82,3 3,4 40,7 7,8 2,1
B 211 5,6 29,4 80,8 94,0 4,2 49,8 8,1 1,8
2005 [PLY) 3,2 29,7 74,8 98,6 5,2 59,1 8,3 1,4
12010 P2 W, 33 35,7 86,6 85,7 5,3 60,9 10,7 2,5
2011 23,5 3,2 36,2 85,1 85,7 9,4 60,5 10,9 2,5
12012 [FTE! 3,5 36,2 86,8 85,9 5,8 63,4 12,3 2,2
OCDE 60,5 57,3 15,2
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1995

2%

M Servicos gerais da administracao publica M Defesa e seguranca e ordem publica
B Assuntos econdmicos M Protecdao do ambiente

M Servigos de habitacdo e desenvolvimento coletivo ™ Saude
I Servigos recriativos, culturais e religiosos Educacao
B Protecao social
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Saldo médio de execucao orcamental dos municipios
em % da média moével de 3 anos das receitas efetivas
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v Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais (2014)

 endividamento excessivo quando a divida total de opera¢des orcamentais

excede 1,5 vezes a média das receitas correntes dos trés anos anteriores.

v' Atualmente, cerca de um terco dos municipios excede o limite legal.

v' Desafio dificil de ultrapassar num contexto de reducdo das
transferéncias do Estado e de diminuicao das receitas fiscais.

v E importante estudar as determinantes do endividamento.

s
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v' Dados para todos os municipios (308) de 1979 a 2012.

v Variaveis a explicar:

e Saldo real primario (% da média mdvel a 3 anos das receitas efetivas)

» Divida bruta real (% da média mdvel a 3 anos das receitas efetivas) — 2003/11

v Variaveis explicativas:

* Financeiras, politicas, demograficas e econdmicas.
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v’ Eleitoralismo na definicdo da politica orcamental, mas n3o se

comprova uma gestdo estratégica da mesma.

v Governos fracos est3o associados a maiores défices e divida.

v" Semelhanca partidaria entre o autarca e o primeiro-ministro esta

associada a saldos orcamentais mais elevados.




<

I~ \/ . -
Enam——— Determinantes do endividamento

Escola de Economia e Gestdo

v' Maior peso do investimento na despesa esta associado a maiores

défices, enquanto um maior peso de juros tem o efeito contrario.

v' Desemprego mais elevado gera piores desempenhos orcamentais.

v' Uma maior percentagem da popula¢do com mais de 65 anos esta

associada a saldos mais elevados.
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v

Portugal é um pais fortemente centralizado.

Maior descentralizacao, sobretudo na area da educacdo, podera

gerar resultados positivos.

Acumulacao de divida ao longo dos anos levou a problemas de
insustentabilidade em cerca de 30 municipios, que deverao recorrer

ao Fundo de Apoio Municipal.

Gestao eleitoralista da politica orcamental.
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v" Nos ultimos anos a administracdo local deu um contributo assinalavel

para a consolida¢ao das contas publicas do SPA.
 Reformas para diminuir o endividamento
 Aumento a obrigatoriedade de prestacao de contas

 Maior a transparéncia

v Aumentou a informacdo da populacdo em geral quanto a politica

orcamental.

s
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v' Continua a ser necessario manter a vigildncia e adotar medidas que
promovam:
* O reforco da transparéncia na gestao da politica orcamental.

A interiorizacdo da nocao de interesse publico por parte dos decisores

publicos.

A obrigatoriedade dos dirigentes locais acatarem as recomendacgbes de

entidades externas fiscalizadoras, nomeadamente do Tribunal de Contas

* A capacidade da administracao local para obter receitas proéprias.

Maior envolvimento dos cidadaos nas decisdes das autarquias locais.
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