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Apresentacao

1. O enquadramento orcamental da Regiao Autobnoma dos Acores.
2. Situacao orcamental da Regiao Autonoma dos Acores.

3. Instrumentos de Gestao Financeira Publica: a Revisao de Despesa.
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O enquadramento orcamental da RAA /o

Regras orcamentais previstas na
LEO (Lei n.°151/2015, de 11/9),
que sao também aplicaveis as RA,
incluindo o principio da
estabilidade (artigo 10.9), da
sustentabilidade (artigo 11.°) e da
equidade intergeracional (artigo
13.9).

De igual modo, as regras
numeéricas (de saldo) do capitulo lll
do Titulo Il da LEO (seccao |) tém-
se por aplicaveis as RA, pois sao
regras gerais referentes ao
conjunto das Administracoes
Publicas.

Lei que estabelece o
enquadramento do orcamento da
RAA (Lein.©79/98, de 24/11):

Artigo 4.0
Equilibrio

1 - O Orcamento da Regiao Autonoma dos
Acores deve prever 0S recursos
necessarios para cobrir todas as despesas.

2 - As receitas efetivas tém de ser, pelo
menos, iguais as despesas efetivas,
incluindo os juros da divida publica, salvo
se a conjuntura do periodo a que se refere
o Orcamento justificadamente o nao
permitir.
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Artigo 16.°
Equilibrio orcamental
Regras 1 - Os orcamentos das administracdes publicas das regides
. . autébnomas preveem as receitas necessarias para cobrir todas as
Orgamentals na Lel despesaS.

das Fi Nnancas das 2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, durante o mandato
R . ~ do Governo Regional a receita corrente liquida cobrada deve ser pelo
egIOeS menos, em media, igual a despesa corrente acrescida das

AUténomaS (Lel amortizacdes meédias de empréstimos.

AL o 3 - O resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente
Organlca n. deduzido da amortizagao nao pode registar, em qualquer ano, um
2/201 3, de 2/9) valor negativo superior a 5 % da receita corrente liquida cobrada.

Artigo 40.°

Limites a divida regional

1 - O total do passivo exigivel das entidades constantes do n.° 2 do
artigo 2.° ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano,
1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos ultimos
trés exercicios.



Situacao Orcamental RA Acores CED

A RAA tem vindo a apresentar sucessivos
défices orcamentais, tendo o apoio
financeiro a SATA agravado o desequilibrio
em 2018, 2020-2022
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O racio da divida (Maastricht) em % do PIB
Regional (PIBR) da RAA, apesar de ter decrescido
nos ultimos dois anos, ainda se encontra acima
do valorde 2019, mesmo excluindo os apoios
financeiros a SATA

70,0
' 61,9 63,0
60,2 59,6 577
60,0
50,0 44 45,0
6 55,0 54,4 52.2
49.8 48,5
W0 7 432
30,0
20,0
10,0
0,0
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Divida RAA (def. Maastricht) Divida RAA s/ SATA (def. Maastricht)

Fonte: INE e BdP. Nota. O PIB de 2024 ainda nao é conhecido, tendo-se utilizado a taxa de crescimento constante no Orcamento da RAA de 2025.



Situacao Orcamental RA Acores (cont.) C
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O peso da despesa total no PIBR manteve-se relativamente

constante nos ultimos anos, em cerca de 32% (ndo

considerando os anos COVID)

O peso da receita ndo ultrapassa os 29% do PIBR

Nos dois ultimos anos, a despesa total (sem SATA) cresceu

14,4% face a 2022, tendo como principais contributos:
= despesascom pessoal 15,6% (+101M€) e
= consumos intermédios 18,6% (+52,6M€)
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Fonte: INE, Contas Nacionais
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= Despesas com pessoal: aprox. metade despesa corrente

= Nos ultimos dois anos, a despesa corrente voltou a
apresentar um crescimento superior ao da receita corrente
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Fonte: INE, Contas Nacionais



Situacao Orcamental RA Acores (cont.) CF,D

Divida comercial - RA Acores

* Adivida comercial (passivo nos termos da (milhdes euros/n.© dias)
LCPA) tem vindo a crescer desde 2014 (com
excecao dos anos 2020 e 2021), situando- 500
se no final do ano de 2024 no valor mais
alto (258M<€) da serie
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* Os pagamentos em atraso (divida
comercial por pagar ha mais de 90 dias) -
acompanham a tendéncia de crescimento
dos ultimos anos, com uma ligeira
manutencao em 2024 face a 2023 (154M¢€) 0

50
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* Os prazos médios de pagamento (PMP)
situavam-se em 138 dias no final de 2024

ssivo nao financeiro Pagamentos em atraso PMP (n.° dias)

Fonte: DROT-Acores e Entidade Orcamental



Revisao da Despesa: o que é e para que serve? CFP

Conceito:

Um exercicio de revisao de despesa publica consiste num processo de analise sistematica
das despesas publicas existentes, com vista a identificar oportunidades para reduzir ou
redirecionar despesas de baixa prioridade, ineficientes ou ineficazes.

Objetivos:
Criar espaco orgcamental
. Adequar a despesa aos
o i Melhorar a qualidade objetivos de politica
Otimizar a afetagao de e eficiéncia da
recursos despesa publica

Va ntagens: Poupangas de maior qualidade e mais duradouras.



Revisao da Despesa: o processo

Tipo de abordagem

Ad-hoc
Ou

Complementar ao processo
orcamental regular (integra o
ciclo orcamental)

Institucionalizacao do
processo de revisdo de
despesa

Atores envolvidos

Areas setoriais responsaveis
pelas despesas - "bottom up®;

Entidades independentes ou
entidades centrais, da area das
Financas - “top-down”;

Ou

Areas setoriais e das financas -
revisdes "conjuntas".

Escrutinio: entidades
independentes e Parlamentos

g &L oL o

P

Etapas

Definicao de objetivos e desenho do
processo;

Identificagao de opgcdes de economia
com base numa analise aprofundada;

Decisao sobre as medidas a serem
incluidas no orcamento;

Implementacgao.



Indicacdes Uteis o

Experiéncias Internacionais:

AIReF: AIReF | Spending Review

Irlanda: The Spending Review

Reino Unido: Spending reviews | Institute for Government

Holanda: https://www.rgs.mef.gov.it/ Documenti/VERSIONE-
|/Pubblicazioni/Strumenti e Metodi/la valutazione delle politiche pubbliche e la spending review/NL Nynke-de-Witte-Jager-de-Floor-
Spending-reviews.pdf

Comissao Europeia: How Have Spending Reviews Recently Evolved Through EU Initiatives?

FMI: How to Design and Institutionalize Spending Reviews in: IMF How To Notes Volume 2022 Issue 004 (2022)

Experiéncia Nacional:

Tribunal de Contas: Auditoria ao Exercicio de Revisdo da Despesa disponivel em rel003-2024-2s.pdf

Ministério das Financas/OCDE: Manual 1 _ Desenho e implementacao disponivel em
https://www.gpeari.gov.pt/documents/35086/372556/RD Manual 1 Desenho+e+implementa%C3%A7%C3%A30 V1.pdf/8803f6bb-0cOc-
aceb-6c07-2f45af5df156?t=1718634677645

Despacho n.° 7690/2023, de 25 de julho



https://www.airef.es/en/spending-review/
https://www.gov.ie/en/department-of-public-expenditure-ndp-delivery-and-reform/policy-information/the-spending-review/#spending-review-papers-2023
https://www.instituteforgovernment.org.uk/explainer/spending-reviews#:~:text=%E2%80%9CSpending%20reviews%E2%80%9D%20in%20the%20UK%20are%20a%20process,set%20for%20just%20one%20year%20at%20a%20time.
https://www.rgs.mef.gov.it/_Documenti/VERSIONE-I/Pubblicazioni/Strumenti_e_Metodi/la_valutazione_delle_politiche_pubbliche_e_la_spending_review/NL_Nynke-de-Witte-Jager-de-Floor-_Spending-reviews.pdf
https://www.rgs.mef.gov.it/_Documenti/VERSIONE-I/Pubblicazioni/Strumenti_e_Metodi/la_valutazione_delle_politiche_pubbliche_e_la_spending_review/NL_Nynke-de-Witte-Jager-de-Floor-_Spending-reviews.pdf
https://www.rgs.mef.gov.it/_Documenti/VERSIONE-I/Pubblicazioni/Strumenti_e_Metodi/la_valutazione_delle_politiche_pubbliche_e_la_spending_review/NL_Nynke-de-Witte-Jager-de-Floor-_Spending-reviews.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/0b318e96-3fd0-4d63-b3bc-e1d9fad0aeba_en?filename=dp200_en_1.pdf
https://www.elibrary.imf.org/view/journals/061/2022/004/article-A001-en.xml
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2024/rel003-2024-2s.pdf
https://www.gpeari.gov.pt/documents/35086/372556/RD_Manual_1_Desenho+e+implementa%C3%A7%C3%A3o_V1.pdf/8803f6bb-0c0c-aceb-6c07-2f45af5df156?t=1718634677645#:~:text=Despacho%20n.o%207690%2F2023%2C%20de%2025%20de%20julho%20de,definindo%20com%20detalhe%20uma%20nova%20estrutura%20de%20governa%C3%A7%C3%A3o.
https://www.gpeari.gov.pt/documents/35086/372556/RD_Manual_1_Desenho+e+implementa%C3%A7%C3%A3o_V1.pdf/8803f6bb-0c0c-aceb-6c07-2f45af5df156?t=1718634677645#:~:text=Despacho%20n.o%207690%2F2023%2C%20de%2025%20de%20julho%20de,definindo%20com%20detalhe%20uma%20nova%20estrutura%20de%20governa%C3%A7%C3%A3o.

Conclusoes /o

»Apesar da trajetdria decrescente do racio da divida no PIBR verificada nos dois
ultimos exercicios, sao ainda necessarias melhorias na situacao orcamental da
RAA, com vista ao equilibrio das contas da Regiao

»No caso da revisdo em curso das diversas leis financeiras, impde-se uma maior
coeréncia entre as regras orcamentais nacionais e as regionais. O papel do CFP
deve ser reforcado na LFRA

»Ainda que a RAA tenha algum 'espaco orcamental' traduzida no poder de adaptacao
do sistema fiscal as especificidades regionais, as pressoes do lado da despesa sao
significativas: peso da despesa com pessoal; riscos associados ao sector da saude
(alidas um problema nacional); o impacto da SATA nas contas da Regiao

»Ha pois necessidade de controlar o gasto publico, concluindo-se pela utilidade de
um exercicio de ‘Revisao de Despesa’, desejavelmente associado a consagracao de
uma orcamentacao por programas mais efetiva
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