.f) Conselho das Financas Publicas
Portuguese Public Finance Council

Analise do Documento de

Estrategia Orcamental
2013-2017




Relatdrio do Conselho das
Financas Publicas n.° 3/2013

Apresentacdo a Assembleia da
Republica, 5 de junho de 2013




L

Estrutura do Relatorio

OBJETIVOS DO RELATORIO

APRECIACAO GLOBAL E CONCLUSOES

EXECUCAO ORCAMENTAL EM 2012
SUSTENTABILIDADE DAS FINANCAS PUBLICAS
CENARIO MACROECONOMICO Adminitragaen Piblicss
PROJECOES ORCAMENTAIS

.f) Conselho das Finangas Publicas
Portuguese Public Finance Council

2012




Sustentabilidade da divida publica

» E a primeira prioridade da politica orcamental
 Exige um esfor¢o significativo e duradouro

« SO a qualidade e perseveranca das politicas pode aliviar esse
esforco

» A economia portuguesa tem de alcancar uma taxa de
crescimento tendencial mais elevada que nao pode ser alcancada
mediante a adocao de politicas tradicionais de estimulo a procura

« Supde politicas centradas sobre
* a prioridade, nas despesas publicas, as dirigidas ao reforco
do capital produtivo,

* areducao da carga fiscal sobre os rendimentos de fatores
(trabalho e capital) e

* a implementacao de reformas que resultem num
enquadramento favoravel ao investimento.




Omissao da estratégia correspondente

» Tal como o DEO reconhece, a sustentabilidade da divida exige que o orcamento
portugués registe excedentes primarios significativos durante um longo periodo

» O documento fica, contudo, aquém de

- explicitar a estratégia orcamental a seguir com vista a produzir esses
excedentes

 de a articular com a Estratégia para o Crescimento, Emprego e
Fomento Industrial 2013-2020

 Estas omissdes ndo permitem avaliar as consequéncias de longo prazo das
politicas governamentais, o que prejudica a criagdo de um consenso em seu
redor.

 As projecoes macro-orcamentais apresentadas no DEO estdo insuficientemente
documentadas

* Inclusdo de quantificacao de riscos € uma melhoria face a documentos de
programacao anteriores

* Porém, desconhece-se de que modo os riscos identificados no DEO foram tidos em
conta nas projecoes, que aconselham um consideravel grau de prudéncia




Necessidade de progressos na transparéncia

orcamental

» Detalhe das medidas contempladas e dos resultados previstos

* Os planos orcamentais nacionais de médio prazo devem
incluir indicacoes sobre como se espera que as reformas e
medidas previstas contribuam para a consecucgao dos

objetivos e dos compromissos ... - Regulamento (UE) n.° 473/2013
do Parlamento Europeu e do Conselho, 21 de maio de 2013, artigo 4°.

« Estabilidade da propria estratégia

A transparéncia na definicao, acompanhamento e continuidade
da estratégia é essencial para suscitar a confianca

A qualidade, abrangéncia e disponibilidade de informacao
coerente e com o nivel de detalhe adequado é condicao basica
da transparéncia
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Sustentabilidade da divida

Evolucao da divida num cenario de auséncia de
consolidacdao orcamental adicional face a 2012 (% PIB)
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Notas: SP designa saldo primario (em % do PIB), r a taxa de juro nominal (em
percentagem), g a taxa de crescimento nominal do PIB (em percentagem).
Tal como no Quadro 2, assume-se um ajustamento défice-divida de -8,2% do
PIB repartido tal como no DEO/2013.

Para que a divida publica nao
entre numa trajetoria explosiva
(crescimento sem limite) sao
necessarios esforcos adicionais
de consolidacao orcamental,
para além dos efetuados até
2012, mesmo que se venha a
concretizar um nivel elevado de
crescimento econdmico

Em 2012

* Défice primdrio: Saldo primario (SP) de -2% do PIB
(-1,5% do PIB em termos ajustados)

+ Taxa de juro implicita: 3,9%

* Crescimento nominal: -3,3%

DEO 2013-2017

Crescimento nominal 2013: -0,6% | SP 2014 = 0,3% PIB
Crescimento nominal médio 2012-17 (DEO): 2,2%/ano
Média de SP (2013-17):1,7% PIB



Sustentabilidade a longo prazo

* No cenario central do DEO/2013 o racio da divida sera inferior a
60% do PIB em 2037 (ou seja 20 anos apds o terminus do horizonte
temporal a que se refere o DEO/2013),

« Permite cumprir a regra de reducao do excesso de divida face ao
valor de referéncia de 60% do PIB (1/20 ao ano)

Andlise de sensibilidade

* Excedentes primarios inferiores a 2,5% 160
do PIB dificilmente serao compativeis
com a regra de reducao da divida

Saldo primario: 3,5% PIB

r=43;g=4,5

140
===r=4,3;g=3,5(DEO)

120
—r =48 e=35

Cendrio central do
DEO/2013

100

* Um menor esforco orcamental inicial 80
tem o custo de exigir a manutencao do 60
esforco de consolidacao orcamental 40
durante um periodo mais prolongado g




Evolucao do Defice Estrutural
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« O ritmo do ajustamento estrutural a realizar nos proximos anos é alterado face a
DEO/2012;

* O objetivo de médio prazo para o saldo estrutural (2017) e o objetivo de correcao
do défice excessivo (2015) sdao adiados por mais dois anos;

* A revisao das metas orcamentais implicara um contributo mais elevado da despesa
para o esforco de ajustamento.
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* ¥ do ajustamento estrutural 2010/17 assegurado pelo lado da despesa;

«  Contributo crescente da reducdo da despesa corrente primaria (despesas com pessoal e prestaces
sociais); mas também reducado de despesa de capital, o que podera penalizar a taxa de crescimento
potencial da economia

* A aplicagdo de medidas permanentes de reducdo dos gastos publicos, torna o ajustamento menos
suscetivel de ser revertido no futuro;

*  Nao especificagdo das medidas de consolidacdo destinadas a sustentar a trajetéria de redugdo da
despesa prejudica a transparéncia, a exequibilidade e a credibilidade das projecdes orcamentais;

« Alintroducao de uma regra de despesa abrangente e estavel seria um elemento critico para viabilizar
o cumprimento do ajustamento estrutural.
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