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Um quadro juridico novo e abrangente

Iniciativa nacional que acolhe e operacionaliza os compromissos
europeus

Tem em conta as especificidades politicas e institucionais do pais,
assim como os recursos técnicos e financeiros indispensaveis para o
levar a pratica

A criacao e eficaz utilizacao dos instrumentos necessarios a
implementacao da lei, bem como a sua aplicacao pratica, estendem-
se por horizontes temporais que vao muito para além de uma
legislatura, exigindo uma discussao amadurecida dos principios nela
consagrados

A sua apresentacao no final da legislatura abre caminho ao
estabelecimento de novos principios e métodos de decisao
orcamental, nao s6 compativeis com opc¢oes politicas diferentes,
mas necessarios a sua concretizacao no decurso das legislaturas
seguintes




Opcoes fundamentais

- Efetiva integracao da politica econdmica e orcamental

* Incorporar a condicionante orcamental na Lei das
Grandes Opcdes (LGO) permite

» avaliar implicagdes macroecondomicas de diferentes
politicas
 estabelecer prioridades de despesas

« definir um programa de politica econémica viavel
para a legislatura

* Aprovacao do QPDP no contexto da LGO e em conjunto
com o Programa de Estabilidade abre caminho a
redistribuicao de responsabilidades entre o Ministério
das Financas e os ministérios sectoriais




Opcoes fundamentais

* A consagracao do médio prazo como horizonte de
definicao da politica orcamental

 assegura maior previsibilidade quanto aos recursos
disponiveis em anos futuros, o que viabiliza a
responsabilizacao sectorial pelo cumprimento de limites
de despesa e pela busca de ganhos de eficiéncia na
gestao dos servicos

A adocao de um modelo de orcamento por programas

 especificando as metas a alcancar e os respetivos custos
totais, fontes de financiamento e entidade gestora

 a capacidade para os gerir, para avaliar a sua eficacia e a
qualidade da sua gestao depende do conhecimento da
restricao financeira que defrontam, mas também de
alguma flexibilidade para a gerir dentro desse horizonte
temporal




Precisao de conceitos e criacao de

Instrumentos

A lei precisa conceitos desde ha muito presentes na
legislacao portuguesa

Acompanha-os da criacao ou redefinicao de
instrumentos essenciais a essa concretizacao

* prevé um periodo transitorio e determina um conjunto
de acoes a levar a cabo faseadamente durante esse
periodo, reconhecendo a complexidade do processo e
fixando metas que permitem acompanhar a respetiva
implementacao

 cria uma entidade com a responsabilidade especifica
de assegurar essa implementacao




Empenho politico

* O empenho politico com o novo enquadramento implica
uma nova forma de encarar o orcamento

« Se a nova metodologia fosse vista como um exercicio
paralelo a elaboracao “normal” do orcamento, nao
produziria resultados visiveis

« Este € um risco importante no caso da proposta de lei,
dada a necessidade de um periodo transitorio

« [Essencial o papel do Parlamento, consagrando um
horizonte de decisao de facto compativel com a viabilizacao
das prioridades politicas

* Fundamental asseqgurar a efetiva coresponsabilizacao entre
o membro do Governo encarregado da area das financas e
os membros do Governo encarregados das politicas
sectoriais e transversais




Outras condicoes de éxito

Melhor articulacao entre o orcamento anual e o quadro
plurianual

Abrangéncia do conceito de despesas enquadrado

Alteracao do papel dos intervenientes no processo e na
gestao orcamental
» reforco da responsabilidade do Ministério das Financas
pela definicdo e monitorizacao dos objetivos macro-
orcamentais
* maior capacidade de gestao e responsabilizacao sectorial
pela qualidade da programacao e eficacia das
politicas publicas, pela busca de ganhos de eficiéncia na
gestao dos servicos no contexto do cumprimento dos
limites de despesa




Qualidade e tratamento da informacao

A eficiéncia na informacao a prestar é um aspeto-chave
da orcamentacao por programas e um dos que a
experiéncia internacional tem mostrado ser critico para a sua
implementacao bem sucedida

O excesso de detalhe e a insuficiente sistematizacao na
informacao solicitada ou prestada constitui um dos fatores
de insucesso mais comuns

Os requisitos de informacao tém de abolir redundancias e
exigéncias de multiplos reportes e de dados supérfluos

O tratamento informatico tem de ser coerente, baseado
numa arquitetura comum que permita os desdobramentos
necessarios, sem por em causa a rapida centralizacao e
consolidacao de dados, indispensavel ao acompanhamento
da situacao e a correcao dos eventuais desvios




Aspetos a melhorar

* Necessidade de caminhar no sentido de tornar os limites de
despesa vinculativos a médio prazo

aprovacao do QPDP deve tornar claro o que acontece
quando os seus limites sao violados, bem como as
condicbes de emergéncia que podem levar a sua alteracao

dadas as dificuldades técnicas em avancar desde ja para
essa solucao, seria pelo menos desejavel instituir a pratica
de justificar fundamentadamente os desvios que possam
ocorrer

- Exigéncia e viabilizacao de plurianualidade dos programas,
tanto na sua vertente financeira como real

0 objetivo de atribuir aos gestores dos programas maior
autonomia — e a correspondente responsabilidade — tem
implicito esse refor¢o da plurianualidade, devendo a
transicao de saldos no final do ano ser objeto de
reflexao




Aspetos a melhorar

Definicao abrangente do sector das administracoes
publicas
* incluir na programacao orcamental um indicador

abrangente do endividamento das empresas e
outro tipo de entidades em que um ente
administrativo detém uma posicao de controlo,
cabendo aos contribuintes a responsabilidade ultima
pelos respetivos passivos

Melhor articulacao entre a programacao orcamental
dos trés niveis de governo: central, regional e local
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Aspetos a melhorar

* Necessidade de trabalho adicional quanto a avaliacao
de desempenho promovendo

* aarticulacao a todos os niveis, desde os programas,
aos servicos e aos funcionarios

* aresponsabilizacao dos diferentes intervenientes na
definicao e gestao dos programas

* Adocao plena da contabilidade de acréscimo

 importante consagrar a definicao dos limites de
despesa em base de acréscimo uma vez reunidas as
condicdes técnicas para tal, depois de concluido o
periodo de transicao
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Debate de fundo

A criacao e eficaz utilizacdo dos instrumentos necessarios
a implementacao da lei, tal como a sua aplicacao pratica,
estendem-se por horizontes temporais que vao muito

para além de uma legislatura, exigindo uma discussao
amadurecida dos principios nela consagrados

A proposta teria ganho em ser apresentada mais cedo.
Importa, contudo, que este 6bice nao leve a elidir o
debate das questoes de fundo que qualquer governo
futuro tera de encarar
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APRECIACAO NA ESPECIALIDADE
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Artigo 7.° - Conselho das Financas Publicas

Proposta de redacao do CFP Fundamentacao

* As regras orcamentais tém sido objeto

1 - O Conselho das Financas Publicas é o érgao de diferentes alteracdes, a0 mesmo
independente que tem por miss&o tempo que a legislacdo comunitaria

passou a atribuir um papel especial as
avaliar os cenarios macroeconémico e orcamental entidades independentes a nivel
propostos, a sustentabilidade de longo prazo das nacional, em particular na avaliacdo
financas publicas e o cumprimento das regras das regras orcamentais.

orcamentais, promovendo a transparéncia

orcamental  Propde-se que a redacio seja revista
por forma a identificar o CFP como o
orgao independente, referido na
legislacdo europeia, a quem é
atribuida a responsabilidade genérica
de avaliar as regras orcamentais em
vigor e os cenarios macroeconémicos
subjacentes ao OE e PE.
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Artigo 10° - Estabilidade orcamental

Proposta de redacao do CFP Fundamentacao

1 - O setor das administracdes publicas, incluindo todas as
entidades e servicos que o integram, esta sujeito, na
aprovagao e execucao dos respetivos orcamentos, ao
principio da estabilidade orgamental.

+ O principio da estabilidade
orcamental aplica-se as
administragdes publicas no seu
conjunto e, por definicdo, num

2 - A estabilidade orcamental consiste numa situacao de horizonte de medio prazo.

equilibrio ou excedente orcamental estrutural. . .
* A ndo inclusdo do termo

“estrutural” leva a enunciar um
principio que dificilmente sera
cumprido, mesmo quando as
regras que para ele concorrem
0 sejam.

3 - A concretizacao do principio da estabilidade depende
do cumprimento das regras orgamentais numeéricas
estabelecidas no capitulo Il do presente titulo, sem
prejuizo das regras previstas nas leis de financiamento
regional e local.
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Artigo 23.° - Mecanismo de correcao

do desvio

Proposta de redacao do CFP

Fundamentacao

1 - Quando se reconheca a situagao prevista no

n.° 3 do artigo anterior, o Governo deve apresentar a
Assembleia da Republica até-as-dia-30-de-maie no
prazo de 30 dias, um plano de corre¢do com as
medidas necessarias para garantir o cumprimento
dos objetivos constantes do artigo 20.°

5 - O plano de correcao referido no n.° 1 com as
medidas necessarias ao cumprimento dos objetivos

constantes do artigo 20.° eonsta-do-Programa-de
Estabiidadeo-gual deve ser precedido de parecer

nao vinculativo do Conselho das Financas Publicas.

6 - Do plano de correcao Programa-de Estabilidade
constam:

a) A avaliacao do Asrecomendacoesapresentadas
pele Conselho das Financas Publicas;

b) A avaelacie-dasrecomendacdesapresentadaspele
Consetho-dasFinancasPublicase-a-justificacdo da sua
eventual nao consideracao ou aceitacao da avaliacao
do Conselho das Financas Publicas.

* Vantagem em fixar uma data movel

para apresentacao do plano de
correcao a Assembleia da Republica,
ou seja, um determinado nimero de
dias apds a identificagdo do desvio
significativo, que pode ocorrer na
sequéncia da primeira ou da segunda
notificacdo no ambito do PDE.

O prazo apresentado na PPL (30 de
maio) nao é compativel com a data
prevista para a apresentacao do
Programa de Estabilidade (15 de
abril).

O n.° 6 parece trocar as func¢des do
CFP e do Governo: na redacao da PPL
o papel de avaliagdo é cometido ao
Governo.
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Artigo 24.° - Situacoes excecionais

Proposta de redacao do CFP

1 - A admissdao de um desvio face ao objetivo de médio
prazo ou face ao saldo previsto na trajetoria de
ajustamento constante, respetivamente, nos n.°s 1 e 2 do
artigo 20.°, apenas é permitida temporariamente e em
situacOes excecionais, nao controlaveis pelo Governo e
desde que nao coloquem em risco a sustentabllldade
orcamental no médio prazo, resultantes

a) ...

b) ...

2 - O reconhecimento da situacao de excecionalidade
prevista no numero anterior € objeto de proposta do
Governo e de aprovacao pela Assembleia da
Republica, precedida de parecer nao vinculativo do
Conselho das Financas Publicas.

Fundamentacao

* A definicdo de situacdes de excecao

reforca a credibilidade do
cumprimento das regras orcamentais,
desde que estas estejam claramente
definidas.

A necessidade de aprovacao
parlamentar das circunstancias que
dado origem a estas situagdes também
permitiria reforcar essa credibilidade.

* A obrigacao de integrar as medidas

necessarias, para cumprir a regra do
saldo orcamental estrutural, no
Programa de Estabilidade pode nao
ser exequivel, caso ocorra por exemplo
na sequéncia da segunda notificacao
no ambito do PDE (em setembro). As
medidas constam do plano de
correcao.
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Artigo 25.° - Limite da divida publica

Proposta de redacao do CFP

Fundamentacao

1- Quando a relacao entre a divida publica e o PIB exceder o
valor de referéncia de 60%, o Governo esta obrigado a reduzir o
montante da divida publica, na parte em excesso, tendo como
padrdo de referéncia o previsto no Pacto de
Estabilidade e Crescimento

2- Para efeitos de verificacao do disposto no nimero anterior,
considera-se a divida publica conforme definida no Pacto de
Estabilidade e Crescimento

3- Para efeitos de determinacao do valor da reducao na divida é
considerada a influéncia do ciclo econdmico, nos termos do
Pacto de Estabilidade e Crescimento

Ha um problema de
portugués na redacao
proposta quando se
introduz o padrao de
referéncia.

Prop&e-se a simplificacao
do artigo fazendo uma
remissao para o “Pacto de
Estabilidade e
Crescimento” em vez de
citar os regulamentos
comunitarios, que podem
ser alterados e até
revogados.

18



Artigo 35.° - Quadro plurianual das

despesas publicas

Proposta de redacao do CFP

1 - O quadro plurianual das despesas publicas dos subsectores da
administracao central e da seguranca social, a que se refere o n.° 5
do artigo anterior, define, para o respetivo periodo de programacao:

a) O limite da despesa total, compativel com os objetivos
constantes do Programa de Estabilidade;

b) Os limites de despesa para cada missdao de base organica;

c) As projecoes de receitas, por fonte de financiamento.

2 - Anualmente, o Governo apresenta o quadro plurianual, que inclui
0 ano em curso e os quatro anos seguintes.

3 - Os limites de despesa a que se referem as alineas a) e b) do n.° 1
sao vinculativos para o orcamento do ano econémico seguinte

e indicativos para o periodo de
programacao que coincida com o resto da legislatura.

()

Fundamentacao

O n.° 3 refere que os
limites de despesa a que
se referem as alineas a) e
b) do n.° 1 sdo
vinculativos, sem
contudo explicitar a que
orcamento se refere. A
norma ficaria mais clara
com uma redacao
alternativa.
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Artigo 37.° - Elementos que acompanham

a proposta de Lei do OE (1/2)

Proposta de redacao do CFP (1/2) Fundamentacao

1 - A proposta de lei do Orcamento do Estado incorpora os elementos
constantes do artigo 40.° e é acompanhada pelo respetivo relatorio,
pelos elementos informativos referidos nos nimeros seguintes e pelo
parecer do Conselho das Finangas Publicas sobre o cenario
macroecondmico que lhe esta subjacente.

A proposta apresenta uma fusao de
varios artigos em vigor. Por razées
de transparéncia e sistematizacao
da informacao relevante, importaria
que ficassem claros na Lei:

1. Os elementos que
acompanham a Proposta de
Lei do OE;

2. O conteudo do relatoério que
acompanha a proposta de Lei
do OE;

3. Os elementos que devem
constar em anexo ao relatério
e que complementam a analise
realizada no relatério;

4.  Os elementos informativos
adicionais que devem ser
disponibilizados e que
complementam a analise feita
no relatorio e a Lei do OE.

2 - O relatoério que acompanha a proposta de lei do Or¢camento do
Estado contém a apresentacdo e a justificacao da politica orcamental
proposta e inclui a analise dos seguintes aspetos:

a) Evolucao, previsGes e projecOes das principais variaveis orcamentais e
macroeconomicas relevantes e respetiva analise de sensibilidade de
acordo com o artigo 8.

b) Linhas gerais da politica orcamental e a sua adequacao as obrigacdes
decorrentes do Pacto de Estabilidade e Crescimento e do Tratado
sobre a Estabilidade, Coordenacdo e Governacao da Unido Econdmica
e Monetaria;

c) Evolucao da situagao financeira global do sector das administragoes
publicas e de cada subsector e dos sectores empresariais publicos,
incluindo informacao sobre o respetivo endividamento global;

d) Sustentabilidade da divida publica, incluindo a analise da sua
dinamica de evolugao;
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Artigo 37.° - Elementos que acompanham

a proposta de Lei do OE (2/2)

Proposta de redacao do CFP (2/2)

h) Medidas de racionalizacdo da gestdao orcamental

i) Medidas de politica orcamental identificadas por
missao de base organica e medidas temporarias;

j) Analise dos riscos orcamentais;

2= s

3 - O relatério a que se refere o nimero anterior
é ainda acompanhado, pelo menos, pelos
seguintes elementos informativos:

a) ...

b) Estimativa para o ano em curso e previsdo da execucao orcamental
consolidada do sector das administraces publicas e por subsector,
na 6tica da contabilidade publica e da contabilidade
nacional;

Q) ..

d) Os quadros que integram o Projeto de Plano Orcamental, a
remeter a Comissao Europeia;

e) Situacao financeira e patrimonial das entidades que compdem o
subsetor da administracao central e o subsetor da
seguranca social;

Fundamentacao

A proposta apresenta uma fusao de
varios artigos em vigor. Por razées
de transparéncia e sistematizacao
da informacao relevante, importaria
que ficassem claros na Lei:

1. Os elementos que
acompanham a Proposta de
Lei do OE;

2. O conteudo do relatoério que
acompanha a proposta de Lei
do OE, ou seja, os elementos
cuja analise deve constar;

3. Os elementos que devem
constar em anexo ao relatério
e que complementam a analise
realizada;

4. Os elementos informativos
adicionais que devem ser
disponibilizados e que
complementam a analise feita
no relatorio e a Lei do OE.
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Artigo 41.° - Conteudo do articulado

Redacao a reavaliar

Artigo 40.° Sistematizacao da Lei Orcamental
A lei do Orcamento do Estado integra:
(...)

c) Demonstragdes orcamentais e financeiras.

Artigo 41.° Conteudo do articulado

1 - O articulado da lei do Orcamento do Estado contém,

nomeadamente:

a) ...

b) A aprovacao dos mapas contabilisticos e a integragdo das
demonstracdes orcamentais e financeiras;

Artigo 43.° Demonstracoes orcamentais e financeiras

As demonstragdes orgamentais e financeiras a que se refere a
alinea c) do artigo 40.° sdo as seguintes:

(...)

d) Estimativas para o ano em curso para as demonstragoes
indicadas nas alineas anteriores;

()

Fundamentacao

* A PPL prevé a integragdo no
articulado da Lei Orcamental (para
aprovacao pela AR) de um conjunto
de mapas com demonstracdes
orcamentais e financeiras,
particularmente as relativas ao ano
em curso.

» Podera nao se justificar a integragdo
de todas as demonstracdes
orcamentais e financeiras na Lei,
conforme previsto no art. 43.°,
podendo constar como elementos

informativos a prever no n.° 3 do art.

37.° (elementos informativos que
acompanham a proposta de lei do
OE).
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Artigo 42.° - Mapas contabilisticos

Proposta de redacao alternativa Fundamentacao

* A reducao dos mapas or¢camentais a aprovar pela
Assembleia da Republica tem a vantagem de centrar o
debate nas politicas propostas pelo Governo, aumentando a
flexibilidade na gestdo do Orcamento. Porém, é necessario
garantir um equilibrio entre transparéncia, flexibilidade e
adequacdo dos mapas a analise pretendida.

A lei do Orcamento do Estado

contém os seguintes mapas

contabilisticos:

a)

b)

¢) Mapa 3 - Mapa relativo a
classificacao economica
das despesas do subsector
da administracao central;

d) (anterior alinea c))

e) (anterior alinea d))

(...)

A lista da PPL omite o mapa relativo a despesa da
administracdo central por classificacdo econémica,
obrigatdrio por via da especificagdo prevista no artigo 17.°
(principio da especificacao)

* Nota: Sao propostos novos mapas de dificil elaboragdo e
monitorizacao, como o mapa 5 (despesas com vinculag¢des
externas e despesas obrigatdrias), que sendo aprovado pela
Assembleia da Republica torna vinculativo um limite maximo
de despesa que nao depende exclusivamente do Governo.
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Artigo 45.° - Caraterizacao dos programas

orcamentais

Proposta de redacao do CFP Fundamentacao

1..

2 ...

3 - O orcamento da seguranca social
constitui uma missao de base
organica autonoma.

4 — (anterior n.°3)

(...)

10 - O membro do Governo
responsavel por cada missao de base
organica determina a entidade gestora

do conjunto dos respetivos programas.

11 - No caso da missao de base
organica correspondente ao
subsector da seguranca social a
entidade gestora corresponde ao
IGFSS, I.P.

12 - (anterior n.° 11)

(...)

Nao devem coexistir, sob a mesma missao de base
organica, programas que sejam executados por
entidades de subsectores distintos. Seria Util que a
norma previsse a autonomia do subsector da
seguranca social, dado que as regras e o
financiamento aplicavel sdo distintas e obedecem a
diplomas proprios.

O desempenho eficaz das competéncias atribuidas
as entidades gestoras dos programas nao parece
compativel com a atribuicao destas fungdes a
entidades distintas sempre que se verifique uma
mudanca do membro do Governo.
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Artigo 46.° - Programas com finalidades

comuns

Redacao que o CFP considera ser util reavaliar

1 - Nas matérias que digam respeito a duas ou mais missoes
de base organica, os programas que as concretizem mantém

autonomia orcamental relativa no ambito de cada uma delas.

2 - No caso previsto no nUmero anterior, os programas
podem ter ou nao a mesma denominacao.

3 - As matérias que respeitam a duas ou mais missoes de
base organica podem convergir num programa comum
sempre que haja razdes de economia, eficiéncia e eficacia.

4 - O membro do Governo responsavel pela condugao
politica dos programas comuns é determinado por decisao
do Governo em funcdo da matéria.

5 - A responsabilidade orcamental dos programas comuns é
dos respetivos membros do Governo sectoriais.

6 - A escolha da entidade gestora dos programas com
finalidades comuns é efetuada no ambito de cada missédo de
base organica, nos termos do n.° 9 do artigo anterior.

Fundamentacao

O n.° 3 determina a
possibilidade de matérias que
respeitam a duas ou mais
missdes de base organica
serem integradas num
programa Unico — programa
comum- sendo nomeado
apenas um membro do
Governo como responsavel
pelo programa.

Os n.° 5 e 6 parecem
contradizer o disposto nos n.° 3
e 4, ao voltar a atribuir a
responsabilidade orcamental a
cada membro do Governo
responsavel pelas missdes de
base organica onde existem
esses programas comuns e ao
prever o seu acompanhamento
por varias entidades gestoras.
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Artigo 49 ° - Orcamento da Entidade

Contabilistica Estado

Proposta de redacao do CFP Fundamentacio

1 — O Ne orcamento da Entidade Contabilistica Estado apresenta

a) O orcamento da receita, especificado por fonte de Por uma questao de clareza e
financiamento e classificacao econémica; harmonia com os artigos 50.°

b) O orcamento da despesa por classificacao econoémica; e 51.° (que contém a

c¢) Demonstracao com o desempenho orcamental, preparada especificacao e tipo de
segundo a contabilidade orcamental, evidenciando os mapas a ser apresentados
saldos global, corrente, de capital e primario; pelos subsectores da

d) Encargos plurianuais, por fontes de financiamento; administracao central e da

e) Demonstracoes financeiras previsionais; seguranca social), deveria

f) Plano de investimentos, por fonte de financiamento. identificar-se a especificacao

e o tipo de mapas a
2 — (anterior n.° 1) apresentar pela Entidade
3 — (anterior n.° 3) Contabilistica Estado.

4 — (anterior n.° 4).
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Artigo 52 ° - Principios gerais de receita e

de despesa

Redacao que o CFP considera ser util reavaliar

Artigo 35.° Quadro plurianual das despesas publicas

1 - O quadro plurianual das despesas publicas dos subsetores da

administragdo central e da seguranca social, a que se refere o n.° 5 do

artigo anterior, define, para o respetivo periodo de programacao:

a) O limite da despesa total, compativel com os objetivos constantes
do Programa de Estabilidade;

b) Os limites de despesa para cada missdo de base organica;

(-..)

3 - Os limites de despesa a que se referem as alineas a) e b) do n.° 1 séo

vinculativos para o ano a que respeita o orgamento e indicativos para o

periodo de programagao que coincida com o resto da legislatura.

Artigo 52.° Principios gerais de receita e de despesa

(-.)

5 - O montante anual de um programa estabelece o teto maximo de
pagamentos que podem ser feitos.

Artigo 60.° Alteracoes orcamentais da competéncia do Governo
Competem, nomeadamente, ao Governo as alteracdes orcamentais que
consistam num aumento do montante total das despesas de cada
missdo de base organica quando as mesmas resultem:

a) De saldos de geréncia ou dotacdes de anos anteriores cuja utilizacdo
seja permitida por lej;

b) Da utilizagdo das verbas do programa referido na primeira parte do
n.° 12 do artigo 45.%;

c) Do aumento das receitas efetivas proprias ou consignadas,
contabilizadas como receita do proprio ano.

Fundamentacao

* O art. 60.° permite ao Governo
aumentar os limites de despesa
aprovados na AR de trés formas
distintas.

* O art. 35.° estabelece que
determinados limites sdo vinculativos
para 0 ano a que respeita o
orgamento.

* On.5doart. 52.° refere que o
montante anual de um programa
estabelece o teto maximo de
pagamentos que podem ser feitos.

Importa clarificar como os limites para
cada programa se articulam com o
montante de despesa previsto no art. 60.°
e clarificar a informacdo que deve ser
disponibilizada pelo Governo para
demonstrar o cumprimento dos limites
aprovados pela Assembleia da Republica.
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Artigo 57 ° - Receitas proprias

Proposta de redacao do CFP

3 - Sdo entidades com autonomia especial para a gestao da
receita:

a) Os servicos e entidades que disponham de receitas proprias
para cobertura das suas despesas, nos termos da lej;

b) As entidades que tenham um especial regime de autonomia
por imperativo constitucional ou que decorra do regime juridico
das instituicdes de ensino superior;

) As entidades que tenham autonomia que decorra da integracao
nas areas do Servico Nacional de Saude e as de regulagédo e
supervisao;

d) Os organismos especialmente competentes para a gestao de
fundos comunitarios com a autonomia indispensavel a sua gestao.

(...)

5 - O saldo de geréncia gerado pela execugao de receitas
gerais em incumprimento do disposto no niumero anterior,
reverte a favor do Tesouro em montante igual ao da utilizacao
de receitas gerais, ou na sua totalidade se o saldo for inferior.

Fundamentacao

* A proposta refere em que condicbes

entidades da administracao central podem
ter estatuto de autonomia especial para a
gestao de receita. Importaria clarificar
como é que estas se diferenciam dos
demais servicos da administracao central.
Nao é claro se a gestao de receita se refere
a toda a receita destes organismos e nao
apenas a receita propria.

Do n.° 5 decorre que nao seja possivel
gerar saldos de receitas gerais e que um
saldo gerado em receitas proprias, que
resulte da utilizacdo de receitas gerais,
deve dar origem a devolucao de um
montante equivalente as receitas gerais
utilizadas. A redacao proposta cobre
também as situacdes em que o saldo
gerado em receitas préprias seja inferior ao
montante de receitas gerais utilizado.
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Artigo 59 ° - Revisoes orcamentais

Proposta de redacao do CFP Fundamentacao
1 - Competem a Assembleia da Republica as revisdes * Redundancias entre a alinea a) e a
orcamentais que envolvam: alinea f) do n.° 1 na medida em que
a despesa do subsector da
a) O aumento da despesa total do subsetor da seguranca social corresponde a
administracao central : despesa do orcamento da

seguranca social.

(-.0)

* Importa notar que a proposta nada

f) O aumento das despesas do orcamento da dispde sobre as leis de alteracao
seguranca social, com excecao das despesas orcamental, nomeadamente a
referentes a prestagdes sociais devidas aos estrutura e o conteddo a que
beneficiarios do sistema de seguranca social; devem obedecer.
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Artigo 64 ° - Demonstracoes financeiras

intercalares

Proposta de redacao do CFP Fundamentacao

+ O artigo estabelece a obrigagao de reporte
intercalar por parte de todas as entidades
publicas. Porém, refere que as demonstracdes
orcamentais devem ser apresentadas até ao final
do segundo més seguinte ao trimestre a que
respeitam, o que reflete um retrocesso face a
situacao atual.

1 - A ECE e as demais entidades
publicas preparam, demonstracoes
orcamentais e financeiras até ao final
do més seguinte e do més
seguinte ao trimestre respetivamente,
nos termos a definir no decreto-lei

de execucao orcamental. . o
+ Atualmente a execucao orcamental ja e reportada

até ao final do més seguinte aquele a que diz
respeito, pelo que se propde uma adaptacao da
redacao para manter esta obrigacao.
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Artigo 73 ° - Dever de divulgacao

Proposta de redacao do CFP

Fundamentacao

1 - De acordo com o principio
da transparéncia orcamental,
sao disponibilizados ao publico,
em formato acessivel, a
informacado sobre os programas
dos subsetores da
administracao central e da
seguranca social, os objetivos
da politica orgamental, os
or¢amentos e as contas do
setor das administracdes
publicas, por subsetor e
servico.

* Ainformacao relativa aos orcamentos das entidades e

servicos que integram o OE deve ser disponibilizada
publicamente, permitindo o seu escrutinio, tal como hoje
sucede com a publicacdo dos desenvolvimentos orcamentais
na pagina eletrénica da DGO.

* A proposta prevé que o desdobramento dos programas por

entidade e servigo (n.° 3 do artigo 37.°) acompanhe a
proposta de Lei do OE. Porém, por razdes de transparéncia,
importa manter a disponibilizacao da informacgéo
orcamental por entidade, desagregada por classificagao
economica e por fonte de financiamento, na medida em que
assentam num classificador comum. Tal facilita a leitura pelo
cidaddo e a agregacao da informacéo.
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Artigo 74 ° - Dever de informacao

Proposta de redacao do CFP

1-..

2 - Compete ao Ministério das Financgas assegurar a
disponibilizacao publica de informacao financeira consolidada
relativa ao sector das administracoes publicas e por subsector.

3 2 - Com o objetivo de permitir a consolidacao de informacgao
a que se refere o nimero anterior

, as regides autonomas e as autarquias locais devem remeter,
nos termos a definir no decreto-lei de execucao orcamental, os
seguintes elementos:

(-..)

4 - O Ministério das Finangas, o Tribunal de Contas e o Conselho
das Financas Publicas tém acesso tempestivo a toda a informacao
necessaria para o cumprimento das suas atribuicoes, sendo o
acesso a informacao de entidades publicas gratuito.

5 - As entidades que integram o sector das administragcoes
publicas devem fornecer toda a informacao necessaria as
entidades a que se refere o nimero anterior, devendo assegurar a
coeréncia das normas e procedimentos contabilisticos, bem como
a integridade dos sistemas de recolha e processamento de dados.

Fundamentacao

A disponibilizagdo de
informacao por parte das
entidades que integram as
administracdes publicas € um
elemento fundamental para o
acompanhamento da
situacao das financas
publicas.

Para além de clarificar quais
sao as entidades com
competéncia na consolidacao
e no acompanhamento das
contas publicas, importa que
a LEO estabeleca uma
adequada base legal para
acesso a toda a informacao
relevante e as sangdes
aplicaveis quando se verifique
o incumprimento dessa
disponibilizacao.
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Parecer completo disponivel em:

http://www.cfp.pt/wp-content/uploads/2015/06/Parecer-CFP-LEO-PL-329-XIl.pdf
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