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Queria comecar por agradecer o convite que me foi dirigido pelos organizadores desta
importante iniciativa, Sua Exa. o Presidente do Tribunal de Contas, Dr. José F.F. Tavares, e
em nome da FONDAFIP, o Professor Michel Bouvier e, em nome do IDEFF da Faculdade de
Direito de Lisboa, o Professor Eduardo Paz Ferreira. Este é ja um Coldquio recorrente e
muito importante em matéria de financas publicas, envolvendo os tribunais de contas
portugués e francés, e onde naturalmente é possivel ver a forma como os dois paises
abordam temas relevantes e que sdo do interesse comum e que, portanto, justificam esta
troca e esta partilha de ideias. Infelizmente, sofri na semana passada um pequeno acidente,
uma entorse no pé, que me tem mantido praticamente imobilizada deste entdo e era-me
dificil deslocar-me hoje até ai. Agradeco, pois, ao Tribunal de Contas a forma como
prontamente encontrou esta solucdo alternativa, permitindo manter a minha intervencao.

Cumprimento o Professor Michel Bouvier com quem partilho este painelinicial, o que
constitui para mim uma honra, pois o Professor Michel Bouvier é uma das grandes
referéncias mundiais no estudo das financas publicas. Saliento um traco marcante e
constante na sua vasta obra e intervencdo académica e cientifica, que é a de nos propor
uma visao, se assim posso dizer, humanista das financas publicas, enquanto forma de
atuacdo do Estado que deve estar fundamentalmente ao servico do bem-estar dos
cidad3os e da promocao do bem comum.

O Coléquio desdobrar-se-a4 em trés temas, todos eles muito atuais e relevantes, o primeiro
sobre a descentralizacdo financeira e gestdo local, o segundo sobre justica social na receita
e na despesa publicas e o terceiro sobre avaliacdo dos riscos e o papel das instituicdes de
controlo.

Permitam-me dizer umas breves palavras sobre cada um dos destes trés tépicos, fazendo o
percurso ao contrario e comecando assim por este Gltimo — o tépico da avaliacdo dos riscos.
Como sabem, o Conselho das Financas Publicas, embora ndo sendo uma instituicdo de
controlo no sentido préprio termo, tem um papel importante, no &mbito do desempenho
da sua missao, ao nivel da avaliacdo do risco, dos riscos orcamentais e em especial 0s riscos
de longo prazo. De facto, em praticamente todas as analises que faz, e que sdo tornadas
pUblicas, o CFP identifica os riscos que se colocam a situacdo orcamental e financeira quer
das Administracdes PUblicas no seu todo, quer de cada um dos sectores em particular.
Aspetos como as responsabilidades contingentes e pressdes latentes sobre a despesa sdo



identificados e, sempre que possivel, quantificados. Os riscos de longo prazo sdo também
analisados no dmbito do cumprimento desse mandato legal, nomeadamente em &reas
criticas como sdo os sistemas de seguranca social e de satde. Alias, o CFP publica, com
carater bianual, um Relatério intitulado justamente “Riscos Orcamentais e Sustentabilidade
de Longo Prazo das Financas Publicas”, o Gltimo dos quais em dezembro de 2021, e onde
pudemos fazer, pela primeira vez, uma anélise também dos riscos associados as alteracdes
climaticas. Temos vindo a aprofundar esta matéria do ponto de vista técnico, considerando
também o trabalho que tem vindo a ser desenvolvido pelas varias entidades relevantes, no
pals e fora dele, e desde logo por outras instituicdes orcamentais independentes,
congéneres do CFP.

Claro que de entre esses riscos, assinalados pelo CFP, aquele que sempre se destaca é o
que esta associado ao elevado peso da divida publica portuguesa, uma condicionante das
nossas financas publicas e que ndo pode ser descurada em momento algum, obrigando a
uma atitude de grande responsabilidade coletiva (envolvendo todos os sectores do Estado)
na conducdo da politica orcamental e da gestdo orcamental. Como sabemos, no quadro da
UEM, beneficidmos, até a eclosdo da pandemia, da conjugacao favoravel de fatores, eu diria
uma conjugacao Unica de fatores, que permitiu uma trajetéria de reducdo do peso da divida
no PIB e a reducdo gradual dos custos de financiamento nas novas emissoes de divida.
Esses fatores, que se reconduzem a um efeito dindmico favorével (taxa de juro implicita da
divida publica inferior a taxa de crescimento nominal), estiveram em boa medida
relacionados com a politica monetaria sequida pelo BCE nos Ultimos anos, uma politica
expansionista, em que quer a politica convencional, quer a ndo convencional (programas de
compra de ativos) caminharam no mesmo sentido e direcdo, reforcando-se mutuamente
para contornar os riscos de deflacdo e sobretudo para impulsionar as economias
fragilizadas apds a grande crise financeira. A atual escalada inflacionista, neste pds-crise
pandémica, ja veio ditar uma alteracdo da politica monetaria conduzida pelo BCE, desde
logo 0 aumento, jd anunciado, das taxas de juro diretoras. Jd no que diz respeito a politica
monetéria ndo convencional, se é verdade que também ja se anunciou a descontinuidade
gradual dos programas de compras de ativos em vigor, ndo é menos verdade que se vem
admitindo a hipdétese, como forma de prevenir o regresso aos sinais de fragmentacao
financeira na Europa e de prevenir novas pressoes no mercado de divida, a hipétese de
renovar ou lancar novos programas de ‘Quantitative Easing’. Se isto for assim, assistiremos
claramente a uma mudanca paradigmatica na implementacdo da politica monetéria na area
do euro, até aqui centrada no seu objetivo estatutario de estabilidade dos precos, para ser
reorientada para objetivos de politica quase-orcamental. E mais. Se isto for assim, as
politicas monetdrias convencional e ndo convencional, até aqui alinhadas no seu sentido e
direcdo, poderdo agora assumir sentidos diversos, a primeira orientada para a resposta
urgente 3 inflacdo, a defesa da taxa de cdmbio do euro e ao alivio, assim, da pressio sobre
os termos de troca nos paises da area do euro, a segunda orientada para fins orcamentais
de suporte as dividas soberanas dos paises mais endividados e sujeitos a maior pressdo.
Mas esta simples sugestdo de uma eventual reconfiguracdo, nestes termos heterodoxos,
da politica monetaria do BCE — em parte justificada também pela inexisténcia de uma
politica orcamental Gnica na EU —, além de envolver riscos e ser de dificil concerto no plano
europeu, vem, acima de tudo, pér a nu aquela que é realidade de alguns paises, como é o
caso de Portugal — uma divida publica excessiva e vulneravel, sempre dificil de sustentar
num mercado volatil por natureza. A reabilitacdo da nossa situacdo financeira, que é



também uma condicdo de reforco da independéncia do pals face ao exterior, trazendo a
divida publica portuguesa pelo menos para os niveis da média europeia, deve ser assumida
como exigéncia nacional, associada ao reforco da dindmica econémica do pais e dos sinais
de credibilidade e de responsabilidade na conducdo da nossa politica orcamental.

A divida pUblica e o esforco financeiro que ela implica constituem uma restricdo orcamental
ativa e comprimem, por conseguinte, a margem de atuacdo do Estado, e desde logo
aquelas que sdo as suas principais funcoes sociais, como temos verificado, alias, nos Gltimos
anos. A capacidade do pais para responder as emergéncias sanitdrias, econdmicas e sociais,
mas desde logo para responder as solicitacoes regulares de despesa publica, tem sido
criticamente afetada, em boa medida por causa desta escassa margem orcamental. O peso
dessa restricdo orcamental, associada a insuficiente robustez da nossa economia,
condiciona o desempenho e a capacidade de resposta do nosso Estado social, a comecar,
como estamos agora a ver, pelo sector da Salde. Nesta fase critica, pés-pandémica, em que
diversos sinais de fragilidade se percebem no nosso Servico Nacional de Sadde (SNS), uma
questdo que desde jd importa colocar é a de saber se haverd condicdes para sustentar este
SNS com base no modelo universalista de base fiscal, tal como definido na Constituicdo
portuguesa, e que SNS serd possivel assim sustentar. Estou certa de que, no painel relativo
ao topico da justica social, seja do lado da politica fiscal, seja do lado da despesa publica,
algumas destas questdes serdo tratadas, e em Ultima andlise o que é esperado do futuro do
Estado social em paises desenvolvidos como sdo a Franca e Portugal, apds as crises varias
que temos vivido nos Gltimos tempos.

Ha um aspeto que me parece claro e que é este: se é verdade que sé se pode cultivar a
justica social em paises economicamente présperos e financeiramente sustentaveis,
também ndo é menos verdade que por vezes o reforco dos mecanismos de justica social, na
definicdo das vérias politicas, permite favorecer financas pUblicas mais equilibradas e uma
mais salutar interacdo entre o Estado e a economia. Num quadro de recursos escassos, em
que é preciso fazer opcoes e definir prioridades, pode e deve dar-se prioridade a quem
mais precisa, reforcando os mecanismos de diferenciacdo positiva ou até de seletividade,
através da mediacdo justamente do principio da justica social.

Um dos aspetos importantes para garantir a melhor implementacdo das politicas publicas,
nos planos da eficiéncia e da prépria justica social, é o que se prende com a sua
concretizacdo do ponto de vista territorial. Consoante a geografia, populacdo, histéria e
tradicdo politico-institucional de cada pais, vemos como ha paises mais e menos
centralizados. Portugal tem uma matriz centralizadora, ainda que nas Gltimas décadas
tenha ensaiado processos de transferéncias de atribuicdes e competéncias para as
autarquias locais, concretamente os municipios, matéria que serd tratada a sequir, logo no
primeiro painel. A primeira iniciativa de descentralizacdo foi lancada entre nés em 1999, na
sequéncia da rejeicdo da criacdo de regides administrativas no referendo de 1998. A
segunda tentativa foi iniciada em 2018, tendo por base o acordo celebrado entre os dois
principais partidos portugueses. Este processo ndo tem corrido da melhor forma: eu tenho
alids uma visdo muito critica em relacdo ao modo como ele tem evoluido e digo isto
infelizmente até porque sou, por principio, favordvel a descentralizacdo. O debate politico
que temos visto parece resumir-se aos recursos financeiros que se pretende transferir, se
sd0 ou ndo sdo suficientes, quando deveria ser ou ter comecado por ser um debate sobre o



que se justifica ou ndo transferir. Com base no principio da subsidiariedade, alids plasmado
na nossa Constituicdo, o argumento para a descentralizacdo é o da maior eficiéncia na
alocacdo dos recursos publicos — fazer melhor na provisdo de servicos publicos com os
Mesmos recursos ou até com menos -, tendo por base ndo apenas a proximidade dos
centros de decisdo aos cidaddos, mas também por se considerar que governos com uma
esfera de atuacdo local estardo melhor capacitados para assegurar a provisdo de bens
coletivos locais, isto é, de bens cujo beneficio tem, a partida, um alcance geogréfico
confinado a essa circunscricao.

Depois, importa notar que uma transferéncia de atribuicoes e competéncias para niveis
infraestaduais de decisdo é isso mesmo, uma transferéncia, o que implica que o aumento
das competéncias, dimensdo e recursos dos niveis infraestaduais deverd necessariamente
acarretar, para fazer sentido, a reducdo concomitante dos equivalentes ao nivel do governo
central. Essa transferéncia devera assim, necessariamente, implicar o redimensionamento,
para menos, da Administracdo Pudblica central numa medida pelo menos similar a que se
traduzird o redimensionamento, para mais, da Administracdo Local, sem induzir, na sua
globalidade, custos acrescidos nem pressoes de despesa adicionais, antes pelo contrario.

Creio que faltou aqui, para enquadrar este processo, uma adequada base técnica e teodrica,
faltou apoiar este processo em argumentos econémicos sélidos, retirando-o da esfera do
casuismo e das pressdes mediaticas em que me parece que ele acabou por cair. O
gradualismo necessario que deve existir neste processo de transferéncia de competéncias
ndo deve confundir-se com errancia, nem com incoeréncia. A diversidade de autarquias
com dimensodes, populacdo, caracteristicas geograficas e capacidade econdmica e fiscal
muito diferentes no territério nacional tornaria premente uma prévia delimitacdo e
assuncao clara, nos planos técnicos e politico, dos niveis de atuacdo, das competéncias e
dos poderes funcionais a transferir dentro de cada politica publica (na sadde, educacao,
acao social, etc.). Infelizmente, este exercicio técnico e politico ndo foi feito da forma que
deveria ter sido. A auséncia desta delimitacdo clara pode envolver efeitos muitos gravosos
na prestacdo desses mesmos servicos plblicos aos cidaddos: nuns casos, sobreposicao de
competéncias, envolvendo redundéancias e desperdicio de recursos; noutros casos, o
oposto, isto é, o vazio de competéncias, quando todos os niveis envolvidos se demitem de
responsabilidades e empurram para os demais as competéncias que entendem nao ter.

‘O financiamento segue a funcao’, diz-nos a teoria do federalismo financeiro. Assim sendo,
sé depois de uma clara identificacdo destas esferas de atuacdo e quantificacdo dos
respetivos custos de provisdo, haveria condicdes para apurar, Com correcao e rigor, que
recursos, que meios financeiros transferir. A forma casuistica, discricionaria, com
negociacoes ad hoc, dependente de concessdes que tendem a ser pouco transparentes é
de novo o contrario do que deveria ser. Deveria ser um processo de transferéncia de
recursos assente num quadro de programacao financeira plurianual, a aplicar durante o
periodo transitério de assuncdo das novas competéncias, também ele devidamente
calendarizado - um periodo transitério realmente transitério, e curto, apds o qual o quadro
de financiamento, definitivamente estabilizado, volveria a ser de novo, como nos ensina
também a teoria e as boas praticas internacionais, um quadro de transferéncias assentes
em Férmulas automaticas e ndo discriciondrias, quer quanto a sua alimentacao fiscal, quer
quanto a sua ulterior distribuicdo pelos varios municipios. Por ora, vendo o que se passa em



termos orcamentais, ja depois de iniciado este processo de transferéncia, verificamos que
as opcoes sao avulsas e ndo programadas; desconhecemos, por seu turno, qual serd o
desenho futuro das transferéncias para os municipios, agora que se vai falando em alterar
ou mudar o regime financeiro dos mesmos. Devo dizer que estou cética e estou sobretudo
preocupada, até pelas consequéncias que isto pode vir a ter num plano mais vasto para as
contas publicas, no plano da disciplina orcamental no setor pUblico e no plano da boa
gestdo orcamental e financeira das autarquias locais. Espero que a discussdo que se vai ter
no painel sequinte possa afastar muitos destes receios e ajudar-nos a perceber como serd o
desenrolar deste processo daqui em diante, que se quer linear e consequente.

Muito obrigada pela V/ atencdo!



