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Com 48 anos de carreira, a economista é uma das vozes criticas em relacao ao ‘mix’ de politicas escolhido por Governo e ‘troika’

ReceSSdOfuz I‘iCOChete. “Quando hd uma mudanga muito forte na

estrutura dos impostos e nas taxas numa situacéao econémica dificil, é muito dificil prever o
nivel de receitas que efetivamente vdo acontecer’, diz a presidente do orgdo fiscalizador

“Este ano foi o 1VA,

mas em 2013 o risco
estd no IRS”

LUIS REIS RIBEIRO

Teodora Cardoso deixou o lugar
de administradora do Banco de
Portugal para assumir emregime
de exclusividade a presidéncia do
Conselho das Finangas Publicas
(CFP), institui¢do que existia no
papel desde 2001, mas que ape-
nasfoiativadaem 2011. Nestaen-
trevista ao DN/Dinheiro Vivo, con-
cedida a margem da apresenta-
¢ao da conferéncia e oficina “Para
umareformaabrangente da orga-
nizacgdo e gestdo do sector publi-
co”, que decorrerd no final de ja-
neiro de 2013, a economista aler-
ta que o Or¢camento do Estado
(OE) do préximo ano é de muito
alto risco que ndo se podem ex-
cluir novos aumentos de impos-

tosou cortes nadespesa parares-
ponder aos deslizes.

Osriscos para o Orcamento de
2013 sao ameacadores?

O préprio Orcamento do Estado
enumerariscos, enumeraum con-
junto bastante alargado deles. Eu
diria que os riscos sdo muito im-
portantes, mas alguns ndo depen-
dem de todo de nés porque tém a
ver com o enquadramento inter-
nacional. Mas esse é um risco po-
deroso.

Estd a pensar em Espanha?

Sim. Dessesriscos externos €, pro-
vavelmente, o mais significativo
para nos. Se as coisas piorarem é
6bvio que terd um impacto gran-
de sobre nés. E a Itdlia também
teria até porque tem impacto em
Espanha.

Eriscos internos?

H&4 um conjunto de riscos inter-
nos cujoimpacto nas contas é di-
reto. Este ano vimos que o proble-
ma foino IVA, no préximo ano
penso que essa questao estard no
IRS. Quando hd uma mudanca
muito forte na estrutura dos im-
postos e nas taxas numa situagao
economica dificil, ¢ muito dificil
prever o nivel dereceitas que efe-
tivamente vdo acontecer em fun-
¢ao dessa mudanca.

Mas por via da quebra de rendi-
mento disponivel ou por fuga ao
fisco?

Diria que pelos dois motivos, mas
pior pela quebra do rendimento.
Esse problema é mais sério e, so-
bretudo, porque também estd re-
lacionado com 0 enquadramento
internacional. No caso da fuga, a
administracdo fiscal procura co-

brir e estd a funcionarbem e penso
que continuard; mas hd dreas que
sdo dificeis de apanhar quando o
incentivo para fugir é muito gran-
de.

A estabilizacao previstaparaa
divida ptblica em 2013 também
estd em causa?

Também hd riscos desse lado. Por
exemplo, aindando se sabe muito
bem o que é que se vai passar com
as empresas publicas que ainda
estao forado perimetro orcamen-
tal, com asnegociacoesrelativasa
privatizacoes.

Est4 areferir-se ao sector dos
transportes?

Sim, por ser o mais relevante. Toda
a divida daquele sector pode vir
a entrar na divida publica e isso
tem consequéncias para os en-
cargos com juros e para o proprio
racio que depois é um indicador
paravarias coisas, que os investi-
dores internacionais acompa-
nham. Portanto, hd um conjunto
deriscos que ndo sdo, de manei-
ranenhuma, despiciendos.

Nao esta preocupada com o
BPN?

Isso também pode dar problemas.
Héaum conjunto de operacdes que
podem dar problemas. Essa, as
parcerias publico-privadas, mas
sdo tantas que nem sou capaz de
enumerd-las atodas. Alids, orela-
tério do Or¢amento do Estado até
enumera um conjunto detalhado
com esses pontos, mas que, em-
bora estejam numerados, nao
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> Licenciada pelo antigo ISCEF
(ISEG), é economista desde
1964. Nesse ano, comega a car-
reira na Fundacao Gulbenkian
como investigadora. Em 1970
entra no Governo, parao
Gabinete de Planeamento da
Direcao -Geral das Construgoes
Escolares, do Ministério das
Obras Publicas, onde fez os pla-
nos de fomento do sector.
Torna-se professora assistente
do ISEG. Em 1975, participana
elaboracao da lei organica do
Banco de Portugal, mas sera
em 1984 e 1985 que vive umdos
momentos mais marcantes da
sua carreira: chefia o Grupo
Técnico de Negociagao dos
acordos de estabilizacao

com o FMI, estava o pais no seu
segundo plano de ajustamen-
to. De 1992 a 2008 trabalha
como conselheira parao
Banco BPI, instituicao que
abandona para reingressar no
Banco de Portugal, como ad-
ministradora. Em janeiro de
2012, é indicada para presi-
dente do CFP.

foram tidos em conta na propos-
taorcamental para 2013.
Porqué?

Porque, realmente, se forem tidos
em conta, o Orcamento tem que
agravar ainda mais os impostos ou
cortar ainda mais na despesa em
2013.

E porisso que o CFP disse que o
OE é“otimista”’?

No nosso relatdrio sobre o OE evi-
denciamos esse problema. Mas
também o do dilema entre fazer
previsoes otimistas ou pessimis-
tas. As otimistas tém esse proble-
ma porque depois levam a medi-
das adicionais que acabam por,
de certa maneira, desacreditar o
processo orcamental. Portanto,
também sdo mds. Mas se forem
pessimistas, e se levarem a uma
politica que aparece logo a parti-
da como insustentdvel, também
ndo sdo boas porque prejudicam
de imediato o apoio da popula-
¢do. Aqui hd realmente um pro-
blema que nao é facil de resolver.
O plano de corte de pelo menos
4000 milhdes de euros na despe-
savai servir para acomodar, em
parte, o que correr mal na execu-
cdo orcamental?

Penso que é essa aideia. Agora a
questdo é conseguir tornar isso
sustentével e coerente. E essa a
nossa preocupacao patente na
conferéncia que faremos no final
dejaneiro, sobre areforma da or-
ganizacao e da gestdo do sector
publico.



