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TEODORA CARDOSO, PRESIDENTE DO CONSELHO DE FINANCAS PUBLICAS

“Ha muitas coisas a fazer antes
de cortar direitos.

E essencial gerir melhor”

“Sem uma regra de despesa acabaremos com niveis de tributacio que sdo
contraproducentes para a actividade economica”, avisa a economista

RUI PERES JORGE

Oproblema central na gestaodas
contas publicas em Portugal é
umadeficiente capacidade de ges-
tdo. O verdadeiro sucesso orca-
mental nfo passa por cortar na
despesa. “Em aflicdo corta-se o
bom e o mau”. O sucesso que im-
porta passa antes por conseguir
gerir adespesa. E nisso, os suces-
sivos governos tém falhado. Em
parte é um problema de mentali-
dade,lamenta. Mas ndo s6. Leis e
andlises insuficientes também
contribuem para as dificuldades
que Portugal evidencia ha anos
para encontrar um caminho sus-
tentado paraas suas contas publi-
cas. O diagnostico é de Teodora
Cardoso, presidente do Conselho
de Financas Publicas.

A conversacom aeconomista,
quelideraonovo organismoinde-
pendente defiscalizacdo das con-
tas publicas portuguesas, partiu
dasrecentesdeclaracdes nas quais
defendeu que o ministro das Fi-
nancas tem hoje tanto poder so-
bre a despesa, que janio a conse-
gue gerir. Um paradoxo? Nem por
isso: “O ministro das Financas
tem poder amais no que nio pre-
cisa, e poder amenos no que é re-
levante”, diz, abrindo caminho a
conversa.

“Onosso controlo de despesa
esta assente num sistema de pro-
cedimentos, crescentemente
complexos, centralizado no Mi-
nistériodas Financas, que abran-
ge mesmo despesas insignifican-
tes”, explica, concretizando as
consequéncias: “Anecessidadede
aprovacAo pelo Ministério das Fi-
nancas de muitas despesas cor-
rentes, acaba por nao permitir
uma gestdo efectiva da despesa,
sobretudo porque nio responsa-
biliza quem efectivamente deve-
ria gerir os orcamentos em cada
ministério”.

Eporissoque “Portugal preci-
sade substituiro controlodades-
pesa pela gestdo da despesa”. “A
incapacidade de gerir a despesa
gera mais despesa e acaba por le-
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var a grandes cortes transversais,
incapazes de distinguir osdesper-
dicios e de promover aeficiéncia”,
oquese pagacomadestruiciodos
recursos humanos, fisicos e finan-
ceiros do Estado. Mas nio s6. A
fracagestiodadespesapublicaco-
locatambém em causa ajustare-
particdo desacrificios: “Einevita-
vel reduzir as despesas sociais,
mas hamuitas coisas afazer antes
de cortar direitos. Mas isso exige
gerir a despesa. E essencial gerir
melhor”, avisa a economista.

O Conselhode Finangas Publi-
casapresentouem Maio umapro-
postadealteracio do processoor-
camental que propde um novo
modelo or¢amental concentrado
nadespesa: “E muito importante
que os Governosfacam “spending
reviews”, analises detalhadas a
despesano inicio do mandato, de
queresulte adefinicio de umpla-
noparatodaalegislaturaque, po-
dendo ser ajustado nos detalhes,
seja exigente e rigoroso quanto a
evolucdo do agregado”, avisa. E é
o poder necessario para fazer
cumprir esse plano que falta ao
Ministério das Finangas.

Ajudava mudar a Constituicdo
“Ao Ministério das Financas ca-
beriaamissdo fundamental de de-
finir limites globais de despesa,
macroeconomicamente coeren-
teseviaveis, definire divulgar ain-
formaco necessariaao seuacom-
panhamento regular e dispor de
poderes que lhe permitam garan-
tir que olimite global é cumprido”,
continua Teodora Cardoso. Sim,
porque de que vale aum ministro
controlar os contratos de gastos
de limpeza, se lhe passarem ao
lado grandes contratos publicose
outros compromissos? Ou o que
pode vir de bom se, para travar a
despesa, tiver de travar o funcio-
namento de todo o Estado?

Nio é facil atingir o equilibrio.
O apoio do primeiro-ministro é
essencial, mas pode ndo chegardiz
aeconomista. Porisso com bons
olhos uma alteracfo na propria
Constituicao: “Paragarantir ages-

tdo e o cumprimentos doslimites,
o Ministério das Financas preci-
sasempre do apoio politico do Pri-
meiro ministro, mas ajudava tam-
bém uma alteracio na Constitui-
¢o que lhe concedesse efectiva-
mente o tipo de poder que falta.”
“NaConstitui¢io estabelece-se
que o Orcamento € elaborado de
harmonia com as grandes op¢oes
emmatériade planeamentoe ten-
do em conta as obrigacdes decor-
rentes de lei oude contrato. Nada
ai se diz, porém, quanto A necessi-
dade de as grandes opcoes do pla-
noouasobrigacdesdecorrentesde
leioude contrato se subordinarem
a capacidade do pais para lhes fa-
zerface”. “Essaéagranderespon-
sabilidade do Ministério das Fi-
nancasedeveriaserreforcadaem
termos constitucionais”, defende.

Novas regras de défice

ndo chegam

Teodora Cardoso avisa que sem
enfoque nadespesa, de pouco ser-
virdo as regras de défice, “como
alias ficou evidente nesta crise”.
“Umaregrade défice como adefi-
nidano “fiscal compact” ndo che-
ga. A concentracgio no controlo
dos défices ndo chega. Sem uma
regrade despesaacabaremos com
niveis de tributacfio que sfo con-
traproducentes paraaactividade
economica e, como vimos, até
paraapropriaarrecadacdo dere-
ceita”, avisa.

A conversa termina com a
ideiade que por maisimportante
que seja o controlo orcamental
ele, por si, ndo chega para resol-
ver os problemas do pais. E preci-
S0 mais, até para honrar e apro-
veitar o esforco que os portugue-
sestém feito: “Parasair destacri-
se Portugal tem de concentrar
toda a sua energiana capacidade
de atrair investimento. Isso pas-
sa pelo saneamento da situacio
orcamental mas também por
muitas outras coisas, como me-
lhorar a Educacéo e a Justica. O
povo portugués tem mostrado
grande adaptabilidade, é neces-
sario saber aproveita-la.”




