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Numa entrevista realizada antes da crise poli-
tica, Teodora Cardoso alerta que os credores
muitas vezes desconhecem a realidade portu-
guesa. A economista defende que a reforma do
Estado deve ir ao Parlamento.

Como acha que os portugueses
véem o défice do Estado atingir
10,6% no primeiro trimestre, ap6s
dois anos de austeridade?

As previsoes iniciais do programa
datroika e dos Or¢amentos do Esta-
do que se seguiram foram claramen-
te optimistas. Como consequéncia,
as medidas previstas também nao
foram suficientes para atingir os ob-
jectivos acordados e entrou-se nes-
te ciclo de revisoes das metas. Tem-
-seasensagao que nao sesaidomes-
mo sitio. As previsoes em Portugal
sofrem de um optimismo croénico.
Mas a troika também nao € isenta
de criticas por andar sempre a osci-
lar entre o défice nominal, o estrutu-
ral, o trimestral, nunca se sabendo
qual é o défice que conta.

As metas do défice este ano ja eram
inalcancaveis e obrigavam a um
novo Orcamento Rectificativo?
Na apreciacao que o Conselho de
Financgas Publicas (CFP) fez do
OE Rectificativo, sublinhamos
que a estimativa para as receitas
fiscais era optimista. A informa-
¢ao sobre a despesa publica em
Portugal é muito pobre. Conhe-
cem-se os valores agregados, mas
pouco sobre os pormenores. No
debate sobre a reforma do Estado
era preciso conhecer o tipo de des-
pesa que existe, o que esta inclui-
do em cada categoria.

Acredita que a reforma do Estado
vai ser uma realidade?

Nao tem havido comunicagao so-
bre o tema. Nesta reforma, era pre-
ciso mais pedagogia e informacao,
nem que seja para criar um con-
senso em torno destas politicas. As
medidas deviam ser debatidas po-
liticamente e tecnicamente.

Defende que a reforma do Estado
devia ir ao Parlamento para ser dis-
cutida?
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As previsdes
econémicas em
Portugal sofrem
de um optimis-
mo croénico

E preciso uma
reforma fiscal a
sério em
Portugal

)

Sim. E ndo s6 a reforma do Estado.
Muitas das medidas que ja foram
tomadas no ambito do programa
da troika deviam ter sido objecto
de muito mais discussao e debate
no Parlamento. Além de garantir
maior responsabilidade a todos,
poderia abrir portas para solugdes
diferentes e tudo isto nao se ba-
sear sO numa subida de impostos.

Por que razio esta o Governo tiao
fechado sobre esse dossié?
Parece que nao tem muita confian-
canaquilo que esta a discutir. Uma
reforma da administracio publica
tem de ser vista pela positiva. Cla-
ro que ha sempre quem ganha e
quem perde. No Rectificativo, por
exemplo, o que me chocou foi o fac-
to de a inica despesa que caiu foia
da formagao profissional e das po-
liticas activas de emprego, que era
precisamente aquilo que devia ser
totalmente prioritario.

Tem havido uma crescente pressido
para uma descida de impostos.
Acha possivel?

Nao estou a ver como uma descida
de impostos possa hoje reactivar a
situacio. E preciso uma reforma fis-
cal a sério. Existem imensos bene-
ficios fiscais, sobretudono IRC, que
deviam ser revistos. Baixar o IRC
para todos seria mais proficuo. Era
um caminho importante porque o
pais precisa de atrair investimento
estrangeiro e nao vejo os empresa-
rios portugueses com capacidade
para isso. NoIRS enoIVA, nao vejo
margem para descidas.

As Finangas e a Economia continuam
de costas voltadas no Governo?

JOSE SERGIO

Em Portugal, o Ministério das Fi-
nangas so é responsavel pelas fi-
nangas publicas. E isso é algo pou-
co natural porque o OE devia in-
cluir também as medidas de
politica econémica. Por exemplo,
o plano de industrializagio de Al-
varo Santos Pereira saiu a 23 de
Abril e o Documento de Estraté-
gia Orcamental (DEQO) para 2013-
-2017 foi publicado a 30 de Abril.
Porém, este tltimo ignora total-
mente a existéncia do plano de es-
timulo a economia. Essa ligacao
entre a economia e as financas
ndo estd na nossa estrutura insti-
tucional, mas é uma area que de-
via ser repensada. E evidente que
0 OE tem implicac¢oes sobre a eco-
nomia e vice-versa.

0 CFP foi muito critico face a au-
séncia de dados sobre a divida pu-
blica no Rectificativo. A divida do
Estado devia ser a prioridade?

As empresas e as familias ja es-
tao a desendividar-se, o Estado
néo. E preciso lembrar também
que a constante alteracgao das re-
gras de contabilizacao da divida
prejudicou o pais. O perimetro
da divida publica foi alargado

com a integracdo das empresas
publicas e as PPP, que até ao res-
gate ndo contavam para a divida
publica. Mas a divida nao pode
continuar a subir e isso tem de
entrar na cabeca das pessoas. O
pais s6 vai conseguir pagar a di-
vida se registar um saldo prima-
rio positivo, que é algo pouco ha-
bitual em Portugal.

Se néo for possivel atingir um sal-
do positivo dentro de cinco anos, a
reestruturagéo é inevitavel?

Se nao reduzimos a divida a
bem, reduzimos a mal. Os pai-
ses que tiveram reestruturacao
de divida ficaram piores. Para
Portugal, isso tem de ser o ulti-
mo recurso.

Como avalia a aplicagéo do progra-
ma da troika?

Seguir estritamente o que diz o
FMI e a Comissao Europeia nao
é uma boa opg¢ao e tenho expe-
riéncia disso porque estive en-
volvida nos resgates dos anos 80.
Nos conhecemos a nossa reali-
dade e eles muitas vezes nio.
Isto é um programa para durar
trés anos. No primeiro, os cortes
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horizontais eram uma inevita-
bilidade, mas logo ai devia ter
arrancado a reforma do Estado,
quando havia tempo e podiam
ter-se evitado algumas medidas
de austeridade. O ‘curto prazis-
mo’ voltou a fazer o pais perder
uma grande oportunidade de re-
formar a economia.

A vis&o de curto prazo continua a rei-
nar entre politicos e empresarios?
Um dos nossos erros fatais ndo

foi a entrada na moeda Unica,
mas a interpretacao que fizemos
dela. O euro surge como respos-
ta a queda do regime soviético e
a Europa entretanto abriu-se a
Asia e ao Leste. Obviamente que
estes eventos iam ter um efeito
de choque na economia portu-
guesa, mas os politicos e empre-
sarios decidiram ignorar isto. Os
novos paises de Leste, por exem-
plo, estavam mais no centro da
Europa, tinham salarios insigni-

ficantes e alguns detinham mes-
mo melhor formacao que nos.

Como deviamos ter visto o euro?
A UE deu-nos os fundos comuni-
tarios e o euro o crédito abun-
dante e barato, que deviam ter
servido para fazer a reestrutu-
racdo da economia e do Estado
de que se fala agora, mas para a
qual agora ndo ha dinheiro. Em
vez de renovar sectores como 0s
téxteis e agricultura, apostar
nos servicos, aproveitamos o di-
nheiro para a construcdo. E cer-
to que precisavamos de estradas
e pontes, mas nunca se pode dei-
xar o sector da construcao cres-
cer demasiado porque emprega
muita gente e é pouco exigente
na formacao. As pessoas tinham
um emprego que parecia seguro
e ndo se preocuparam em apos-
tar na educacao ou formacao.
Isto estimulou outro sector que
foi o comércio e retalho, que de-
tinha a mesma natureza. Manti-
vemos o emprego durante anos,
mas assente em coisas que nao
eram sustentaveis por si soé.
Eram necessarios outros secto-
res que produzissem rendimen-
to e os sustentassem no longo
prazo. Essa falta de visao de lon-
go prazo foi comum a politicos e
empresarios.

E essa cultura alguma vez ira mudar?
Temos de comecgar por algum
lado. Temos de olhar as coisas de
outra maneira e nio estar sem-
pre a pedir ao Estado dinheiro
que nao tem. Fugimos sempre
aos problemas com mais despe-
sa publica. Aumentamos os im-
postos enquanto deu, depois se-
guiu-se a divida publica. E ago-
ra as medidas de estimulo
econémico mais tradicionais,
como a aposta na construgao, es-
tao esgotadas.

e
CFP vai analisar PPP, sauiide e pensoes

0 Conselho de Finangas Publicas (CFP) vai
alargar o campo de actividade e avangar para
andlises sectoriais 4 salide, pensées, parce-
rias publico-privadas, empresas publicas ou a
lei de enquadramento orgamental.
Actualmente, este 6rgéo criado por exigéncia
da troikapara avaliar a politica orcamental do
Governo centra-se na andlise de documentos
como o Orgamento do Estado ou o Documento
de Estratégia Orcamental. Teodora Cardoso
adianta que o CFP est4 em fase recrutamento
e pretende ter uma equipa de 15 pessoas para

assegurar as novas competéncias.

A responséavel refere que nio esta nos
estatutos do CFP fazer previsdes econémi-
cas - a necessidade de um érgéo que faca
previsées independentes em Portugal é
pedido h4 anos pela economista -, mas admi-
te avaliar essa hipé6tese, embora obrigasse a
um novo reforgo dos quadros do CFP. «As
previsées precisam de uma fundamentacéo
muito firme», justifica. A reforma do Estado
sera outro dossier que Teodora Cardoso
admite analisar, no &mbito do CFP. L.G.
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Pos-troika ll

asemana passada realcei

os vectores que, na mi-

nha opinido, condiciona-
rédo a evolugdo econémica em
Portugal no pos-troika. Relem-
brando, eles eram, do lado nega-
tivo, o excesso de divida, a falta
de consensos e 0 cansago social
e, pela positiva, a parcimoénia re-
velada pelas familias e a agres-
sividade exportadora das em-
presas. Faltou-me acrescentar
uma sexta forga, inegavelmen-
te positiva, que sdo os jovens.
Destes, que tém entre 20 e 35 (di-
gamos), é muitas vezes enalte-
cida a excelente formagdo aca-
démica; mas existe mais: sio
uma geracao que viu o mundo,
que esta disposta a emigrar, se
tal for necessario, e a correr ris-
cos e, para quem, os debates so-
bre a flexibilizacao do mercado
de trabalho sao conversa de ve-
Thos pois ha muito que acolhe-
ram a ideia de que o emprego
nao é para a vida.

xistem ainda, pairando so-

bre o jogo destas forgas — e
nalguns casos dominando-o —
as questodes relativas a area do
euro. Duas sobressaem, uma
conjuntural e outra estrutu-
ral. A de natureza conjuntural
prende-se com a necessidade
de os paises credores expandi-
rem as respectivas procuras
internas, facilitando, deste
modo, o ajustamento dos deve-
dores. A estrutural consiste no
aprofundamento da integra-
¢ao no sentido da uniao ban-
caria e da uniao politica por
forma a permitir alguma mu-
tualizacao das dividas publi-
cas. Caso estes aspectos nao se
resolvam a incerteza relativa-
mente ao futuro da moeda uni-
ca perdurara, com prejuizos
evidentes.

M as, em qualquer dos casos,
existem coisas que noés em
Portugal deveriamos fazer. SO
de noés dependem e tornarao
mais provaveis os desenlaces
positivos pois, como alguém dis-
se, quanto mais se trabalha
mais sorte se tem.

Para além de muitas tarefas
estruturais de fundo cuja dis-
cussao ficara para uma proxi-
ma oportunidade, é urgente
promover a criacao de empre-

go. Mas tal nio significa abrir
os corddes da bolsa publica
(alias impossivel e de utilidade
mais do que duvidosa). Deixo
trés ideias:

1) Os servigos, como a satide,
aeducacio, alogistica, o retalho
ou o turismo, sdo essenciais
para proporcionar um cresci-
mento rico em empregos pois
usam mais trabalho por unida-
de produzida do que a industria.
Muitos deste servigos sao tran-
saccionaveis e poderdo contri-
buir para criar novos clusters
exportadores de elevado rendi-
mento.

2) Um mercado de trabalho
‘dinamico’ é imprescindivel
para que exista uma retoma
rica na criacio de emprego. E

Em grande medida
a troikalevou-nos

a iniciar aquilo que
tinha de ser feito

necessario completar pois a re-
forma do mercado de trabalho
com destaque para a descentra-
lizacao da negociacao salarial,
a introdugao de um contrato de
trabalho tnico e a reformulagao
dos beneficios de desemprego
tornando-os mais amigos da ac-
tividade.

3) Certos impostos, com a
TSU a cabeca, sao armas de
destruicao macica de empre-
gos. Restrigdes orcamentais
impediram e impedem a sua
reducao generalizada. Mas,
ainda assim, sera 1util restrin-
gir essa reducao a certos gru-
pos particularmente vulnera-
veis e cujo desemprego ameaca
tornar-se permanente.

ntecipo um pos-troika idén-

tico ao ‘durante-a-troika’.
Pois é: em grande medida a
troika levou-nos a iniciar aqui-
lo que tinha de ser feito. De qual-
quer modo, com a crise politica
espoletada ja depois de artigo es-
tar redigido, é cada vez mais
provavel que a troika se suceda
atroika e um novo memorando
de resgate.



