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1. Introducao
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* Objecto da intervengao: conclusdes do Relatorio n.° 2/2012 do
CFP
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2. O Relatorion.© 2/2012 do CFP

Titulo: Principios para a Revisdo das Leis de Finangas Publicas
Subnacionais

Data: 18 de Setembro de 2012
Iniciativa do CFP: porqué?
Conteudo
* Sintese actualizada do estado das finangas publicas locais
e regionais

* Principios economicos que poderao ajudar a enquadrar a
discussao e a posterior decisao politica

Disponivel em www.cfp.pt (bilingue)
Apresentacao de hoje incide sobre as conclusoes
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2. O Relatorion.© 2/2012 do CFP

* Trés areas criticas para reforma
1. Informacgao: contabilidade, reporte e acompanhamento
2. Plurianualidade: programacgao orcamental de medio prazo

3. Responsabilizacao politica: apropriacao politica da
obtencao de receitas por parte dos municipios

* Tipos de solugdo: varios para cada area critica

CFP: Rui Nuno Baleiras 16/11/2012 5



3. Informacgao

Area critica “informacao”
Ha debilidades serias aos niveis das regras de i) contabilidade,

i) reporte, e iii) acompanhamento da situagao orcamental e
patrimonial das autarquias locais

Sao necessarias melhorias (aos trés niveis de governo) para os
actores politicos decidirem com conhecimento pleno dos
efeitos das suas op¢des sobre a sustentabilidade orcamental

Dominios a intervir (alguns):
* harmonizacao de critérios

 consolidagao de contas entre todas as entidades de um
mesmo governo (grupo autarquico)

* unificagdao da gestao de tesouraria

* partilha de informacao (/Informagdo Orcamental
Simplificada, 10S)
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4. Plurianualidade

Area critica “plurianualidade”

* Portugal precisa de enquadramento orcamental de médio prazo nos trés
niveis de administracao

* Em que consiste tal enquadramento?

Conjunto de regras orgcamentais estaveis a médio prazo (3, 4 ou 5
anos)

Metas compativeis para a divida e a despesa
Horizonte temporal de programacgao orcamental movel

Credibilidade (san¢des e mecanismos automaticos de regresso a
trajectdrias sustentaveis)

* Portugal nao dispoe ainda deste enquadramento

* AR costuma alterar todos os anos as regras do endividamento e das
transferéncias na LO...

* Orcamentos publicos sao elaborados e geridos numa base anual, sem
ancoras para o futuro proximo (regras retrospectivas e que nao
ajudam a prevenir efeitos das crises)
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4. Plurianualidade

* Queregras?

 Tectos a divida: ajudariam cada governo a adoptar
orcamentos financiaveis

 Tectos a despesa primaria: ajudariam a alinhar a
dimensao do grupo autarquico com a dimensao da
respectiva economia local

 Definicao abrangente de divida e despesa primaria, indo
além do que o Eurostat exige

* Melhoria dos procedimentos locais de previsao

* Enquadramento credivel de médio prazo
* tornaria as falhas ao nivel nacional menos provaveis
* melhoraria a sustentabilidade orcamental
* seria mais equitativa
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5. Responsabilizacao politica

Area critica “responsabilizacdo politica”
Finangas publicas sas requerem que a ligagao entre despesa

local e contribuicao para o seu financiamento seja clara para
os eleitores-consumidores locais

* Alinha preferéncias publicas com as privadas

* Induz maior responsabilizacao dos governantes perante os
constituintes

* Reduz margem para queixas das autoridades locais face
ao governo central por eventuais dificuldades de
financiamento

* Em consequéncia, restricao orcamental publica torna-se
mais clara para todos (eleitores-consumidores locais,
municipios e Estado)
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5. Responsabilizacao politica

* Transferéncias do Estado para os municipios sao necessarias

* Equidade: reduzem desigualdades na capacidade de
acesso a recursos proprios

* Compensam municipios por beneficios supra-concelhios
de determinadas ac¢des municipais (externalidades
interterritoriais)
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5. Responsabilizagao politica

Quadro 9 — Receitas proprias e transferéncias em % da receita efectiva total:
parametros da distribuicdo municipal, 2009

Coef.d
Maximo/ Minimo/ Médio/ Mediano/ o‘e . ¥
. - . variacio/
Maximum Minimum Mean Median ..
Variation coef.
Classificacio oficial/
Official cdlassification
. . 86,8% 3,8% 35,3% 29,4% 54,3%
Receitas prdprias/Own revenue
Lishoa Corvo
. 96,2% 13,2% 64,7% 70,6% 29,6%
Transferéncias/Transfers
Corvo Lishoa
das quais: Fundos municipais/ 95,2% 9,6% 49,0% 49,8% 36,4%
of which: Municipal funds Corvo Albufeira
Classificacio alte rnativa/Alternative
classification
. . 78,1% 2,9% 31,2% 27,0% 54,0%
Receitas prdprias/Own revenue
Lishoa Mordeste
. 97,1% 21,9% 68,8% 73,0% 24,5%
Transferéncias/Transfers
Mordeste Lishoa

Fonte: calculos do CFP baseados nas contas municipais disponibilizadas em Portal Autarquico (2012).
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5. Responsabilizacao politica

* Como melhorar a apropriagdo politica sobre os recursos
publicos locais e as suas utilizagdoes, sem aumentar a carga
fiscal nacional?

* Alteragao no formato das notas de liquidagao fiscal, por forma a nele
incluir o logotipo da edilidade e informacao quantitativa basica sobre as
financas publicas do municipio

* Atribuir as assembleias municipais alguma autonomia para fixar
parametros nos impostos que, do ponto de vista econdmico, sdao
transferéncias (por exemplo, nos tributos sobre a propriedade automovel
e os prédios rusticos)

* Considerar um calendario credivel para reavaliar a base do imposto sobre
a propriedade (IMI) dos prédios rusticos

* Considerar a eliminag¢ao do Imposto Municipal sobre Transmissoes
Onerosas de Imoveis (IMT (mobilidade das pessoas e das empresas,
discriminagao do patrimonio imobiliario face a outros activos,
acréscimos na carga fiscal do IMI)

* Recomposi¢ao das receitas da Administracao Local (ver grafico)
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p
r 5. Responsabilizagao politica

Administracao Central Administracao Local

Trib. adic.
s/ rend.
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5. Responsabilizacao politica

* Recomposi¢ao das receitas da Administracao Local

* Tributacao adicional sobre o rendimento das pessoas
singulares

* via acréscimo do tecto da Participacdo Varidvel no IRS
em troca de menos transferéncias

* ou via transformacgao da actual Participacao Variavel
numa derrama visivel sobre a colecta liquida de IRS,
em troca de menos transferéncias

* Medida diferenciada em fungao das assimetrias de
capacidade fiscal entre municipios

* Nao altera a carga fiscal nacional nem local (Estado passa

para cada municipio uma maior percentagem da cobranga
liquida de IRS)

* Municipios ficam com liberdade para, no futuro, subir ou
descer a taxa deste imposto local sobre o rendimento
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6. Observacoes finais

* Por que € que estamos aqui hoje? Resgates financeiros sao a
melhor prova de que o modelo em vigor falhou na prevencao
de crises de liquidez e, até, de sustentabilidade orcamental

e Triplarevisdao: LEO, LFR e LFL - Oportunidade politica para
melhorar o modelo institucional das finangas publicas
nacionais

* Reforco da democracia e da autonomia do poder local
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Obrigado pela vossa atencao!
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