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A ‘Sustentabilidade’ no Semestre Europeu CEJ

— coordenacao eficaz das politicas econdmicas e supervisao orcamental multilateral
(Revisao do PEC), visa:

Promocao de um , € aresiliéncia, através de reformas e investimentos,
concretizando as prioridades comuns da UE, alinhadas com a Agenda 2030;

Assegurar a dos Estados membros (EM);

nas regras orcamentais, permitindo trajetérias distintas para enderecar a heterogeneidade de
situacoes orcamentais nacionais.

devem nortear resposta dos EM aos desafios e prioridades de M/L prazo da UE e EM:
Transicdo digital (Programa Década Digital para 2030);
Transicdo ecoldgica justa (Pacto Ecolégico Europeu), neutralidade carbdnica até 2050 e Seguranca energética;
Transicao demogréfica, o reforco da resiliéncia social e econémica (Pilar Europeu dos Direitos Sociais);

Bussola Estratégica para a Seguranca e Defesa.



Os ODS no Semestre Europeu

1) NOVEMBRO: Pacote do Outono 2) JANEIRO - MARCO:
Conselho adota conclusoes

Andlise Anual do Crescimento Sustentavel;
Pareceres sobre projetos de planos
orcamentais dos EM da AE;

Recomendacao do Conselho sobre a politica
econémica da AE;

Proposta de relatério conjunto sobre o
emprego.

6) AGOSTO - OUTUBRO: Definicao das
Politicas

EM convidados a integrar REP nos respetivos planos de
reformas, de investimento publico e no orcamento
nacional seguinte.

EM da AE apresentam projetos de orcamento a CE.

CE avalia planos a luz do PEC, da trajetéria acordada
para as despesas liquidas e das REP.

e orientacgoes

Crescimento Sustentavel;
Politica econémica na AE;
Emprego.

5) JUNHO - JULHO:
Conselho debate e
adota REP

Conselho examina as REP
e aprova as
recomendacoes.
Publicacdo de ‘Country
Fiche'. S,
“an

/|

P

3) ABRIL: EM apresentam
planos de acao
POENMP/RAP

Trajetoria plurianual das despesas

liquidas;

Reformas e os investimentos publicos

dos EM para reforcar a

sustentabilidade e o crescimento. <"
n
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4) MAIO: Pacote da Primavera
do Semestre Europeu

Relatérios por pais com balanco da
respetiva situacdo econémica e social;
REP por EM para responder aos desafios e
concretizar os principais objetivos
estratégicos;

Uma proposta relativa as orientacoes para
0 emprego.



Os ODS no Semestre Europeu C P

Orientacoes da CE para os EM sobre requisitos de

“ 0 RAP deve comunicar informagoes sobre a execu¢ao de medidas politicas que visem concretizar as REP, as prioridades
comuns da Uniao, incluindo o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, e os .Em
especial, deve comunicar informacdes sobre a execu¢ao dos compromissos em matéria de reformas e de investimentos
subjacentes a uma prorrogacao do periodo de ajustamento orcamental, se for caso disso, e sobre a execuc¢ao de quaisquer
outras reformas e investimentos constantes do plano de médio prazo destinadas a assegurar a consecucao das prioridades
comuns da Unido e das REP (seccdo 4.6). (...) Os anexos com informacgdes exaustivas devem fornecer mais pormenores
sobre a execucao das medidas politicas destinadas a concretizar os principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e as
prioridades comuns da Unido, bem como sobre as medidas politicas relacionadas com a consecuc¢ao

(seccao 4.8)”



Progresso de Portugal em relagcao aos ODS

SDG Index Score

EUROPE
SUSTAINABLE

2 S DEVELOPMENT
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Indicadores Chave de PT

=  SDG Index: 20.° lugar no ranking de 34 paises europeus.

»  PT aquém da média europeia no que concerne os objetivos
ambientais e sociais (ODS 3,4, 8,9, 11, 12, 13, 14 e 16).

=  Finangas publicas: trajetéria de melhoria, mas divida publica
portuguesa ainda apresenta nivel elevado, 97,9% do PIB no
final de 2023, acima da média europeia UE27 (80,8%)

=  Alteracbes climaticas e a transicao demografica colocam
desafios e riscos orcamentais no M/L prazo.

= INFORM Risk Indicator: PT é um dos paises europeus mais
exposto ao risco de secas (2,9 face a meédia de 1,4 na UE27) e
de inundacbes costeiras, com um indice de 4,6, superior a
média da UE27 que regista um valor de 4,0.

=  Demografia: em 2023 o racio de dependéncia de idosos mais
elevado da UE27, situando-se em 38,2; média da UE27 regista
33,9. Projeta-se um agravamento até 67,8% em 2070.

Country Report
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Progress score

P

1. No poverty
2. Zero hunger

3. Good health and well-
being
4. Quality education
5. Gender equality
6. Clean water and
sanitation
7. Affordable and clean
energy
8. Decent work and
economic growth
9. Industry, innovation and
infrastructure
10. Reduced inequalities
11. Sustainable cities and
communities
12. Responsible
consumption and
production
13. Climate action
14. Life below water
15. Life on land
16. Peace, justice and
strong institutions
17. Partnerships for the
goals

Fonte: Comissao Europeia, Portugal, 2024 Country Report

Atualizacao disponivel em:


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/visualisations/sdg-country-overview/
https://eu-dashboards.sdgindex.org/profiles/portugal
https://eu-dashboards.sdgindex.org/profiles/portugal

O processo orcamental pode contribuir para CFP
politicas mais sustentaveis?

O novo regulamento europeu exige uma maior , e
, abrindo espaco para inovagdes no processo orcamental.

pode contribuir para um maior alinhamento das politicas publicas e dos
investimentos para atividades mais sustentaveis.

, Fornece suporte financeiro para incentivar entidades publicas, a sociedade
para comportamentos social e ambientalmente mais sustentaveis.

As reformas e os investimentos publicos podem alavancar necessarias a um
futuro mais sustentavel através da

Adaptacao dos quadros orcamentais nacionais, permite
decorrentes das alteracoes climaticas, incluindo os seus impactos ambientais e distributivos.



© 0s ODS no Processo Orcamental Portugués CEJ

Modelo de coordenacao e acompanhamento da

Articulacdo de Instrumentos Estratégicos Nacionais com os ODS

Circular da DGO:

Inovagao
Medidas com impacto ODS (novas politicas?) orcamental:
) ) - _ visdo sobre
Imputacao de dotagbes aos ODS (politicas existentes?) afetacio de

recursos aos ODS
e prioridades do
OE

Metodologia:



Os ODS no Orcamento do Estado Portugués CED
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Os ODS no Or¢camento do Estado CED

Articulacao com outras Inovacgoes

Orcamentacao e os ODS |
& Orcamentacao por Programas
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a A monitoriza¢ao dos ODS no Processo Or¢amental CFP

O modelo de governacao dos ODS coloca desafios relevantes aos instrumentos
publicos, politicas e instituicoes: maior enfoque no desempenho e nos resultados.

A incorporacao dos ODS no processo orcamental poderd beneficiar com a
implementacdo de sistemas orcamentais orientados para o desempenho.

UNDP (2020): incorporacao dos ODS de forma clara e mensuravel na determinacao das
dotacdes orcamentais, relatérios e outros elementos do processo orcamental.

OCDE (2020): aplicacao sistematica de instrumentos analiticos e processos, no contexto do
processo orcamental, com o objetivo de evidenciar a Forma como a politica orcamental
contribui para o progresso nos ODS, informando e suportando a priorizacdao e mobilizacao de
recursos para politicas que contribuam para a sua implementacao.



A Orcamentacao para os ODS: Desafios C

surge como um instrumento que visa orcamentar melhor, promovendo a
incorporacao destes objetivos, de forma sistematica e transversal, no processo de decisao dos Governos.
PNUD identifica 4 tipologias de modelos de orcamentacao: diferentes abordagens a integracdao dos ODS no
processo orcamental e nos principais destinatarios da informacao.

Abordagem apenas para uso interno (governo e administra¢ao publica): MOdElOS de B45DG
informacao produzida e recolhida de forma ad hoc no ambito do processo de External
or¢amentacao; A
informacdo monitorizada de forma reqgular e sistematica; adaptacdo do processo . _
e dos sistemas a sua producao e recolha nas diferentes etapas do ciclo orcamental. Accountability Best practice
First (C) Model (D)
Abordagem orientada para didlogo politico e divulgacdo de politicas/ progresso nos ODS: Adhoc € > Systemic
disponibilizacdo de informacao e o envolvimento de atores externos nas varias
etapas do processo orcamental, com base em informacdo produzida de forma ad hoc. Base Model Efficiency First
Informacao integrada nos sistemas de informacao que suportam o processo (A) (B)
orcamental; o sistema de Gestdo Financeira Piblica é adaptado para incorporar a légica dos
ODS em termos de orcamentacdo, processos de decisdo, execucdo, monitorizacdo e reporte v
regular. Internal use
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Os ODS no Processo Orcamental Portugués: C
Desafios

Revisdo de politicas e
definicdo de novas
politicas a integrar na
estratégia.
Alinhamento com os
ODS.

Foco nos ODS:
auditorias de
desempenho e

avaliacdo de impacto.

Alinhamento do
Plano Estratégico
com ODS.

1)
Planeamento
Estratégicoe
Orcamental

2) Elaboracéo
do Orcamento
do Estado

6) Definicao
das Politicas

5) Auditoriae
Escrutinio
Externo

3) Execugéo
Orcamental

4)Reportee

Contabilidade

Disponibilizagdo de
informacao sobre
exeucdo e resultados.

Afetacdo de recursos a
politicas conforme metas
ODS.

Gestdo anual orientada para
os ODS. Decisdes sobre
novas politicas e reafetagdo
de recursos tem em conta
metas ODS.

: politicas publicas a executar no horizonte
temporal MP e o respetivo financiamento.

Instrumentos orcamentais e o processo orcamental:
uma ?

se integrados no ciclo
das politicas publicas e no processo orcamental.

Ligacao entre ODS e os

identificacdao de objetivos e metas claras
quanto aos resultados esperados com as politicas
publicas e o seu contributo na
nacional, nas suas varias dimensoes.
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Conclusoes c@

« Sendo a orcamentacdo para os ODS um instrumento de orientac¢ao do processo orcamental
para resultados, a sua implementacao pode ser feita de fForma articulada com outros
instrumentos que partilham esta finalidade, nomeadamente a orcamentacao verde,
orcamentacado de género e muito em particular a orcamentacao por programas.

* Institucionalizar um processo de decisao orcamental que inclua os ODS implica, em funcao do
modelo que se pretenda adotar, reforcar o sistema de gestao Financeira publica por forma a
garantir o seu enquadramento nas etapas relevantes, adaptar os processos de tomada de decisao
a sua consideracao, acompanhar a sua execucao no contexto da monitorizacdao orcamental.

« Requer também, a montante, a capacitacao dos recursos humanos em toda a fileira, em
diferentes areas de atuacao para

« Implica também uma
nos diversos niveis de governacao, promovendo a sua integracao no processo de
formulacao de politicas nacionais, no planeamento estratégico e operacional, no orcamento, na
monitorizacdo, na prestacao de contas e nos processos de avaliacao (primeira e sequnda fases do
processo orcamental).
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https://www.cfp.pt/uploads/publicacoes_ficheiros/cfp-rel-10-2023_poe2024.pdf
https://www.cfp.pt/uploads/publicacoes_ficheiros/po-02-2023.pdf
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https://www.ipp-jcs.org/wp-content/uploads/2024/05/Policy-Paper-34.pdf
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https://sdgfinance.undp.org/resource-library/budgeting-sdgs-modular-handbook-0
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/european-semester/european-semester-your-country/european-semester-documents-portugal_en
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