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Apreciacao global

A POE/2017 reconhece reiteradamente os compromissos de
consolidagao orcamental do pais o que € um aspeto positivo
que deve ser sublinhado.

O CFP quer também reconhecer o esfor¢o efetuado de clareza
na apresentagao das medidas previstas e de quantificagao dos
seus efeitos diretos.

No entanto a POE/2017 continua a inscrever-se na linha de
orientacao da programacao orgamental focada em metas de
curto prazo, assentando essencialmente na execugao
orcamental do ano corrente e no cenario macroeconomico
para o ano seguinte.




Apreciacao global

Como o CFP assinalou no seu parecer sobre o cenario
macroeconomico a POE/2017 tem subjacentes previsdes
estatisticamente plausiveis que contém os riscos inerentes a
qualquer previsao. Mas estes riscos sao acentuados por:

* Elevada vulnerabilidade a incerteza na envolvente externa
* Baixo nivel de investimento
 Elevada divida externa

Este contexto implica um potencial de volatilidade economica
e financeira que o CFP julga nao estar devidamente
considerado na POE. Designadamente na ado¢ao de uma
politica orcamental que reconheca as condicionantes internas,
0s compromissos do contexto europeu e os termos do
financiamento do pais.




RECEITA
Receita Fiscal e Contributiva
I mip. Indi retos
| mip. diretos
Contrib. Sociais
Receita ndo fiscal endo contrib
DESPESA
Desp. Primaria
Cons. Interm.
Desp. ¢/ pessoal
Frest. Sociais
Subsidios
FBCF
QOutra despesa
Juros
SALDO

Estimativa
(N30
Ajustada)

80 846
&7 500
27 354
18 566
21581
12 546
85384
77 366
10 551
20704
35113

1108
3428
b422
8015
-1 538

-21

58
77

80582
&7 900
27354
18 966
21581
12682
85 405
77386
10591
20704
35113

1108
3525
B 345
8015
-4 823

343
115

241
5B

financeiros

461

ANO DE 2017

450 615
0 510
343

209

-42

450 105
0 -387

0 -387
-290

-164

247

-180

450 1002

Cendrio
Medidas |macroecondmico
e outros efeitos

2146
1732
456
559
B77
414
1543
1205
475
43
133
-11
411
101
338
602

84153
B9 514
28 169
15432
22313
14 235
87 168
TBAT1
10 680
20575
35615

1104

4177

B321

8297
-3016

Dos 1522 M€ de redugao prevista do defice orcamental em 2017, apenas 295 M€
decorrem do efeito permanente de medidas previstas na POE/2017.




Passagem do saldo de 2016(e) a 2017(p)

* Mais de dois tercos do contributo das novas medidas de
politica definidas na POE/2017 apenas neutraliza o impacto
liquido sobre o saldo de medidas aprovadas em 2016.

* Mais de trés quartos da redu¢ao nominal do défice orcamental
nao depende do efeito liquido de medidas permanentes com
impacto orcamental em 2017.

* Areducao do defice prevista para 2017 decorre assim, quase
exclusivamente, do impacto favoravel de medidas de natureza
temporaria e de ganhos financeiros, alem de expectativas com
respeito ao cenario macroeconomico que ponderam
insuficientemente o grau de incerteza vigente.




Saldo Estrutural Ajustamento Orgamental
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De acordo com os calculos do CFP a melhoria programada do saldo
estrutural subjacente a POE/2017 sera de 0,4 p.p. do PIB em 2017.

A POE/2017 tem subjacente para 2017 um défice estrutural de 1,9% do
PIB, valor que ndo permitira ainda alcancar a margem de sequranca (1,6%)
em relagao aos 3% do PIB para o defice orcamental exigida pela
volatilidade passada.




Postura da politica orcamental

Politica restritiva pro ciclica:

- - . Politica restritiva contra ciclica:
Deterioraciio da conjuntura; Consolidagdo orgamental

Methoria da conjuntura;
40 Consolidacdo Orcomental
% 2012
2014
2013 ¢
& @ 2017 (P)
0,0

2016(E) A g 2015

Variagdo do saldo primdrio estrutural (s.p.e.)

-4,0 |
-4,0 0,0 4,0
variagdo do hiato do produto

Politica expansionista contra ciclica:

Palitica expansionista pré ciclica:
Deterioragiio da confuntura; Deterioracdodo s.p.e.

Melhoria da conjuntura; Deterioragfo do s.p.e.

A POE/2017 tem subjacente uma alteracao de postura da politica
orcamental face a 2016, passando de uma postura expansionista pro-

ciclica adotada em 2016 para uma politica restritiva contra-ciclica em
2017.
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Receita Total
Impostos diretos m
Impostos indiretos m
Contribuigdes sociais
. 1195
Vendas e outras receitas correntes 19
Receitas de capital -88'
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A receita, ajustada do efeito de medidas
temporarias, devera aumentar em 0,4 p.p.
do PIB, ascendendo a 43,9% em 2017.

A carga fiscal calculada pelo CFP mantém-
se ao nivel de 2016 (34,1% do PIB).

O aumento da receita fiscal do Estado
indicado pela POE/2017 baseia-se, em
mais de dois tergos, na tributagao indireta.

Despesa Total

HE

Consumo intermédio

| R
Despesas com pessoal 231
o - 476
Prestagées sociais m
COutras despesas correntes TL 2015/16
m2016/17
e T e
-283
Outras despesas de capital m
Juros 172
=500 0 500 1000 1500 2000

O racio da despesa no PIB devera diminuir
0,4 p.p- passando para 45,7%.

Para o aumento da despesa contribuem
em quase dois tercos o crescimento da
FBCF e das prestacdes sociais.

A reducao do crescimento do consumo
intermédio e da despesa com pessoal sao
objetivos muito exigentes.




Limite de despesa: Quadro Plurianual de

Programacao Orcamental

52 000
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46 000
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45 000
44 000
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O QPPO continua a nao revelar a eficacia necessaria, ndao representando uma
verdadeira condicionante ativa da despesa.

Desde a aprovacao do QPPO inicial, em julho de 2012, os tetos que deveriam
disciplinar a programacado e a execucao da despesa num horizonte de médio
prazo tém sido sucessivamente revistos em alta.

A POE/2017 prevé um limite de despesa para 2017 superior ao projetado no
PE/2016 mas praticamente igual ao que esta legalmente em vigor.




Evolucao da divida publica

Contributos para a variacdo em 2017 Decomposicao da variacio em 2015-17

135 2015 2016 2017

23,8 08 Divida de Maastricht (% do PIB) 129,0 129,7 128,3
125 Variagdo (p.p. do PIB) -1,6 0,7 -1,4
Efeito saldo primario -0,2 -1,9 -2,8
Efeito dindmico -0,1 0,3 0,6
115 Efeito juros 46 4,3 43
Efeito PIB -4,7 -4,0 -3,8
105 Outros -1,3 2,3 0,8
Défice Efeito Ajustamento
Orgamental crescimento défice-divida
2017

* Depois de em 2015 se ter registado uma diminuicao do racio da
divida, prevé-se que este volte a aumentar em 2016.

* Em 2017 o racio devera voltar a baixar, para 128,3% do PIB, sendo
esperado, no entanto, um aumento de 4,5 mil M€ em termos

nominais, para 244,9 mil M€,
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Conclusao

* A POE/2017, procura prosseguir uma trajetoria de consolidagao de
acordo com 0s compromissos nacionais, mas apresenta riscos nao
negligenciaveis:

* no cenario macroeconomico subjacente
* na estratégia orcamental em que se baseia

* na envolvente externa, designadamente na manutencao
condig¢oes de financiamento
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Obrigada pela vossa atencao.
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