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Atividade
Assistencial
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Situagao presente Noémia Goulart
e reflexoes para o Futuro Vogal do Conselho Superior do CFP



dade assistencial em 2025
%

Utentes inscritos no SNS em 2025 a crescer
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Fonte: ACSS.
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dade assistencial em 2025
%

Utentes inscritos no SNS em 2025

Utentes sem médico de familia: 87% Utentes sem Médico de Familia
2 000 000 Por ARS
1 800 000
1563711 ARs Algarve [J] 102 462
1 600 000
1400 000
L 200 000 ARS Alentejo ] 82022
1 000 000
800 000 Ars LvT [ s 149
600 000
400 000 ARS Centro [} 164 546
200 000
0 ARS Norte [ 96 532

2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025

0 500 000 1 000 000 1 500 000

Variacao 2024/2025: + 41 mil (~70% dos quais na regiao LVT)
Fonte: ACSS.
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Evolucao dos cuidados de saude primarios

Volume de Consultas

70 000
62 155
®
60 000 54 654 55168
Consultas Médicas: -0,9% ° o . °
50 000 o
Presenciais: - 4% (-774 mil consultas) 40 000

Nao presenciais: 3,3% (+483 mil consultas)

30 000
Outras Consultas: 20 000
Enfermagem: + 3,3% (+646 mil consultas) 10000

Outros técncicos: 14,7% (+160 mil consultas)

0
2020 2021 2022 2023 2024 2025
B Consultas Médicas Consultas de enfermagem
Consultas outros técnicos saude @®- - Consultas Totais
Fonte: ACSS.
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idade assistencial em 2025
%

Evolucao dos cuidados de saude primarios

Taxa de adesao aos rastreios oncoldgicos Acompanhamento de doentes cronicos
100% 100%
90% 90%

80% 80% 72.3%
70% 61.5% 70%
60% 9.1% 60%
50% 53.9% 50%
40% 48.1% 40%
30% 30%
20% 20%
10% 10%
0% 0%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

- % hipertensos < 65 anos, com pressdo arterial < 150/90
% diabéticos ¢/ tltima HbA1c <= 8,0%

% utentes com DPOC, com FeV1 em 3 anos

% mulheres [50; 70[ anos, com mamografia nos ultimos 2 anos
—9% mulheres [25;60[ anos, com rastreio cancro colo Utero
== 9% utentes [50; 75[ anos, com rastreio cancro célon e reto

*Até 2024, inclusive, este rastreio abrangia mulheres com idades compreendidas entre os 50 e os 69 anos. Fonte: ACSS.
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idade assistencial em 2025
%

Evolucao dos cuidados hospitalares

Consultas médicas hospitalares Acesso programado a cirurgias
(valores em milhares) (valores em milhares)
16 000 14 358 900 100%
14 018
14 000 13 280 90%
12413 12779 e o 80%
12000 11130 700 :
- 70%
10 000 600 : 60%
8 000 500 50%
6 000 400 1o
30%
300
4000 20%
2 000 200 10%
100 0%
0 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
2020 2021 2022 2023 2024 2025
N2 de utentes inscritos (LIC) == Entradas em LIC
® Consultas médicas hospitalares Primeiras consultas Total operados SIGIC «+«O-++ % inscritos dentro TMRG
Fonte: ACSS e Portal da Transparéncia. Notas: LIC - Lista de Inscritos para Cirurgia; SIGIC - Sistema Integrado de Gestdo de

Inscritos para Cirurgia.
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idade assistencial em 2025
%

Rede de cuidados continuados
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Evolucao de camas e lugares Dinamica da procura e oferta
17 181
16 902 £0.000 56418 3500
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I Camas internamento RNCCI Lugares domiciliarios em ECCI = Utentes em Lista Espera Utentes assistidos ====Utentes referenciados (esc. dir.)

Total RNCCI
Fonte: ACSS e Portal da Transparéncia.
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dade assistencial
%

Situacao Global e Perspetivas

% Plano de Emergéncia e Transformacao na Saude: 54 medidas
« Em progresso mas faltam dados para avaliar varias medidas
« Atraso em medidas estruturantes: execucao focada nas medidas de curto prazo e menos nas
reformas estruturais de maior complexidade
* Relatorio de Progresso do GT: Melhorias na producao assistencial mas pressao sobre SNS
permanece elevada, especialmente nos cuidados primarios e continuados

@% OCDE - Inquerito de PaRIS: confianca no sistema de saude em PT é inferior a média da OCDE
R Falta de equidade no acesso - Transferéncia de encargos para as familias
@ Promocao da saude, apesar dos avancos, permanece insuficiente: fragilidade estrutural do SNS

Evolucao positiva da digitalizacao na saude, acima da média da OCDE
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Evolucao do Desempenho do SNS em 2025

Portugal no Contexto
Internacional

Desempenho e desafios do SNS

Jorge Braga Ferreira
Economista Analista do CFP



Comparacao Diferentes formas Desafios futuros
internacional de organizacao

Sistemas com objetivos Sustentabilidade, acesso e

Indicadores de desempenho e _ :
semelhantes inovacao

recursos

11
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igal nm.:or(t?xto internacional

Resultados em sauide

Mortalidade evitavel, 2022 Esperanca de vida a nascenca, 2023 Principais conclusées

(6bitos por 100 mil habitantes) (anos)

Suia 124 Suics 843 /f Portugal supera a

Isael 134 Israel 83,8 © media da OCDE em
Suédia 138 suécia 834 ambos 0s
Italia 145 Franca 83,0 |ndlcad0res
Espanha 154 Austraélia 83,0
Paises Baixos 156 Portugal I ©.5
Austréla 156 Proximo dos paises
Paises Baixos 81,9
Franca 162 com me|h0r
Canada 81,7
Portugal G 150 desempenho
Média OCDE* 81,2
Canada 184
, Alemanha 81,1
Média OCDE* 228
Estados Unidos 312 Estados Unidos 78,4 E EXlSte margem pal‘a
Hungria 422 Hungria 76,7 j me|h0rla
Letonia 449 Leténia 75,6 Q
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500 72 74 76 78 80 82 84 86

Fonte: OCDE Health Statistics.. Nota: *Média dos paises com dados disponiveis para o ano em analise.
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Recursos financeiros em saude

Despesa corrente em saude, 2024

(% PIB)
Estados Unidos 17,2
Alemanha 12,3
Franca 11,5
Suécia 11,3
Australia 10,3
Portugal [Iam 10,2
Paises Baixos 10,0
Média OCDE* 9,3
Italia 8,4
Grécia 8,1
Israel 7,6
Leténia 7,6
Hungria 6,5
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0

Estados Unidos

Alemanha
Franca
Suécia

Paises Baixos
Austrélia
Média OCDE*
Portugal
Italia

Israel

Grécia
Hungria

Leténia

(% PIB)

|
5.2
4,8
48
4,6
0,0 5,0

Fonte: OCDE Health Statistics.. Nota: *Média dos paises com dados disponiveis para o ano em analise.

7,5
7.1
6,4

6,3

83

9,7

9,7

10,0

10,6

Desp. corr. publica em saude, 2024

14,3

15,0

Principais conclusoes

Despesa total
superior a média da
OCDE

Despesa publica
inferior a média da
OCDE

Os modelos de
financiamento
explicam parte
destas diferencas
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igal nmﬁtgxto internacional

Recursos fisicos e humanos

Total camas hospitalares, 2022 Numero de médicos, 2023 S _
(por mil habitantes) (com licenca para exercer; por mil habitantes) PrmCIpalS conclusoes
S, Existem diferencas
Coreia do Sul 12,6 Dinamarca 12.4 2| T E relevantes na
afl
Alemanha 7,7 Alemanha 6,8 disponibilidade de
Franca 5,4 Grécia 6.6 recursos
Suica 4.4 Espanha 6,2
Média OCDE* 43
Portugal N 58 L
Grécia 42 _ 9 Portugal apresenta
Portugal M 3,4 e OcbE > {i‘@%’ﬁ ;{% uma densidade
Israel 3,0 Irlanda 3.6 K@%w meédica ligeiramente
Comads s Australia 5.1 superior a média da
Dinamarca 2,3 Israel 4,9 OCDE
Paises Baixos 2,3 Paises Baixos 4.2

—®— A organizacao dos

Suécia 1,9 Canada 2,8 ooo

a | recursos influencia
v S'O e e o e e o & 0 resultados

Fonte: OCDE Health Statistics.. Nota: *Média dos paises com dados disponiveis para o ano em analise.
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igal nfcor(t?xto internacional

Acesso aos cuidados

Necessidades nao satisfeitas, 2024 Espera >3 meses protese anca, 2023

Principais conclusoes

(% populacao) (% dos doentes)

Grécia 12,1 Chile 87,0 Necessidades nao
Canada 9,1 Nova Zelandia 70,3 satisfeitas abaixo da
Finlandia 8,6 Espanha 68.9 média da OCDE
Franca 41 Finlandia 66,3
Média da OCDE* 3,2 1 a4
Portugal NN 64,
Portugal W 2,4 . <\ Tempos de espera
Suécia 23 anace >20 - ) elevados na cirurgia
. % 1/ .
Roménia )2 Média OCDE 53,7 - eletiva
Itlia 18 Suécia 437
Espanha 1,7 Polonia 43.0 A - ~
Alemanha ' 0,8 Hungria 296 |‘T| infcl)l:gig;ag eellcc):esso
Paises Baixos ' 0,6 Italia 29,8 1~ .
_ J (O aos cuidados
Chéquia 0,5 Dinamarca 18,9
0,0 5,0 10,0 15,0 00 200 400 600 800 1000

Fonte: OCDE Health Statistics.. Nota: *Média dos paises com dados disponiveis para o ano em analise.
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entes paises, diferentes solucoes
V

Os sistemas de saude diferem na organizacao, mas partilham objetivos comuns

Portugal {, Suécia | Paises Baixos
« SN financiado por impostos » Gestao regional descentralizada » Seguro obrigatoério privado
- Gatekeeping pelos CSP « Autonomia fiscal local » Hospitais privados sem fins lucrativos
» Copagamentos com teto anual » Concorréncia regulada entre seguradoras

* ULS e integracgao vertical

e Alemanha @ Australia (% ) Israel

« Seguro obrigatorio « Medicare financiado por impostos * Seguro obrigatorio com quatro fundos
« Fundos de sautde independentes « Seguro privado complementar * Hospitais geridos pelos fundos
» Liberdade de escolha dos prestadores « Sistema hospitalar misto » Concorréncia entre fundos

Fonte: Adaptado de Pinheiro, A. & Braga Ferreira, J., Comparagéo Internacional dos Sistemas de Saude, CFP.

DESAFIOS COMUNS

Apesar das diferencas organizacionais, & e0e o
e e i @ PV S W
todos estes sistemas asseguram cobertura ~—

universal e enfrentam desafios semelhantes.

Envelhecimento Escassez de Doenca crénica Aumento da Cuidados
da populagao profissionais e multimorbilidade despesa continuados

16
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ipais-desafios para o futuro do SNS
4

Financiamento
Maior previsibilidade e

m diversificagao das

Envelhecimento fontes
da populacao

Financiamento Inovacao e aumento
sustentavel e da procura
previsivel

Digitalizacao e
tecnologia

A Y |

Governacao

Gestao, informacao de
custos e avaliacao de
desempenho

Governagao e
capacidade de gestao

Eficiéncia e sustentabilidade
das financgas publicas

.

Pressoes estruturais

Envelhecimento, inovacao
e procura crescente

Digitalizacao
Acelerar investimentos e
interoperabilidade
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" Conselho das \ /

Fi!‘la L / Evolucao do Desempenho do SNS em 2025
Publicas

SNS 2016-2025:
O SNS Evolucao Financeira

em 2025 e Desafios

Situagao presente Patricia Semiao
e reflexoes para o Futuro Vogal Executiva do Conselho Superior do CFP



2016—2@25@/Evolugéo Financeira e Desafios

Resultados 2025 (*) (dados provisérios):

> Receita total: 15 926 M€ (+10,8% | +1 548M€)
o Transferéncias do OE: +1 521M€

> Despesa total: 16 962 M€ (+6,4% | +1 014M€)

o Despesas com pessoal: 7 165M€ (+7,5% | +502M€)

o Bens e Servicos (inventarios + FSE): 9 100M€ (+5,7% | +492M€)
« Produtos vendidos em farmacias: 2 056M<€ (+13% | +237M<€)
« Produtos farmacéuticos: 2 436 M€ (+7,7% | +173M€)
« Meios Compl. Diagnostico e Terapéutica (MCDT): 1 374M€ (+7,1% | +92M€)
« Tarefeiros: 265M€ (+16% | +36,5M€) | Horas: 5,9%
* |nvestimento: 339M€ (-17,9% | -74M€)

(*) Situacao Econdmica e Financeira do SNS (ACSS); 6tica de compromisso
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2016-2025: Evolucao Financeira e Desafios
V

Evolucao da principal despesa do SNS

Milhdes de euros

| Despesas com pessoal
16.265

- Despesas com bens e servigos (*)
15.271

+7 415
(+84%) 13.718
13.027
12.163
11.128
10.476
9.393 9.957
8.850 -
41%
59%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Fonte: ACSS

> Despesa “corrente” aumenta
7415M€ em 10 anos (+84%)

> Despesas com pessoal aumentam
para 44% (+3 p.p. face a 2016)

> Bens e servigos continuam a
representar a maior parcela (56%)

(*) Inclui despesa com fornecimentos e servicos externos (e.g. produtos vendidos em farmacias) e compra de inventarios (e.g. produtos

farmacéuticos)




2016-~2025;: Evolucao Financeira e Desafios
V

Variacao anual da principal despesa do SNS

Milhdes de euros

1.554 - Despesas com pessoal

. Total

- Despesas com bens e servicos
1.035

994
847
864
707 707
653 691
543 564 .o 502 513 492
325 333352 393
2492 329 330323 320 208
213 193

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 17 18 19 20 21 22 23 24 25 17 18 19 20 21 22 23 24 25
Fonte: ACSS
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52016~2025;: Evolucao Financeira e Desafios
%

Composicao da despesa com bens e servicos do SNS

% total despesa bens e servigos

2025

of 5

" Produtos farmacéuticos [ Produtos vendidos por farmacias [l MCDT Tarefeiros outros

Fonte: ACSS

B

Produtos farmacéuticos a
ganhar relevancia
27% da despesa em bens e
servicos (+ 4p.p. face a 2019)

Tarefeiros representam 3% do
total

Restantes despesas perdem
representatividade




Comparacao com despesa das Administracoes Publicas

Taxa de variacao homologa média, %

I sns
— I APs sem SNS (%)

intermédio e prestacoes

_./'
- —
25 (*) Inclui despesas com
' pessoal, consumo
sociais em espécie
201719 2020-23

Fonte: ACSS e INE

SR —

2024-25

Despesa “Corrente” SNS:

> Em aceleragcdo, mesmo considerando periodo
pandémico

> Cresce sistematicamente acima das restantes
despesas das Administracdes Publicas

> Menor diferencial nos dois ultimos anos



52016~2025;: Evolucao Financeira e Desafios
%

Investimento do SNS

Milhdes de euros

> Investimento representou apenas 2% da
I Total despesa total do SNS em 2025

> Crescimento nos ultimos anos parcialmente

explicado pelo PRR
*  PRR Saude parcialmente executado pelos

municipios
288 287

359 413 339
281 : G AN
133 159 > Efeito da descentralizacdo das competéncias
124 I I para a Administracéo Local

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: ACSS
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2016-~2025;: Evolucao Financeira e Desafios
V

Esforco financeiro do Estado com o0 SNS

Milhdes de euros

- Transferéncias AC
- Dotacoes de capital

+8 065 14.377

16.253
(+99%)

13.856
12.563
11.754
11.140
10.086
9.128 9.273
8.184 I I

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Fonte: ACSS

Esforco financeiro total do Estado duplica em
10 anos: mais de 8 069 milhoes de euros
(+ 0,9 p.p. PIB)

> 2016-2019: +1,9 mil milhdoes
> 2020-2022: +2,5 mil milhoes
> 2023-2025: +3,7 mil milhoes
> Dot.capital: +1,2 mil milhdes desde 2016

% do PIB 5,3
47
; |
a4
2017 2019 2023 2025

Fonte: ACSS e INE



Saldo orcamental

Milhdes de euros

Saldo - Saldo com dotacgoes de capital

462
212 198 264
l = |
. .
l . -158
- -217
288 233
-365
-628 636 -594
-733
-1.035
-1.199
-1.281
-1.569
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: ACSS

Défices acima de 1000 milhoes de euros
nos dois ultimos anos, com excecao dos
anos de pandemia

Com dotacoes de capital, saldo
aproximadamente nulo ao longo do
periodo em analise

Registo contabilistico diferenciado entre
transferéncias do OE e dotacoes de
capital

Em Contas Nacionais, as dotacoes de
capital sao registadas na receita

Porqué entao nao registar todo o esforco
Financeiro do Estado em transferéncias
do OE?

D B e e



52016~2025;: Evolucao Financeira e Desafios
%

Receita: desvios face ao OE Despesa: desvios face ao OE

Milhoes de euros Milhdes de euros

Sobreorcamentacao da receita, com
relevancia nos ultimos anos

981
Suborcamentacao persistente da 859
despesa —>
468 528 526 475
428
214
56 110 125
47
12 -24 -86
211 19
-330
-604
710
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Fonte: ACSS
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Receita: desvios face ao OE

Milhdes de euros

- Receita do Estado
- Outra receita

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: ACSS
Nota: ndo inclui as dotacdes de capital, que nao ficam expressamente previstas no OE

I R P R 7

Decomposicao dos desvios na receita:

> Receita do Estado: acima do previsto

> Qutras receitas (receitas proprias e fundos
europeus): muito aquém do orcamentado,
com aumento progressivo do desvio ao
longo dos anos




§2016-~2025: Evolucao Financeira e Desafios
V

Divida a fornecedores SNS

Milhoes de euros | stock final ano

. Divida total
. Divida vencida

| Pagamentos em atraso

1870
1668
1574 1561 1589 1516 1549 1618
1362
‘\ 1126
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Fonte: ACSS

> Divida total no final do ano em cerca de 1500M€
ao longo do periodo (queda em 2023)

> Divida vencida a diminuir, com inversao da
trajetoria em 2025

1510 > Pagamentos em atraso em minimos
Divida incluida na
Situacdo Econdmica e Financeira do
SNS
(6tica de compromisso)
2025

N —
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