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INTRODUCAO

Estimar, quantificada e objetivamente, os efeitos orcamentais de programas de politica
econdémica é uma tarefa sempre rodeada de incerteza técnica, mesmo quando se trata de
“simples” programas destinados a corrigir uma situacdo de défice excessivo, ou a relancar a
atividade de uma economia que ndo necessite de alteracdes significativas de natureza
institucional e/ou estrutural. Mesmo nessas circunstancias, as medidas incorporadas em cada
programa tém, no curto prazo, efeitos diretos e indiretos que podem reforcar-se ou
compensar-se, conduzindo a diferentes “multiplicadores” do esfor¢o programado.

Quando os programas incluem medidas de alcance estrutural, estimar os seus efeitos de
médio e longo prazo envolve dificuldades acrescidas. Estas devem-se a auséncia de
experiéncias anteriores assimilaveis, refletidas em séries cronoldgicas e em modelos que
permitam projetar os resultados das medidas, com base em calculos estatistica e
econometricamente fundamentados, sem envolver hipdteses de natureza doutrinaria quanto
ao comportamento dos agentes econdmicos e dos mercados. Exige-se nestes casos o recurso
a narrativas e interpretacGes teoricas que estdo longe de ser univocas, dado que se baseiam
em pressupostos diversos, podendo divergir fortemente quanto a previsdo dos resultados
das mesmas medidas. Assim, a opgdo por um conjunto de hipoteses e pelo(s) modelo(s) que
dele decorre(m) torna-se suscetivel de interpretagdo politica, um resultado que uma
instituicdo independente tem de evitar.

Por esse motivo, esta tarefa ndo faz parte das atribui¢cdes dos conselhos de finangas publicas
e € apenas desempenhada, em parte e/ou em condi¢Oes especificas que adiante se
descrevem, por instituicbes independentes, publicas ou privadas, cuja criagdo e mandato
antecederam em muito a nogdo de fiscal council e que, por isso, desempenham fun¢des que
se inserem na tradicdo e no enquadramento préprio dos respetivos paises.’
Esquematicamente, recorrem, em termos metodoldgicos, a uma de duas alternativas: (i)
apresentar um leque de avalia¢cdes, baseadas num conjunto de modelos que cobrem os
varios conjuntos de hipoteses quanto ao comportamento dos agentes econdmicos; (ii) aplicar
aos programas a avaliar, em condig¢Oes rigorosamente idénticas, os modelos ja consagrados
pelo seu uso habitual nas analises produzidas pela instituicdo.

Variantes destas op¢Ses sdo usadas nos trés paises que, de modos diferentes, consagraram
de ha muito formas de avaliagdo por instituicdes independentes de programas de politica
econdémica, em particular no respeitante ao seu impacto orcamental, nomeadamente, os
Estados Unidos da América, os Paises Baixos e o Reino Unido, embora sé nos dois ultimos
esteja em causa a avaliagdo de plataformas eleitorais. O texto que se segue descreve
abreviadamente essas experiéncias, cujo conhecimento deve informar qualquer abordagem
ao tema.

" Quanto ao papel dos conselhos de financas publicas, ver George Kopits, Restoring Public Debt Sustainability: The
Role of Independent Fiscal Institutions, Oxford University Press, 2013.
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1. A EXPERIENCIA DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

O enquadramento orcamental americano reveste-se de carateristicas especificas que o
diferencia fortemente das normas mais comuns a generalidade das democracias. Ndo se
desenvolvendo aqui este tema, importa referir a maior importancia que, nesse pais, é
conferida ao poder legislativo relativamente ao executivo. Assim, nos Estados Unidos, “o
orcamento do Presidente € uma simples recomendacdo, que apenas serve como termo de
referéncia para a agdo subsequente do Congresso”? cabendo a este um papel muito
importante na definicdo das disposi¢cdes a consagrar no orcamento, tanto em matéria de
receitas como de despesas. Embora tal ndo impeca que o poder relativo de cada uma das
esferas do poder politico varie muito em fungdo das maiorias existentes em cada momento,
uma das implicacbes importantes deste modelo de governagdo consiste em que, a
apresentacdo do designado “Orcamento do Presidente”, se siga a re-estimagdo pelo
Congresso das hipoteses técnicas e econdmicas desse documento, uma tarefa atribuida
ao Congressional Budget Office (CBO), um érgao técnico independente criado em 1975.4

Esta é uma tarefa complexa, que se realiza em varias fases, tirando partido, entre outros
fatores, do tempo disponibilizado nos Estados Unidos para a preparacdo do orcamento.
Assim, o CBO comega por publicar em abril a sua Analise do Orcamento do Presidente,’
baseada nos seus proprios modelos de previsdo e no cenario de politicas invariantes
(baseline) que o CBO produz em fevereiro e agosto, para o periodo de dez anos em que se
baseia o processo orcamental proprio do Congresso. Esse cenario é também atualizado,
normalmente em abril, no contexto da analise do Orcamento do Presidente.

A re-estimacdo pelo CBO do Orgcamento do Presidente conduz geralmente a resultados
diferentes dos nele apresentados, em consequéncia, por um lado, da atualizagdo das
projecdes do CBO (posteriores em cerca de dois meses as do Orcamento do Presidente) e
do uso de modelos de proje¢do diversos, mas também do facto de o Office of Management
and Budget, que produz o Orcamento do Presidente, considerar os efeitos dinamicos da
aplicacao do programa do Presidente, contrariamente a pratica do CBO nos seus baselines.
Esta, que na giria norte-americana se designa por static scoring, geralmente ignora os
impactos indiretos, a nivel macroecondmico, das medidas propostas, circunscrevendo-se a
avaliacdo do seu impacto orcamental direto. O impacto macroecondmico é posteriormente
analisado, num documento publicado em junho/julho,® que inclui também a estimativa do
seu efeito nas proje¢des orcamentais (dynamic scoring).

Estas analises, como todo o trabalho do CBO, que igualmente avalia propostas legislativas
com impacto macro-orcamental significativo, oriundas da Casa Branca ou do Congresso,

2 Para uma descricdo aprofundada do processo orcamental americano, ver Jon R. Blondal et al. (2003), "Budgeting
in the United States”. OECD Journal on Budgeting, Volume 3, No. 2 e Paul Posner and Chung-Keun Park (2007),
“Role of the Legislature in the Budget Process: Recent Trends and Innovations”. OECD Journal on Budgeting,
Volume 7, No. 3.

3 A apresentacdo do Orcamento do Presidente tem lugar anualmente em fevereiro ou inicio de marco, para entrar
em vigor em outubro.

4 Para mais detalhes, ver An Introduction to the Congressional Budget Office.
5> Para 2015 ver An Analysis of the President’s 2015 Budget.
6 Para 2015, The Economic Effects of the President’s 2015 Budget.
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caraterizam-se pela grande transparéncia dos métodos de previsdo utilizados, pela sua forte
fundamentagdo empirica e pelo carater pedagdgico das anélises, permitindo a sua
compreensdo por toda a opinido publica interessada. Assim, os efeitos das propostas
or¢amentais sdo avaliados na sua dimensdo de curto, médio e longo prazo, sublinhando o
CBO a incerteza de que se revestem as suas previsdes, tanto maior quanto mais distante o
periodo a que se referem. Para os prazos mais longos o CBO apresenta as previsGes sob a
forma de intervalos e recorre, quando necessario, a diversos modelos interpretativos, em
particular no respeitante ao impacto de medidas relativamente a cujos efeitos ndo existe
unanimidade a nivel da teoria econdmica.

Na atividade do CBO de apoio as decisdes do Congresso, inclui-se a avaliacdo regular do
impacto das medidas por este propostas, tanto em matéria fiscal, como de despesas. Assim,
o CBO avalia anualmente um grande niumero de propostas de despesa,” a maior parte das
guais sem impacto macroecondmico significativo, a que apropriadamente se aplica a técnica
de static scoring. Uma vez aprovadas as propostas, o seu impacto orcamental é integrado
pelo CBO nos seus baselines. Porém, quando se trata de medidas de potencial alcance
macroeconomico e de incerteza tedrica quanto ao seu efeito, como é o caso de alteragoes
substanciais da politica fiscal, a pratica do CBO de apresentar uma gama de resultados
diferentes dificulta essa integragdo no baseline.

Dai o debate, que subsiste ha pelo menos duas décadas nos Estados Unidos, quanto a
necessidade de, nestes casos, o CBO produzir, a luz do dynamic scoring, uma avaliacado Unica
que permita essa inclusdo. Politicamente, o debate reacende-se com respeito a programas
de reducdo de impostos a que os proponentes atribuem um efeito significativo sobre o
crescimento da economia, mas que nao sdo refletidos nos baselines do CBO, uma vez que o
uso de diferentes modelos pode apontar para resultados que, nalguns casos, vdo desde um
efeito significativo a um impacto quase nulo. Assim, a inclusdo no baseline do impacto da
medida exigiria uma avaliacdo quantitativa avalizada pelo préprio CBO, algo que, face a
diversidade de interpretacdes tedricas, este considera ndo caber na sua esfera de
competéncias, devendo antes ser objeto de opgao politica.

Esta pratica do CBO estd na origem do vivo debate entre economistas, que persiste desde
meados da década de 1990.2 Vinte anos passados, a discussdo permanece nos Estados
Unidos, de novo suscitada por uma proposta republicana de reducdo de impostos. As
posicdes pouco se alteraram e o debate continua aceso, ndo obstante a crescente capacidade
técnica e informatica das diferentes instituicbes envolvidas. Recentemente Gregory Mankiw
sintetizou-o assim no New York Times:

7 Em cada ano o CBO prepara entre 500 e 600 estimativas formais deste tipo, a que se juntam milhares de
estimativas informais, destinadas a apoiar as Comissdes de Orcamento da Camara dos Representantes e do Senado
na elaboragdo e alteracdo de legislagdo. Ver CBO (2014), CBO's Cost Estimates.

8 Ver, por exemplo, Auerbach, Alan J. 1996. "Dynamic Revenue Estimation." Journal of Economic Perspectives, 10(1):
141-157, Auerbach, Alan J. 2005. "Dynamic Scoring: An Introduction to the Issues." American Economic Review,
95(2): 421-425, Mankiw, N. Gregory, Weinzierl, Matthew (2004), Dynamic scoring: a back-of-the-envelope guide.
NBER Working Paper No. 11000 ou, para um resumo do debate atualmente em curso, Jérémie Cohen-Setton (2015),
Dynamic scoring and budget forecasting - will dynamic scoring invite politicized scorekeeping?, Bruegel blog, 3 marco
2015.
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... there are good reasons for the economists hired by Congress to pursue dynamic
scoring. But there are also good reasons to be wary of the endeavor. In short: How
do you open a can of worms? Very carefully.®

Da experiéncia do CBO podem extrair-se algumas conclusdes relevantes. A primeira consiste
em reconhecer que o seu papel e as condicionantes a que obedece sdo inerentes ao
enquadramento orcamental dos Estados Unidos da América, com carateristicas especificas,
ligadas a Constituicdo do pais. Uma segunda mostra que mesmo a disponibilidade da melhor
capacidade de anadlise e de tratamento de dados nédo resolve dilemas respeitantes a questdes
gue se inserem no dominio da ideologia, entre as quais a teoria econémica ndo pode, por si
s, arbitrar, um problema que se pde mesmo quando se trata apenas de avaliar o Or¢gamento
do Presidente ou medidas concretas de politica orcamental com impacto macroeconémico.
Num plano pratico, sublinha-se a importancia para a eficacia do trabalho desenvolvido que
decorre da disponibilidade de prazos realistas e de informacdo completa e detalhada, quer a
nivel macroecondmico, quer quanto aos detalhes das medidas/programas a analisar.

2. A PRATICA DOS PAISES BAIXOS

Nos Paises Baixos, o CPB (Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis) observa uma
pratica de natureza diferente da americana, aplicada especificamente a avaliacdo das
plataformas orcamentais para a legislatura apresentadas pelos diferentes partidos
concorrentes as elei¢des legislativas. Neste caso trata-se da instituicdo que a si mesma se
designou como “the world’s oldest fiscal watchdog”,” criada em 1945 e responsavel, desde
1946, por estimar o andamento da economia nacional e por analisar regularmente as finangas
publicas holandesas. Desde entdo o CPB criou uma bateria de ferramentas de andlise e
previsdo e ganhou junto da opinido do seu pais uma reputacdo provavelmente inigualada,
que levou a que, desde 1986, a maioria dos partidos concorrentes as elei¢oes legislativas
solicitem o seu parecer sobre as consequéncias orcamentais das suas propostas eleitorais.

Num texto de 2011, o CPB descreve detalhadamente o seu trabalho e avalia os seus
resultados.” Diversos aspetos dessa experiéncia merecem realce. Em primeiro lugar, este
exercicio, que resulta integralmente da iniciativa dos proprios partidos politicos, teve inicio
quarenta anos depois da criagdo do CPB, quando os seus métodos, instrumentos de trabalho
e reputagdo de independéncia e qualidade técnica estavam ja consolidados. A primeira
avaliagdo, de 1986, incidiu sobre textos preparados para o efeito pelos diferentes partidos,
publicados no decurso da campanha eleitoral, mas apenas foi divulgada pelo CPB apos as
eleicbes. O interesse entdo suscitado pela disponibilizagdo atempada aos eleitores de
elementos que os ajudassem a avaliar as varias propostas politicas levou a que, a partir dai,
se tornasse pratica usual a sua divulgacdo durante a campanha, sempre a solicitagdo dos
partidos com respeito aos seus proprios programas.

% “Dynamic scoring in Congress is defensible but slippery”.

1% Frits Bos, Coen Teulings (2012), “The world's oldest fiscal watchdog: CPB's analyses foster consensus on economic
policy”. CPB Discussion Paper 207, 7-03-2012.

" Frits Bos, Coen Teulings (2011), Evaluating election platforms: a task for fiscal councils? Scope and rules of the
game in view of 25 years of Dutch practice. Banca d'ltalia Fiscal Policy Workshop on Rules and Institutions for Sound
Fiscal Policy after the Crisis, Perugia, 31 March - 2 April 2011.
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O ambito das anélises alargou-se muito ao longo do tempo. Tendo comegado por incidir nos
efeitos orcamentais dos programas e no seu impacto macroecondmico (sobre o crescimento
da economia, a inflagdo, o emprego e o poder de compra dos diferentes grupos de familias)
no periodo da legislatura, alargou-se posteriormente aos efeitos de longo prazo das politicas
propostas, tendo nomeadamente em vista analisar as implicagdes que sé se tornariam visiveis
apds o fim desta. Desde 1989 as avaliagbes do CPB discutem as implicacdes de longo prazo
para o mercado do trabalho. As implicacbes para o ambiente, o congestionamento do
transito e a mobilidade passaram a ser tratadas desde 1994. Em 2002 foram incluidos os
efeitos de longo prazo nas financas publicas e em 2006 os relativos as propostas nos
dominios da educacdo e da inovacdo. Questdes de fundo no ambito da politica de satde
foram tratadas em 1989, 2002 e 2006. No seu conjunto, este alargamento das areas em
analise levou a uma avaliagdo muito abrangente das consequéncias e dos trade-offs
associados as diferentes propostas politicas.™

Os autores concluem assim o artigo mencionado:

Em resumo, existe uma grande variedade de abordagens a avaliacGo de
plataformas eleitorais, com prés e contras para cada uma delas. Uma andlise
abrangente e de longo prazo permite uma apresentacdo mais equilibrada de todos
os trade-offs relevantes e das implicacbes que, de outro modo, se escondem
debaixo do tapete. Contudo, mostrar esses trade-offs e implicacbes de uma forma
suficientemente fidvel e imparcial pode ser dificil e exige especializacéo econémica
e recursos substanciais. Além disso, a apresentacdo desses trade-offs pelo
avaliador deve ser percebida por uma maioria avassaladora dos partidos e dos
eleitores como sendo efetivamente baseada em factos e cientificamente
fundamentada. Se esses recursos ndo estiverem disponiveis ou se ndo existir um
acordo alargado quanto aos trade-offs relevantes, é preferivel restringir o dmbito
da andlise. Em geral, o avaliador deve usar do maior cuidado em néo se tornar
parte do jogo politico.

Noutro texto sobre a matéria, um dos conselhos que, na sua condi¢do de decano, o CPB
oferece aos conselhos de finangas publicas “jovens” consiste em

distinguir claramente o papel que cabe ao ‘cGo de guarda’ orcamental do que
compete aos partidos politicos. A tarefa fundamental daquele consiste em fornecer
argumentos derivados da teoria econémica e da observacdo empirica. Expor esses
argumentos tdo claramente quanto possivel a mais vasta audiéncia disponivel

2 Importa anotar aqui que o Sistema de pensdes holandés assenta num regime de capitalizacdo rigoroso, sem
implicagdes no orcamento, nem nas campanhas politicas. O New York Times descreve-o assim: “Imagine a place
where pensions were not an ever-deepening quagmire, where the numbers told the whole story and where workers
could count on a decent retirement. Imagine a place where regulators existed to make sure everyone followed the
rules.” ("No Smoke, No Mirrors: The Dutch Pension Plan”, New York Times, 11 outubro 2014.)
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para os apreender. Porém, convencer os eleitores de que devem apoiar uma
politica em vez de outra é prerrogativa dos politicos.”

Da experiéncia do CPB conclui-se, em resumo, que a maturidade necessaria a utilidade deste
trabalho deriva, no que respeita aos conselhos de finangas publicas, da informagdo que lhes
é voluntariamente disponibilizada, da experiéncia e da existéncia de instrumentos de analise
e previsdo, publicos e de reputagdo reconhecida, que essa experiéncia e o recurso a
colaboradores com especializacdo em diferentes areas de analise permitem criar. Mas deriva
também da existéncia de um consenso alargado com respeito aos trade-offs politicos
essenciais. Ndo pode, por isso, cingir-se a uma competéncia especifica a nivel macro-
orcamental. E, por outro lado, incompativel com um sistema politico em que persistam
divergéncias insanaveis a nivel tedrico quanto as condicionantes a que os diferentes
programas politicos devem subordinar-se.

3. A EXPERIENCIA DO REINO UNIDO

No Reino Unido, a analise das propostas eleitorais dos principais partidos é da iniciativa
do Institute for Fiscal Studies (IFS). O IFS € uma institui¢do privada sem fins lucrativos, fundada
em 1967, tendo como objetivo “melhor informar o debate publico sobre economia de modo
a promover o desenvolvimento de uma politica orcamental eficaz”. O seu trabalho baseia-se
em “andlise rigorosa, evidéncia empirica detalhada e conhecimento institucional

aprofundado” sobre um vasto conjunto de temas.

Desde 1997 (trinta anos apos a sua fundacdo), o IFS publica briefings que incidem sobre os
variados temas das campanhas eleitorais dos partidos que “se prevé ganharem o maior
numero de mandatos”. Em 2015 foram analisados o Partido Conservador, o Partido
Trabalhista, o Partido Liberal e o Partido Nacional Escocés. Desde o final de 2014, o IFS
publicou textos incidindo sobre varias propostas relativas a politica fiscal (em geral e sobre
impostos especificos, como o impostos sucessoério e o imposto sobre o rendimento das
empresas), a politicas de despesas (relativas, por exemplo, a educacdo e a seguranga social),
assim como as estratégias orcamentais em geral. Os temas analisados variam, sendo a sua
selecdo da iniciativa do IFS.*

Tal como sucede com o CBO e o CPB, esta tarefa insere-se no trabalho regular do IFS, que
acompanha a economia britanica e as diversas medidas de politica com impacto orcamental,
direto ou indireto. Desse trabalho resulta, além de uma variedade de andlises sectoriais, a
publicacao anual do Green Budget, que antecede a publicacdo do orcamento do Governo e
que discute areas-chave para o debate deste, assim como a andlise das propostas de
orcamento do Governo.

13 Frits Bos, Coen Teulings, The Dutch CPB: What can be learned from the world'’s oldest fiscal watchdog? Vox, maio
2012.

4 Este ponto é igualmente vélido para o CBO que, ndo obstante um mandato mais estritamente orcamental, lanca
regularmente mao de especialistas em matérias especificas quando a avaliacdo de medidas assim o exige.

> Ver como exemplo, o sumario das analises relativas a campanha de 2010.

'® Designagdo que resulta de ser o verde a cor que identifica o IFS.
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CONCLUSOES PARA PORTUGAL

As experiéncias descritas mostram a relevancia da avaliacdo dos programas econémicos por
instituicdes independentes e de qualidade técnica comprovada. Mas revelam também
importantes aspetos e condicionantes comuns ao estabelecimento dessa pratica. Entre estes
ha trés que importa salientar: a idoneidade prestada a instituicdo pela sua pratica de décadas;
a base na experiéncia adquirida com o estudo e conhecimento em profundidade de areas e
sectores especificos afetados pelas politicas publicas; a existéncia de um consenso politico
basico quanto aos trade-offs que o pais defronta.

A primeira destas condicionantes resulta evidente das experiéncias descritas. No que respeita
a segunda, é necessario distinguir entre trés niveis de avaliacdo: o relativo a andlise de
medidas orcamentais cujo impacto macroeconémico individualizado pode considerar-se
negligenciavel (bem representado por grande nimero de avaliagdes de despesas do CBO); o
que trata do impacto, orcamental e macroeconémico, de medidas ou programas para que
essa hipdtese ndo é valida (exemplificado por alteracdes da politica fiscal e de politicas de
natureza estrutural); e finalmente o que se refere a avaliacdo de manifestos politicos. Sendo
diferentes entre si e requerendo recursos técnicos com diferentes especializagdes, estao,
todavia, interligados na medida em que o primeiro é uma base do segundo, enquanto ambos
condicionam o terceiro.

Em Portugal ndo existe a tradicdo de avaliagdo do custo das politicas e s6 recentemente se
consagrou a pratica de avaliacdo independente da politica orcamental, na sua dimensao
macroecondmica, de curto prazo (ligada ao orcamento anual) e de médio prazo (ligada ao
Programa de Estabilidade a apresentar a Comissao Europeia). A situagdo econdmica do pais
apresenta também especificidades proprias, que tornam a avaliagdo de programas de politica
econdmica para a legislatura dificilmente redutivel a dimensao macro-orcamental de curto e
médio prazo e menos ainda a uma opgao de static scoring que ignore o seu impacto
macroecondémico.

A economia portuguesa tem de crescer para resolver o problema de excesso de
endividamento — em particular de endividamento externo — que defronta, mas, para que esse
resultado seja atingido, os sectores publico e privado tém de passar por uma grande
transformacdo. Simples politicas de estimulo a procura, avaliadas estritamente pelo seu
impacto de curto prazo, ja demonstraram a sua ineficacia: ndo sbé ndo garantiram o
crescimento da produtividade e a competitividade da economia, como, ao aumentarem o
peso do endividamento, publico e privado, comprometeram o seu crescimento.

Por ter levado longe demais o estimulo orcamental a procura, Portugal perdeu
competitividade e capacidade auténoma de financiamento da divida, predominantemente
externa, e s6 poderd retoméa-la quando os credores acreditarem que a necessaria
transformacao esta em curso. Apds o tratamento de choque que ja teve lugar, Portugal tem
agora que construir sobre os resultados alcangados e, onde necessario, corrigi-los. Para isso,
a politica orcamental tem de atuar em paralelo com politicas de oferta. Estas tém a ver com
o papel do Estado e com a regulagdo da economia e ndo s6 com aumentos ou redug¢des de
impostos ou de despesas publicas, embora a politica fiscal e o nivel e a gestdo das despesas
publicas sejam instrumentos fundamentais da transformacao da economia.
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A exigéncia desta combinacdo de politicas leva a que ndo faca sentido uma avaliagdo da
politica orcamental centrada em projecdes do défice e da divida que ignorem os efeitos sobre
a economia da politica fiscal ou das politicas estruturais. Contudo, uma avaliacdo abrangente
dos programas de politica econdmica tem requisitos rigorosos que as experiéncias atras
descritas explicitam.

Os trés casos referidos — o CBO americano, o CPB holandés e o IFS britanico — correspondem
a instituicdes com longa experiéncia, aplicada a paises democraticos com regimes,
dimensdes e enquadramentos muito diferentes, sendo o CPB o mais proximo do caso
portugués, por se tratar de uma pequena economia aberta, integrada na Unido Europeia e
na area do euro. Para alguma instituicdo poder desempenhar na sociedade portuguesa um
papel que nele se inspire na avaliacdo dos programas politicos, falta-lhe ainda construir uma
pandplia de ferramentas adequadas, que exigem informagdo soélida e conhecimentos
especificos, a nivel macro mas também sectorial, além de experiéncia que s6 o tempo
confere. Por outro lado, para que essa avaliagdo seja Util, é necessario que incida sobre
propostas que respeitem um consenso minimo quanto as condicionantes e trade-offs que a
economia defronta.

No caso do CFP, os pareceres que correntemente produz sobre os cenarios
macroeconomicos subjacentes aos Programas de Estabilidade e as Propostas de Orcamento
do Estado inserem-se na obrigacdo estatutaria de avaliar o cumprimento das regras
europeias. Procuram evidenciar se as previsdes Oficiais se baseiam no cenario
macroecondémico mais provavel ou num mais prudente, numa légica de apreciacdo da
projecdo a curto/médio prazo das principais variaveis envolvidas. No que diz respeito a
questdes de ordem institucional e estrutural, o CFP fornece argumentos, derivados da
doutrina e da legislacdo europeias, da teoria econdmica e da experiéncia da economia
portuguesa, quanto a alteracbes que considera Uteis, nomeadamente nas areas do
enquadramento or¢amental e da gestdo financeira publica.

A auséncia de avaliagcdo pelo CFP de programas de politica econémica para a legislatura ndo
retira, contudo, relevancia a opg¢do dos partidos politicos pela apresentacdo de programas
que tenham em conta as condi¢des de governagdo e de coeréncia intertemporal que irdo
determinar a sua exequibilidade. Pelo contrario, essa opgdo é um requisito de base para que
se criem condigdes para a sua avaliagdo. Pelo seu lado, o CFP continuarad a desenvolver os
instrumentos técnicos destinados a contribuir para a avaliacdo de politicas, embora a sua
aproximacdo as experiéncias atras descritas requeira também a extensdo do seu mandato.
Entretanto, como o CPB recorda, convencer os eleitores a optar por uma ou outra plataforma
politica é prerrogativa dos politicos. Aos conselhos de finangas publicas compete contribuir
para melhorar a qualidade da informacdo a disposicdo dos eleitores de forma objetiva,
baseada em dados e experiéncia, mas excluindo interpretacdes de base ideoldgica.

Teodora Cardoso
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