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Alteracoes climaticas: riscos e desafios macro-orcamentais*

Erica Marujo Nuno Gongalves Rui Dias

Conselho das Financas Publicas

Resumo

A resposta 3s alteracdes climaticas implicard transformacdes profundas nos sistemas
sociais e econdémicos, envolvendo investimentos significativos, tanto por parte dos
orcamentos publicos como do sector privado. Esta publicacdo pretende enquadrar a
problematica das alteracbes climdticas na economia portuguesa e entender o seu alcance
nas financas publicas. Sdo elaborados os principais conceitos subjacentes as alteracbes
climdticas e analisados os canais tedricos de transmissao para a economia. Sumarizam-se
as provas empiricas existentes para Portugal nesta temdtica e procede-se a um
levantamento das politicas e instrumentos financeiros ja adotados no pais para assegurar
a descarbonizacdo da economia até 2050. Apresenta-se uma andlise detalhada da
dimensdo financeira da acdo climdtica em Portugal, com o objetivo de esclarecer a
estratégia de financiamento do pais para atingir a neutralidade carbdnica e a afetacdo do
esforco financeiro a realizar entre os sectores publico e privado. Conclui-se que, em
Portugal, apesar da aprovacdo de varios planos de acdo climatica, é evidente a necessidade
de melhor articulacdo entre os varios instrumentos e de desenvolver a sua dimensdo
financeira de forma a garantir uma maior transparéncia dos processos inerentes e a
assegurar a concretizacdo das metas acordadas. O impacto das alteracdes climaticas sobre
o crescimento econdémico e outras dimensdes da sociedade serd tanto maior quanto
menor for a acdo por parte dos decisores politicos para adotar medidas de mitigacdo e
adaptacdo que cumpram os objetivos do Acordo de Paris.

Classificacdo JEL: E60, H23, 044, Q51, Q54, Q58.
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investimento publico, financiamento pablico, impacto orcamental.
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Sumadrio Executivo

As alteracdes climaticas e os seus impactos na sociedade e no seu bem-estar
apresentam-se como um dos principais desafios as geracoes presentes e futuras. A
sustentabilidade ambiental depende do esforco na acdo climatica e do sucesso na
transicdo para uma economia descarbonizada. A atividade econémica, bem como as
financas pUblicas de todos os paises do mundo, estdo assim sujeitas a fortes desafios e
pressdes devido ao impacto direto e indireto dessas alteracdes. Com a presente
publicacdo pretende-se enquadrar esta temaética na economia portuguesa e estudar o seu
alcance nas financas publicas numa perspetiva econdémica e financeira.

A clarificacdo dos principais conceitos subjacentes as alteracdes climaticas permite
distinguir os riscos fisicos e os riscos de transicdo, bem como os seus impactos para a
economia e financas publicas. A magnitude destes riscos e a relacdo entre eles dependeré
ndo sé da evolucdo das alteracdes climaticas, como do curso de acdo para as mitigar. Os
estudos ja publicados apontam para a urgéncia em avancar nesse processo de mitigacdo
e transicdo, uma vez que o aumento continuo nas emissdes de gases de efeito de estufa
(GEE) e o0 consequente incremento das temperaturas globais podem levar a cristalizacdo
de riscos fisicos irreversiveis. Urge também incorporar a relacdo custo-beneficio associada
as alteracdes climéaticas em indicadores econémicos como o PIB, para que os agentes
econémicos possam internalizar o impacto das alteracdes climaticas e possam ajustar as
suas expetativas e decisdes de forma a antecipar e a minimizar esses impactos.

Numa anadlise da situacdo atual relativamente a evolucdo das emissdes nacionais de GEE e
a outros indicadores de vulnerabilidade e de exposicdo a alteracdes climaticas, Portugal
encontra-se numa posicao relativamente vulnerdvel em termos de exposicdo aos riscos
fisicos quando comparado com outros paises europeus, particularmente em termos da
exposicdo ao risco de escassez de recursos de dgua, fogos florestais e vagas de calor. Em
termos de medidas de mitigacdo e de adaptacao, Portugal tem em curso a
implementacdo de diversas medidas no sentido de atingir a neutralidade carbdnica até
2050. Apesar da aprovacao de varios planos de acdo climatica, é evidente a necessidade
de melhor articulacdo entre os vérios instrumentos e de desenvolver a sua dimensao
financeira de forma a garantir uma maior transparéncia dos processos inerentes e
assegurar a concretizacdo das metas acordadas.

As alteracdes climaticas terdo efeitos macroeconémicos envoltos em elevada incerteza e
ainda de dificil modelacdo. Os diversos cendrios de evolucdo macroecondmica constituem
uma ferramenta fundamental quer no apoio a formulacdo da politica climatica do pas,
quer na mitigacdo do impacto econémico da escolha de politicas. Os estudos consultados
concluem, em geral, que cumprir o Acordo de Paris sem adotar medidas de mitigacdo e
adaptacdo adequadas ndo é suficiente para limitar os efeitos macroecondémicos adversos
das mudancas climéticas num horizonte relativamente curto. Para Portugal, cumprir o
objetivo do Acordo de Paris ndo impede um impacto de -0,2% no PIB per capita ou

de -0,4% no PIB até 2050, face a um cendrio sem alteracdes climaticas. Num cendrio mais
severo de aumento de 3,2° C das temperaturas globais até 2050, o impacto estimado
situa-se entre -1,2% no PIB e -2,5% no PIB per capita, face a um cendrio sem alteracdes
climdticas. O papel preponderante da dimensdo climdtica na formulacdo das politicas
econdémicas e orcamentais no curto, médio e longo prazo torna impreterivel a inclusdo da
dimensao climética nas projecdes macro-orcamentais nos documentos de programacao
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orcamental. Apesar de a Lei de Bases do Clima (Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro) ter
apontado neste sentido, a matéria deve ser tratada em sede da Lei de Enquadramento
Orcamental (LEO), uma vez que é esta Lei que, por imperativo constitucional, define em
concreto o processo e a organizacdo orcamental. Sem a consideracdo destas matérias na
sede prépria que é a LEO, o disposto na Lei de Bases do Clima arrisca-se a ndo ter eficacia.

A resposta as alteracdes climaticas implicard transformacdes socioecondmicas profundas,
acarretando investimentos significativos, tanto por parte dos orcamentos publicos como
do sector privado. Acresce o desafio para o sector financeiro de integrar nas suas
decisbes os riscos climaticos, considerando instrumentos como as obrigacdes verdes. No
quadro da Unido Europeia, espera-se que um quinto dos 1 000 mil M€ estimados como
necessarios anualmente para se atingir a neutralidade carbdénica até 2050 corresponda a
financiamento publico. Estas necessidades de investimento no plano da mitigacdo, a que
acrescem as de adaptacao as alteracdes climéticas, competem com outras pressoes
orcamentais no médio e longo prazo, decorrentes do envelhecimento da populacdo em
conjunto com incertezas e desafios criados por tecnologias disruptivas. Os impostos e
taxas com relevancia ambiental, apesar de poderem constituir uma oportunidade para
financiar estas politicas no médio prazo, tenderdo a decrescer atendendo ao seu objetivo
na reducdo dos custos ambientais que visam internalizar.

No caso de Portugal, o Roteiro Nacional para a Neutralidade Carbdnica 2050 estima o
investimento adicional necessario para a neutralidade carbdnica no periodo de 2016 a
2050 em cerca de 1,2% do PIB/ano. Ndo se conhecem, no entanto, estimativas globais
quanto aos custos associados a medidas de adaptacdo, sem prejuizo de estes serem
identificados como elevados em diversos documentos. Estas estimativas comparam com
despesas nacionais em protecdo ambiental correspondentes a 1,4% do PIB em 2018, dos
quais cerca 12,6% atribuidas as administracdes publicas. Ainda que o seu peso tenha
aumentado nos Ultimos anos, estas representavam apenas 1,4% da despesa publica em
2019 (subindo para 5,9%, cerca de 2,5% do PIB, se se considerar também despesas
publicas com transportes, combustiveis e energia e abastecimento de dgua). Do lado da
receita, os impostos com relevancia ambiental ascenderam a 2,6% do PIB (2,7% em
2019), trés quartos dos quais relativos a impostos sobre a energia, que incluem o imposto
sobre produtos petroliferos e energéticos bem como as licencas de emissdo de GEE.

Os fundos europeus, com (quadro financeiro plurianual) ou sem comparticipacdo nacional
(Plano de Recuperacdo e Resiliéncia), adquirem uma importancia fundamental no
financiamento das respostas as alteracdes climaticas. Para Portugal, estima-se que
existam cerca de 9 mil M€ de fundos europeus disponiveis entre 2021 e 2030, a que
acrescem, até 2023, parte das verbas ndo executadas ao abrigo do quadro financeiro
plurianual anterior (PT2020), num total de quase 11,3 mil M€. O volume financeiro
associado coloca questdes quanto a capacidade de execucdo, seja pela comparacdo com
o nivel atual das despesas direta ou indiretamente relacionadas com o ambiente seja com
a execucdo neste dominio no PT2020. Apresentam-se, no entanto, como essenciais face
as necessidades de investimento estimadas. Apesar de ndo lhe caber qualquer referéncia
na recentemente aprovada Lei de Bases do Clima, toma especial relevancia como
instrumento financeiro nacional para a transicao climatica o Fundo Ambiental, criado em
2016. A este fundo encontram-se consignadas, nomeadamente, as receitas dos leildes de
licencas de emissdo de GEE, bem como o adicional de carbono ao imposto sobre os
produtos petroliferos, a que acrescem competéncias quanto a operacionalizacdo de
fundos europeus.
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1 Introducdo

As alteracdes climédticas constituem um dos maiores riscos a enfrentar nas préximas
décadas e estdo associadas a profundas transformacdes ecoldgicas, sociais e econémicas.
E expectdvel que, no futuro préximo, a atividade econémica bem como as financas
pUblicas de todos os paises do mundo sejam sujeitas a fortes desafios e pressdes devido
ao impacto direto e indireto dessas alteracoes. Portugal ndo constitui uma excecao.

Neste contexto, os riscos descendentes de curto e de longo prazo para a economia
portuguesa e para as financas pUblicas deverdo aumentar substancialmente, em
resultado da antecipacdo de maiores custos associados ao aquecimento global e a maior
frequéncia de fendmenos meteoroldgicos extremos. Antecipa-se também a crescente
necessidade de investimentos substanciais e a adocdo de politicas estruturais subjacentes
ao processo de mitigacdo e de adaptacdo a essas alteracdes climaticas e de rumo a
descarbonizacdo da economia portuguesa.

Ainterconectividade entre o ambiente e a economia faz com que a sustentabilidade
econdmica requeira a sustentabilidade ambiental. Assim, a sustentabilidade ambiental
revela-se uma condicdo necessaria, mas nao suficiente, para a sustentabilidade das
financas publicas.

Para limitar o impacto das alteracdes climaticas sobre a economia é necessario adotar um
conjunto de politicas de mitigacdo e de adaptacdo as mesmas. As politicas de mitigacdo
referem-se explicitamente aos esforcos de contencao e prevencdo das emissdes dos
gases com efeito de estufa (GEE), ao passo que as politicas de adaptacdo implicam
medidas de antecipacdo dos efeitos adversos das alteracdes climaticas e exigem a
tomada de acdes apropriadas para prevenir ou minimizar os danos e estragos associados.
Exemplos de politicas de mitigacdo incluem a tributacdo do carbono, esquemas de
comercializacdo das emissoes, regulacdo especifica para determinados sectores ou
incentivos fiscais que promovam a utilizacdo de energias limpas (tais como as energias
renovaveis ou meios de transporte com emissdes zero de carbono) ou a utilizacdo mais
eficiente da energia (aumentando a eficiéncia energética, incluindo dos edificios). J4 as
politicas de adaptacdo incluem, entre outras, a modificacdo da regulacdo de construcdo
para tornar os edificios mais resilientes a temperaturas mais elevadas e/ou eventos
climatéricos extremos, o desenvolvimento de colheitas tolerantes a seca ou a promocao
de préticas florestais que reduzam a vulnerabilidade a tempestades e incéndios.

Portugal, pela sua posicdo geografica, morfologia e clima, é particularmente vulneravel
aos riscos fisicos inerentes as alteracdes climéticas e as suas consequéncias de curto e de
longo prazo. Os efeitos das alteracdes climaticas mais frequentes em Portugal incluem o
aumento da temperatura, a alteracdo dos padroes de precipitacdo, a subida do nivel
médio do mar e os fendmenos meteoroldgicos extremos, que acentuam as pressoes
sobre o litoral, os riscos de incéndio, de seca e de inundacoes.

Esta publicacdo procura mapear a problemaética das alteracdes climaticas para a economia
e entender o seu alcance para as financas publicas. Com suporte na crescente literatura
na area, este estudo elabora: os principais conceitos subjacentes as alteracdes climaticas;
uma andlise aos canais de transmissao e respetivos impactos das alteracdes climaticas na
economia e finangas publicas; um exame as praticas, instrumentos disponiveis e politicas
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adotadas internacionalmente no esforco de descarbonizacdo da economia; e um resumo
sobre a evidéncia existente para Portugal do impacto econémico das alteracdes
climaticas, bem como um levantamento das politicas e instrumentos financeiros ja
adotados para assegurar a descarbonizacdo da economia até 2050. A magnitude e a
urgéncia do desafio da descarbonizacdo para a economia e financas publicas sao
exigentes e as necessidades de investimento a realizar sdo elevadas. Importa esclarecer a
alocacdo do esforco a realizar entre o sector pUblico e o sector privado e a
correspondente estratégia de financiamento. A presente publicacdo pretende também
dar um contributo para este tépico, elaborando uma anélise a dimensao financeira da
acdo climatica em Portugal.

O restante documento é organizado da seguinte forma: na seccdo 2 sdo apresentados os
principais conceitos que permitem elaborar uma analise na drea de intercecdo entre as
alteracdes climéticas e a macroeconomia e financas publicas. Sdo abordados os canais de
transmissdo tedricos entre as areas e sdo sumarizados os impactos e os riscos subjacentes
para a economia e para as financas publicas. A seccdo 3 usa a informacao disponivel mais
recente para contextualizar a evolucdo das emissdes de GEE em Portugal e a avaliacdo
quanto aos riscos fisicos a que o pais estd sujeito. Sdo também identificados os
instrumentos e planos em curso para a descarbonizacdo da economia portuguesa e
mitigacdo dos efeitos das alteracdes climéticas. A evidéncia quanto ao impacto
econémico projetado para Portugal nas préximas décadas, em vérios cendrios de
alteracdes climaéticas, é sumarizada na seccdo 4. Uma andlise em maior detalhe a
dimensao financeira e orcamental das politicas de acdo climatica em Portugal é
desenvolvida na seccdo 5, incluindo o levantamento das necessidades de investimento e
de financiamento subjacentes. Finalmente, na seccdo 6 sdo apresentadas as principais
conclusoes.
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2 Alteracoes climaticas: canais de transmissao e impactos
sobre a economia

De acordo com a comunidade cientifica, o surgimento da concentracdo de GEE na
atmosfera terrestre por via da intervencdo humana tem contribuido decisivamente para o
aumento dos riscos associados as alteracdes climaticas, em que a probabilidade de
ocorréncia de cenarios climaticos catastréficos é cada vez mais elevada. Fenédmenos como
0 aumento das temperaturas em relacdo aos niveis pré-industriais, o aumento do nivel
médio dos oceanos, a frequéncia cada vez maior de eventos climéaticos extremos

(e.g., secas prolongadas, inundacodes, vagas de calor, incéndios) e outras alteracoes
climaticas acarretam ja profundas consequéncias socioeconémicas. O aumento da
concentracdo de GEE na atmosfera é causado sobretudo pela emissao de didxido de
carbono, resultante do uso de combustiveis fdsseis, agravado pelo aumento da
deflorestacdo e pela emissdo de outros gases como o metano.

No contexto da maior frequéncia e intensidade de fenémenos meteoroldgicos extremos,
¢é expectavel que o impacto macroecondédmico das alteracdes climaticas seja elevado, uma
vez que essas alteracdes afetam sectores econdmicos fundamentais como a agricultura, o
sector energético, o turismo, a salde, o comércio externo, bem como as infraestruturas
fisicas da economia, provocando perturbacdes na oferta e na procura de bens e servicos.
As alteracdes climaticas acarretam também consequéncias sobre aspetos que
ultrapassam a esfera meramente econdémica, como a demografia, a seguranca, a salde e
o bem-estar, bem como aspetos culturais.

2.1 Conceitos e canais de transmissao das alteracdes climaticas

Antecipa-se que os fenémenos relacionados com as altera¢des climaticas tenham
impactos econémicos e orcamentais substanciais, afetando quer o nivel quer o
crescimento do PIB através de varios canais de transmissdo. Esses efeitos podem ser
temporarios (e.g., eventos meteoroldgicos adversos tendem a causar estragos imediatos,
mas estes podem ser revertidos, dependendo das especificidades de cada regido/pais) ou
mais persistentes, refletindo a transformacdo gradual do ambiente (e.g., perdas
permanentes causadas pelas alteracdes graduais nas temperaturas, ou transformacdes
estruturais devido a implementacdo de certas medidas de mitigacdo ou adaptacdo). De
acordo com a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE,
2021) e outras instituicdes, o impacto das alteracdes climaticas sobre a economia pode
ainda ser classificado da seguinte forma:

e Riscos fisicos — associados aos custos diretos do impacto ambiental sobre a
economia, particularmente de fendmenos meteoroldgicos extremos cada vez mais
intensos e frequentes (com possiveis repercussoes no declinio do valor dos ativos
financeiros e no potencial aumento das obrigacoes);

e Riscos de transicdo — as consequéncias das politicas destinadas a mitigar os efeitos
das alteracoes climaticas e a implementar o processo de ajustamento e adaptacdo a
uma economia descarbonizada (que podem afetar o valor dos ativos e das
obrigacbes financeiras).
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A magnitude destes riscos e a relacdo entre eles dependera ndo sé da evolucdo das
alteracdes climéticas, mas também do curso de acdo para as mitigar, incluindo o facto de
o processo de transicdo para uma economia descarbonizada poder ocorrer de forma
ordenada ou ndo. Uma subita e inesperada politica de resposta as alteracdes climéticas
pode reduzir os riscos fisicos no curto prazo, mas também precipitar um ajustamento
desordenado para uma economia descarbonizada que possibilita a materializacdo de
varios riscos de transicdo. Inversamente, evitar ou procrastinar esse processo de
adaptacdo poderd evitar a materializacdo dos riscos de transicdo no curto prazo, mas o
aumento continuo nas emissdes de GEE e o consequente aumento das temperaturas
globais podem levar a cristalizacdo dos riscos fisicos. Esta Gltima perspetiva corresponde
a0 que muitos estudos designam por cenéario “no action”, aquele em que as autoridades
decidem ndo implementar qualquer tipo de medida de resposta as alteracdes climéticas e
de descarbonizacdo da economia, e que corresponde ao cendrio mais catastrofico.

2.1.1  Riscos fisicos

Os riscos fisicos traduzem-se na possibilidade de concretizacdo dos custos econdémicos
diretamente relacionados com o aumento da severidade e frequéncia dos fenémenos
meteoroldgicos extremos resultantes das alteracdes climéticas, bem como aqueles que
resultam de alteracdes climéticas graduais ao longo do tempo. Como tal, podem
materializar-se através de diferentes canais e constituem diferentes fontes de incerteza
que ameacam a economia. A identificacdo desses riscos reveste-se de importancia
acrescida, particularmente aqueles em que as emissdes de GEE exercem um impacto
sobre o ambiente, a economia e, consequentemente, sobre as financas publicas.

O OBR (2021) identifica seis riscos fisicos prioritdrios que requerem atencao, acao
imediata e investigacdo mais profunda, particularmente por parte de paises com largas
areas costeiras e com problemas de secas cada vez mais frequentes, nos quais Portugal se
enquadra. Esses seis riscos prioritdrios incluem:

(1) riscos para as comunidades, empresas e infraestruturas que advém de inundacdes e
alteracdes das zonas costeiras: os danos causados por inundacoes e alteracdes da orla
costeira estdo associados a outros riscos fisicos como episédios de chuvas torrenciais,
alteracdes no leito e fluxo dos rios, subida do nivel das dguas do mar, alteracdes nas
marés e correntes maritimas e erosdo da orla costeira;

(2) riscos para a salde, bem-estar e produtividade que advém do aumento das
temperaturas: o aumento gradual quer da temperatura média, quer da extrema, é
expectavel ja no curto prazo, o que implica a necessidade de adaptar os prédios
existentes (tais como hospitais, lares e similares) para evitar sobreaquecimentos;

(3) riscos de escassez no abastecimento plblico de 4gua e de energia, para a agricultura e
industria: varios cendrios sugerem que a procura por dgua pode ultrapassar
materialmente os recursos disponiveis em muitas dreas do mundo até meados do século
XXI, devido a alteracdes nos padroes de precipitacdo, a maior evaporacao e aridez dos
solos, com a pressdo adicional da procura exercida pelo crescimento demogréfico;
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(4) riscos sobre o capital natural, incluindo o capital terrestre, costeiro, os ecossistemas
marinhos e de dgua doce, solos e biodiversidade: a distribuicdo geografica de plantas e
animais em diferentes regides ird mudar com as alteracdes climéticas, bem como os
respetivos habitats. Em paralelo, é esperado que as areas agricolas de alta intensidade se
deteriorem (nalguns casos de forma permanente) devido a aridez dos solos, escassez de
agua e outros fatores;

(5) riscos para a producdo doméstica e externa de bens alimentares e para as cadeias
globais de distribui¢do: 0 aumento dos eventos climatéricos extremos poderd afetar a
producdo de bens alimentares bem como as respetivas cadeias de distribuicdo. Apesar do
aumento das temperaturas poder apresentar algumas oportunidades para a producao
doméstica de determinadas espécies agricolas, tais beneficios poderdo ser
provavelmente limitados devido a maior aridez dos solos e da escassez de dgua; e

(6) riscos de novas pragas, doencas e de espécies invasoras ndo nativas: agentes
patogénicos j& presentes no pais em niveis baixos podem tornar-se mais prevalecentes,
enquanto outros agentes podem entrar no territério nacional oriundos do exterior. O
aumento das temperaturas nestes paises pode também contribuir para o aumento do
risco de propagacdo de doencas transmitidas por mosquitos e carracas (dengue, zika,
doenca de Lyme, etq).

Varios estudos destacam o aquecimento global como uma das principais causas das
alteracdes climéticas, bem como a principal fonte de eventos meteoroldgicos extremos
que ameacam os sistemas socioeconémicos atuais. Os impactos negativos do
aquecimento global incluem, por exemplo, perdas de produtividade do trabalho devido a
vagas de calor extremo, ou, de forma mais abrangente, o impacto sobre os sistemas de
salde, os estragos causados pelo aumento do nivel dos oceanos e outros eventos
climatéricos catastréficos, perdas prematuras de vidas humanas devido ao impacto direto
desses eventos extremos, perda das externalidades positivas geradas pelos ecossistemas
naturais e reducdo do nimero de investimentos produtivos devido a incerteza associada
a esses eventos climaticos.

O OBR (2021) alerta também para a necessidade de os governos incorporarem nas suas
decisdes e politicas as consequéncias da concretizacdo de riscos fisicos catastréficos cuja
probabilidade de ocorréncia é cada vez mais elevada. Os efeitos das alteracdes climaticas
noutros paises sdo ja suficientemente fortes para desencadear eventos catastroficos
noutras regides, o que torna pequenas economias abertas como Portugal
particularmente vulneraveis.

2.1.2  Riscos de transicdo

Os riscos de transicdo das alteracoes climaticas sdo todos aqueles que resultam do
esforco de descarbonizacdo das economias rumo a neutralidade carbénica. Uma vez que
a elevada concentracdo de GEE na atmosfera € o principal responsével pelas alteracoes
climaticas, e na auséncia de métodos eficientes de extracdo desses gases da atmosfera
através da tecnologia disponivel atualmente, o objetivo de estabilizacdo da concentracdo
de GEE na atmosfera de modo a limitar o futuro aumento da temperatura sé podera ser
atingido através de zero emissoes liquidas desses gases. O Acordo de Paris estabeleceu a
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necessidade de alcancar a neutralidade carbdnica na segunda metade deste século,
determinando que todas as partes do acordo deverdo preparar e comunicar de forma
sucessiva as suas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (CND) para o esforco
global de reducdo de emissdes de GEE. Contudo, devido a falta de incentivos privados
para conter estas emissoes, atingir as reducdes a escala definida no Acordo de Paris
implicard acoes politicas decisivas e generalizadas, especialmente por parte dos paises
que mais contribuem para o atual nivel. Este custo-beneficio entre a necessidade urgente
de reducdo das emissoes e a necessidade de sacrificar crescimento econdmico no curto
prazo representa a maior fonte dos riscos de transicdo. A incerteza é elevada quanto aos
novos investimentos necessarios para a descarbonizacdo da economia serem suficientes
para compensar os efeitos negativos na producdo no curto prazo, que resultam do
desinvestimento em tecnologias mais intensivas em carbono.

De acordo com Batten (2018), existem trés meios para reduzir as emissdes de carbono:
(1) reduzir a producdo e o consumo de produtos com alta intensidade de carbono,
particularmente bens energéticos produzidos com combustiveis fdsseis; (2) melhorar a
eficiéncia energética dos produtos e processos de producdo existentes, ou seja, reduzir a
intensidade energética (/.e., o racio de energia utilizada por cada unidade de PIB); e (3)
mudar para uma producdo energética menos intensa em carbono (e.g., energias
renovaveis, energia nuclear, entre outras).

A primeira opcdo geralmente requer uma série de ajustamentos comportamentais, como
por exemplo, mudancas nas preferéncias dos consumidores — que implicam alteracdes do
lado da procura; enquanto a segunda e terceira opcdes podem ser alcancadas através da
maior aposta em inovacdo tecnoldgica — que implica alteracdes no lado da oferta. E
expectdvel que a utilizacdo das opcdes 1 e 2 tenha um maior contributo no curto prazo,
mas o objetivo de longo prazo serd descarbonizar a economia recorrendo ao terceiro
método, em que a tecnologia serd o fator predominante. E importante ter em conta que
o processo de descarbonizacdo da economia pode implicar a utilizacdo de diferentes
politicas com naturezas muito diversas: instrumentos fiscais (subsidios e impostos),
politicas de incentivo a investigacdo e desenvolvimento, regulamentacao, etc.

2.2 Impacto das alteragdes climaticas na economia: procura, oferta e produtividade

Os riscos fisicos e os riscos de transicdo associados as alteracdes climaticas podem
também traduzir-se na alteracdo das condi¢cbes macroecondmicas, que afetam o
crescimento econdmico através da destruicdo e obsolescéncia mais célere do capital
fisico, da reducdo da produtividade do trabalho e das implicacbes de longo prazo sobre o
avanco tecnoldgico. As alteracdes climaticas provocam choques sobre a economia, quer
do lado da procura quer do lado da oferta agregada, podendo potencialmente alterar de
forma permanente padrdes de consumo, tecnologias e politicas econémicas. O Quadro 1,
adaptado de Batten (2018), apresenta uma caracteriza¢do sumdria dos impactos
macroeconémicos das alteracoes climaticas.
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Quadro 1 — Resumo dos impactos macroeconémicos associados aos riscos climaticos

. . .. Horizonte temporal dos
Tipo de risco Impacto macroeconémico .
impactos

Fendmenos
Chogues inesperados sobre

meteoroldgicos Curto a médio prazo
. componentes da oferta e procura
Riscos extremos
fisicos :
, Im r r men
Aquecimento pa,ct(?sob eoc'esa ento -
lobal dual econdémico potencial e sobre a Médio a longo prazo
GUCIDEN Llrexetls) capacidade produtiva da economia
Choques sobre a procura e oferta e
Riscos de transicdo efeitos sobre o crescimento Curto a médio prazo

econémico

Fonte: Batten (2018).

Num estudo da Comissdo Europeia, Gosling et al (2018) indicam que a produtividade do
trabalho pode deteriorar-se com o aumento das temperaturas,? concluindo que o
aquecimento global poderd resultar em reducées médias de até 17% na produtividade do
trabalho ao ar livre até ao final do século XXI (assumindo um cendrio de aquecimento
global elevado, na auséncia de acbes de mitigacdo e/ou adaptacdo). De acordo com este
estudo, antecipa-se que o maior impacto na reducdo da produtividade seja superior nos
paises do Sul da Europa, em geral com climas mais secos e quentes. A magnitude do
impacto sobre a produtividade média do trabalho interior é geralmente 2,0 a 4,0 p.p.
inferior aos impactos estimados para a produtividade média das atividades exteriores.
Contudo, os autores concluem também que as medidas de adaptacdo e mitigacdo tém o
potencial de atenuar significativamente os impactos das alteracoes climaticas sobre a
produtividade do trabalho na Europa.

Segundo 0 OBR (2021), diferentes medidas tomadas no dmbito das politicas de
mitigacdo, como tributar ou proibir atividades poluentes que emitem GEE, contribuem
para o aumento do designado “preco sombra” do carbono. O stockacumulado de GEE na
atmosfera constitui uma externalidade negativa, que pode ser internalizada através da
imposicdo de um preco sobre as emissdes de carbono, com o objetivo de desencorajar a
producdo e o consumo de bens que contribuem para o aumento das emissdes de GEE.
Para estabelecer um preco sobre o carbono podem ser utilizados varios instrumentos,
como os impostos sobre o carbono ou os designados sistemas “ cap-and-trade”’ (dos quais
o Emissions Trading System da Unido Europeia, em portugués Comércio Europeu de
Licencas de Emissdo (CELE) é um exemplo).

Ad3o et al (2022) referem um segundo mecanismo alternativo para impor um preco ao
carbono: a introducdo de impostos corretores, também designados por impostos de
Pigou. Segundo os autores, neste tipo de imposto os “bens e servicos sdo objeto de
impostos (adicionais) cujo valor depende da quantidade de carbono emitido na producao
e distribuicdo.” Para decidir qual dos dois mecanismos é preferivel, a presenca de

2 De acordo com o documento, muitos estudos mostram que a produtividade do trabalho comeca a
decrescer quando as temperaturas atingem valores superiores ao limite de 25° C.
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incerteza constitui um fator determinante. Na auséncia de incerteza, os autores
consideram que os dois mecanismos sdo semelhantes, uma vez que é possivel encontrar
quer o preco de carbono quer a quantidade agregada de licencas a emitir que equilibrem
o mercado nos niveis de emissdes de CO; pretendidos. Contudo, nos cendrios com
incerteza, surgem diferencas entre os dois mecanismos, uma vez que, face a flutuacdes
da atividade econdmica que afetem a procura de emissdes, a existéncia de um preco fixo
do carbono gerara volatilidade na quantidade de emissdes efetuada no caso dos
impostos de Pigou, e no caso do mecanismo cap and trade, que fixa a quantidade de
emissodes, essa flutuacdo da procura refletir-se-a na volatilidade dos precos das licencas
de emissdo. Ao apresentarem argumentos para a discussdo das propostas de politica
econdémica que melhor se adequam ao problema do preco sobre as emissdes de carbono
fFéssil, Addo et al (2022) concluem que uma tributacdo significativa do carbono terd
provavelmente que coexistir com o sistema de licencas de emissdes de carbono
atualmente existente, tendo em conta questdes de incerteza, de incentivos dos agentes
e de economia politica.

A necessidade de internalizacdo dos impactos diretos e indiretos das alteracdes climaticas
nas varidveis e indicadores macroeconémicos convencionais implicard desenvolvimentos
metodolégicos, tornando-os mais precisos e refletindo melhor a realidade. Por exemplo,
tendo em conta que a definicdo do PIB ndo incorpora nenhum beneficio futuro da
reducdo do aquecimento global, assumindo tudo o resto constante, é expectdvel que um
preco sombra do carbono potencialmente mais elevado reduza o PIB no curto prazo. Isto
porque as politicas de mitigacdo que implicam o aumento da tributacdo das atividades
mais intensivas em carbono incentivam as empresas a evitar a utilizacdo de métodos de
producdo mais intensivos na utilizacdo desse elemento (mas mais eficientes),
favorecendo métodos de producdo menos intensivos e socialmente preferiveis. Até que
uma tecnologia de baixa intensidade carbénica fique disponivel, uma reducdo da
producdo e do consumo de energia devido ao aumento do preco do carbono contribui,
ceteris paribus, para a reducdo do PIB.

Apesar de a resposta comportamental de qualquer individuo ou empresa face a um preco
do carbono mais elevado ser relativamente facil de avaliar, € mais dificil avaliar com
precisdo o impacto de uma alteracdo estrutural de grande dimensao que tenha por
objetivo a transicdo para a neutralidade carbénica (zero emissoes liquidas de GEE) sobre a
totalidade da economia. Contudo, é possivel identificar varios canais através dos quais
uma transicdo bem-sucedida pode efetivamente aumentar a produtividade, sendo este
aumento possivelmente mais do que suficiente para compensar o impacto direto adverso
do abandono das atividades intensivas em carbono. Por exemplo, estimular
investimentos de larga escala em tecnologias verdes pode ter efeitos dindmicos
positivos, impulsionando a produtividade em todos os sectores da economia a medida
que os custos tecnoldgicos diminuem. Além disso, se um pais estabelecer uma posicdo
inicial dominante na adoc¢do de novas tecnologias verdes pode criar uma vantagem
comparativa internacional face aos seus parceiros, o que ird beneficiar futuras
exportacoes.

Os riscos macroecondmicos associados as altera¢des climdticas podem também ser
divididos naqueles que afetam o lado da oferta (ou seja, a capacidade produtiva da
economia bem como as componentes da oferta potencial como o trabalho, capital fisico,
recursos naturais, e tecnologia); e os que afetam o lado da procura (e todas as suas
componentes como o consumo privado e o consumo pUblico, investimento e comércio
externo).
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Do lado da oferta, de acordo com Batten (2018), os principais choques causados pelas
alteracdes climéticas surgem devido aos danos no stock de capital e nas infraestruturas
fisicas provocados por eventos meteoroldgicos extremos, mas também podem resultar
da escassez de componentes importados para a producdo (/nputs), tais como
componentes elétricos (chips) para a indUstria automovel e energia, ou da maior
volatilidade dos precos dos bens intermédios importados resultantes dessa maior
escassez. O aquecimento global pode afetar o crescimento potencial da economia no
longo prazo ao reduzir a atual produtividade do trabalho e ao desviar recursos que
poderiam ser canalizados para o investimento em capital produtivo e inovacdo ou para
tecnologias de adaptacao as alteracdes climaticas. Note-se, contudo, que estes sdo
apenas ilustrativos da grande variedade de riscos associados as alteracoes climaticas que
ameacam as componentes da oferta agregada. E importante sublinhar que poderdo
existir também externalidades positivas originadas pelo processo de transicdo para a
neutralidade carbdnica, tal como o progresso e inovacdo tecnoldgica nos sectores da
energia e transportes, com spillovers para a restante economia.

Do lado da procura, as perdas decorrentes de fenédmenos meteoroldgicos como cheias e
tempestades podem deteriorar a salde, meios de subsisténcia e rendimentos dos
agregados familiares, o que leva a uma reducdo do consumo privado. Os niveis de
investimento também podem diminuir devido aos danos provocados por esses eventos
climaticos extremos sobre o capital fisico e os ativos financeiros das empresas.
Relativamente ao impacto das alteracdes climaticas sobre o comércio externo, deve
destacar-se o facto de que mesmo as economias relativamente menos expostas a
eventos climdticos extremos tém interacdes comerciais extensivas com os mercados
globais, pelo que podem ser indiretamente afetadas por choques causados por
fenémenos meteoroldgicos catastréficos nos seus parceiros comerciais, cujos danos nas
redes de transporte e distribuicdo reduzem as importacoes e as exportacoes de e para
outros paises. As diferentes politicas de mitigacdo e adaptacdo adotadas por cada pais
como resposta a estas disrupcoes nos fluxos comerciais com o exterior conduzem a
distor¢cdes no comércio internacional resultantes dessa assimetria nos graus de decisao
que constituem riscos de transicdo climatica considerdveis.

Para avaliar os riscos climéticos sobre a procura agregada é necessario ainda incorporar
0s ajustamentos nas atuais preferéncias dos consumidores que resultam das expetativas
de futuras perdas associadas as alteracdes climaticas, e que conduzem a alteracbes nos
padrées de consumo que favorecem escolhas mais sustentdveis. E também expectével
que o elevado grau de incerteza acerca da futura procura e perspetivas de crescimento
também condicionem os niveis de investimento em capital produtivo e inovacdo das
economias. As politicas de adaptacdo que promovem o investimento em tecnologias de
baixo consumo de carbono podem levar a choques sobre a procura no curto prazo que
elevam os precos quer para os produtores quer para os consumidores, e resultam no
crowding-outdo investimento e do consumo privados.

E importante realcar que os efeitos das alteracdes climaticas sobre a procura tendem a
ser persistentes. Como exemplo, refira-se o caso do aumento da procura prolongada por
bens duradouros resistentes as alteracdes climaticas e respetivo investimento na
producdo desses bens. Contudo, em geral, os efeitos perversos das alteracdes climaticas
sobre os padrées de consumo tendem a prevalecer sobre potenciais efeitos positivos
resultantes do aumento do investimento em métodos de producdo menos intensivos na
utilizacdo de carbono sobre o produto.
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2.3 Consequéncias para as financas publicas

Tal como para a atividade econdémica, é expectavel que o impacto das alteracoes
climaticas sobre as financas publicas se materialize através de diferentes canais de
transmissao, quer diretos (como por exemplo um aumento da despesa publica destinada
a reparacdo de infraestruturas danificadas devido a um fenémeno meteorolégico
extremo), quer indiretos (e.g., desequilibrios nas contas pulblicas devido a disrupc¢do da
atividade econdmica causada pelas alteracoes climaticas e a consequente reducdo da
base tributavel). E ainda importante salientar que os riscos que as alteracdes climaticas
impdem a estabilidade do sector financeiro, constituem também um risco para as
financas publicas, uma vez que a politica orcamental tem vindo a ser utilizada para auxiliar
instituicoes financeiras expostas a riscos acrescidos de incumprimento e desvalorizacdo
dos ativos. A ocorréncia de fenémenos meteoroldgicos extremos pode causar perdas
irrepardveis de patriménio e levar a reducdo do valor dos iméveis e dos ativos com
implicacdes para o balanco do sector financeiro.

Quadro 2 — Impactos orcamentais das alteracdes climaticas

Medidas ndo discriciondrias
(determinadas exogenamente, devido a fenomenos de
alteragdo climatica)

Medidas discricionarias
(determinadas endogenamente, através de politicas)

Diretas (exemplos):

Despesa pUblica para substituir infraestruturas/edificios
danificados;

Transferéncias sociais para agregados familiares
afetados por eventos climatéricos extremos (cheias,
incéndios, etc.);

Materializacdo de passivos contingentes explicitos (e.g.,
esquemas de seguros assegurados com garantias
estatais).

Indiretas (exemplos):

Reducdo das receitas fiscais devido a reducdo da
atividade econémica e, consequentemente, da base
tributdvel;

Aumento da despesa em cuidados de salde devido ao
aumento de doencgas/virus;

Materializacdo de passivos contingentes implicitos (e.g.,
auxilios a instituicdes financeiras em dificuldades);

Impacto sobre a capacidade soberana do Estado
assegurar o pagamento das obriga¢des da divida no
médio prazo (uma vez que os esforcos de
reconstrucdo/recuperacao econémica divergem fundos
pUblicos que de outra forma seriam realocados para
outros fins).

Politicas de adaptacdo:

Investimento plblico em infraestruturas resistentes ao
clima, gestdo dos recursos aquiferos;

Subsidios de incentivo a diversificacdo de novas
colheitas agricolas, ou deslocalizacdo de industrias e
outra atividade econémica para longe das dreas
costeiras;

Fundos “rainy day'.

Politicas de mitigagao:

Efeitos de redistribuicdo na base tributéria;

Receitas dos “emission trading schemes" (ETS);

Subsidios publicos para incentivar a transicdo para as
energias limpas;

Impostos sobre a utilizacdo do carbono (e.g., impostos
sobre os combustiveis fésseis), com impacto adverso
sobre a atividade econémica no curto prazo, mas com
impacto liguido incerto sobre as receitas fiscais totais
no médio e longo prazo.

Fontes: OCDE (2021) e Comissdo Europeia (2020).

E expectavel que as politicas associadas a combater os efeitos das alteracdes climaticas
tenham impactos substanciais nas financas publicas, que dependerdo das politicas

concretas a adotar:

ALTERACOES CLIMATICAS: RISCOS E DESAFIOS MACRO-ORCAMENTAIS




e As politicas de mitigagdo [que procuram conter e prevenir as emissdes dos GEE]
também devem ser consideradas nas projecdes macro-orcamentais de médio e
longo prazo, uma vez que indmeros estudos mostram que é possivel atingir
reducdes significativas de emissdes de didxido de carbono ao tributar essas
emissoes, quer através de impostos quer através de eliminacdo de avultados
subsidios a industria dos combustiveis fosseis;

e As politicas de adaptacdo [e prevencdo dos danos] deverdo ser aquelas com maior
probabilidade de aumentar a despesa publica (incluindo o investimento publico),
bem como a divida publica no curto prazo, mas poderao aumentar a resiliéncia para
enfrentar as alteracdes climaticas no longo prazo, e reduzir a severidade dos danos
associados a essas alteracdes para niveis mais moderados. A estimacdo do impacto
de longo prazo deste tipo de politicas envolve um nivel acrescido de incerteza, mas a
sua inclusdo nos cendrios de médio e longo prazo é fulcral para uma melhor
perspetiva da sustentabilidade das financas puablicas.

De acordo com a Comissdo Europeia (2020), o impacto orcamental das alteracdes
climdticas pode ser também dividido entre medidas ndo discriciondrias e discriciondrias
(Quadro 2).

Esta lista ndo exaustiva apresenta um nimero de possiveis impactos relacionados com as
alteracoes climaticas sobre as financas publicas, quer devido aos efeitos fisicos dessas
alteracoes (que podem resultar de eventos meteorolégicos extremos ou da
transformacdo gradual do clima ao longo do tempo), quer devido as politicas ativas
destinadas a mitigar essas alteracdes climdticas ou a possibilitar a adaptacdo das
sociedades e das economias as mesmas.

De acordo com o OBR (2021), algumas das medidas de mitigacdo e de adaptacdo mais
utilizadas no esforco de descarbonizacdo das economias, sdo:

(1) a aplicacdo de impostos sobre o carbono ou £mission Trading Schemes (ETS,
ou seja, comércio de licencas de emissado);

(2) outros incentivos fiscais com relevancia ambiental, tais como os impostos
sobre a poluicdo, sobre o gas natural, carvao e eletricidade, e taxas sobre os
residuos sélidos;

(3) despesa publica na forma de custos de recuperacdo e adaptacao de edificios e
veiculos para tecnologias mais sustentdveis e neutras em carbono, que pode
incluir despesas em investigacdo e desenvolvimento (I&D), diretas ou através de
subsidios ao sector privado, ou entdo subsidiar a instalacdo de tecnologias com
baixa intensidade em carbono: e

(4) aregulacdo e outras medidas ndo fiscais, com o objetivo de colmatar uma
externalidade negativa ou desincentivar uma prética (por exemplo, em Portugal
ja Foram introduzidas varias medidas desta natureza, como a proibicdo de
procedimentos de contratacdo publica que impliquem a aquisicdo ou a utilizacdo
de produtos de plastico de utilizacdo Unica ou descartavel).
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3 O contexto de Portugal face as alteragdes climaticas

E expectavel que as alteracdes climaticas tenham efeitos heterogéneos entre diferentes
regides do globo e entre sectores econémicos, antecipando-se que o impacto seja maior
em regides com temperaturas iniciais mais elevadas. Contudo, a exposicdo e
vulnerabilidade de cada pais aos efeitos do aquecimento global e a fenédmenos
meteoroldgicos extremos como inundacoes, secas, ciclones e incéndios revela uma
enorme disparidade, bem como a capacidade de cada pais lidar com as alteracoes
climaticas quer através de politicas de mitigacdo quer de adaptacao.

Portugal é um dos chamados Aot spots da Europa. A sua posicdo geografica, morfologia e
clima tornam Portugal particularmente vulneravel as alteracdes climaticas e as suas
consequéncias de curto e de longo prazo. Os efeitos das alteracdes climaticas mais
frequentes em Portugal incluem o aumento da temperatura, a alteracdo dos padrdes de
precipitacdo, a subida do nivel médio do mar e os fenémenos meteoroldgicos extremos,
que acentuam as pressdes sobre o litoral, os riscos de incéndio, de seca e de inundacdes.?

Gréfico 1 - indice de avaliacdo sobre os riscos fisicos das alteracdes climaticas (2021)
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Fonte: FMI, Climate Change Dashboard — Financial, Physical and Transition Risk Indicators.

No contexto europeu, o Grafico 1 ilustra o indicador Climate-driven Hazard & Exposure
em 2021 e a heterogeneidade entre paises quanto aos riscos fisicos. Este indicador,

3Ver o Portal do Estado do Ambiente, para uma perspetiva sobre os principais riscos climéticos
fisicos a ameacar o territorio portugués.
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desenvolvido pela Comissao Europeia e adaptado pelo Fundo Monetério Internacional
(FMI), reflete a probabilidade de exposicao fisica a determinadas ameacas/riscos
climaticos fisicos especificos, que incluem riscos naturais (inundacdes, incéndios,
tremores de terra, tsunamis, ciclones e tempestades tropicais, secas e epidemias), e riscos
humanos (intensidade de conflitos atuais e projecdo de possiveis riscos de conflitos
futuros). Uma ameaca climatica ndo constitui um risco se ndo houver exposicdo fisica a
€ssa ameaca, o que levou a que as dimensdes “ameaca” e “exposicao fisica” tenham sido
integradas numa Unica dimensado. Assim, este indicador pode também ser interpretado
como o custo suportado por uma determinada comunidade quando é exposto a uma
ameaca diretamente causada pelo clima. Verifica-se que a exposicao aos riscos fisicos
tende a ser menos elevada nos paises do norte da Europa — Portugal apresenta um valor
de 2,4 (a média da UE-27 é de 2,3), enquanto para a Finldndia é apenas 0,6.

No que diz respeito a concentracdo de empresas em areas de exposicdo elevada ou
crescente a riscos fisicos (e.g., fogos florestais, cheias, ondas de calor), segundo o BCE
(2021) esta é mais elevada em Portugal face aos seus congéneres europeus. Esse estudo
identifica as cheias como fatores relevantes para os riscos fisicos nos paises do centro e
norte da Europa, enquanto o sul é afetado primordialmente por ondas de calor, escassez
de recursos de dgua (adensada se a fonte estiver num pais vizinho) e fogos florestais.

O aquecimento gradual das temperaturas médias devido ao aumento da concentracdo de
GEE na atmosfera é um fenémeno que também se observa de forma clara em Portugal
(Grafico 2). A temperatura média do ar no pais apresenta uma tendéncia crescente ao
longo dos Gltimos quarenta anos. A amplitude entre a temperatura média do arem 2019
(16,2° C) e adoinicio da amostra, 1971 (14° C), é de 2,1° C, o que representa um
aumento consideravel no espaco de apenas quatro décadas.

Grafico 2 — Temperatura média do ar em Portugal Continental, 1971-2019 (° C)
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Fonte: INE.

Ainda assim, Portugal é dos paises europeus com menores emissoes de CO; por
habitante (6,2 toneladas por habitante), apresentando um valor inferior ao da
generalidade dos seus congéneres europeus (8,1) e a média da OCDE (11,3) (Gréfico 3).
Por outro lado, o facto de Portugal representar apenas uma pequena parte das emissoes
totais de GEE da OCDE (apenas 0,4% em 2019), implica que a acdo do Pais para a reducao

cﬂ ALTERACOES CLIMATICAS: RISCOS E DESAFIOS MACRO-ORCAMENTAIS




dessas emissdes terd um impacto quase negligencidvel sobre as temperaturas globais .
Contudo, Portugal pode influenciar o contributo de outros paises para atingir o objetivo
da neutralidade carbdnica através da sua participacdo em eventos globais, como sucedeu
na recente Conferéncia das Nacdes Unidas para as Alteracoes Climaticas (COP26), bem
como através dos spillovers positivos que se podem acumular através dos investimentos
em novas tecnologias verdes.

Gréfico 3 —Emissoes de GEE em toneladas de CO: equivalente por habitante (2019)
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Fonte: OCDE e célculos dos autores. | Nota: emissoes totais de GEE excluindo o sector LULUCF
(Land Use, Land-Use Change and Forestry— uso e alteracdo do uso do solo e florestas); o
grafico foi construido com a informacao mais recente disponivel para cada pais,
nomeadamente: dados referentes a 2018 para Chile, Coreia do Sul e Israel, a 2016 para Brasil
e Indonésia, a 2015 para Costa Rica e México, a 2014 para Argentina, China e Coldmbia e a
2019 para os restantes paises.

A adocdo de quaisquer medidas ou planos de adaptacao as alteracdes climéticas serad
necessariamente enquadrada pelos objetivos definidos no Acordo de Paris, adotado a 12
de dezembro de 2015. O Acordo de Paris visa alcancar a descarbonizacdo das economias
mundiais e estabelece, como um dos seus objetivos de longo prazo, o limite do aumento
da temperatura média global a niveis inferiores aos 2° C acima dos niveis pré-industriais.
Portugal anunciou em 2016, na Conferéncia das Na¢des Unidas para as Alteracdes
Climaticas realizada em Marraquexe (COP22), que cumpriria o objetivo da neutralidade
carbdnica até 2050, tornando-se a primeira nacdo do mundo a assumir este compromisso.
Para cumprir estes objetivos, foi anunciado pelo Ministério do Ambiente e da Transicdo
Energética (2019) o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC2050), que tem
como objetivo geral suportar tecnicamente esse compromisso de descarbonizacdo da
economia portuguesa.

Mais recentemente, foi publicada a 31 de dezembro de 2021 a Lei de Bases do Clima (Lei
n.° 98/2021). Esta lei condensa orientacdes para a politica climética portuguesa e contém
alguns objetivos mais ambiciosos do que os estabelecidos no Acordo de Paris, uma vez
que admite a antecipacdo da neutralidade carbdnica do pais para datas anteriores a 2050.
Mais concretamente, a lei estabelece que Portugal deverd reduzir as emissdes de GEE,
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em relacdo aos valores de 2005, em pelo menos 55% até 2030, entre 65% e 75% até
2040 e pelo menos 90% até 2050. Prevé ainda a possibilidade de antecipacdo da meta de
neutralidade climatica apontada para 2050 na estratégia nacional definida em 2019.

Apesar de Portugal ja ter aprovado varios planos de acdo para implementar a transicdo
para neutralidade carbdnica da economia até 2050 - tal como detalhado na Caixa 1 -¢
necessario garantir a articulacdo entre os varios instrumentos para alcancar com sucesso
as metas exigentes de descarbonizacdo e minimizar os custos de transicdo. Com efeito, as
necessidades de investimento a realizar sdo elevadas, faltando clarificar qual o esforco a
realizar pelo sector pUblico e pelo sector privado e a estratégia de financiamento a prazo.
Urge assim desenvolver a sua dimensao financeira e garantir uma maior transparéncia
dos processos inerentes, de modo a assegurar a concretizacdo das metas acordadas. A
temaética das necessidades de investimento e o seu financiamento é abordada em maior
detalhe no ponto 5.

Grafico 4 — Evolucdo das emissdes de GEE por sector de emissdo em Portugal (kt COzeq)
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Fonte: INE.

Nos Ultimos anos, Portugal tem procurado cumprir o objetivo relativo a concentracdo de
GEE na atmosfera, reduzindo emissdes e aumentando o sequestro de carbono (medidas
de mitigacdo) e adaptando o pais as mudancas previsiveis para minimizar os efeitos
negativos das alteracdes climéticas nos ecossistemas e na qualidade de vida da populacado
(medidas de adaptacdo). Relativamente as emissdes nacionais de GEE (Grafico 4), apds
um rdpido crescimento das emissdes verificado durante a década de 90 do século
passado, Portugal atingiu o seu pico de emissdes nacionais em 2005, altura a partir da
qual estas registaram um decréscimo significativo e sustentado, consolidando desde
entdo uma trajetdria de descarbonizacdo da economia nacional. Em 2019, as emissbes de
GEE, sem contabilizacdo das emissdes de alteracdo do uso do solo e florestas (LULUCF),
sdo estimadas em cerca de 63 470 kt CO2eq, representando um aumento de cerca de
8,0% face a 1990.
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Em 2019, o sector que mais contribuiu para estas emissdes foi o energético
(representando cerca de 69,9% do total das emissdes sem contabilizacdo do sector
LULUCEF), seguindo-se os processos industriais (12,1% das emissdes totais) e a agricultura
e os residuos a representarem cerca de 10,8% e 7,2% das emissoes totais,
respetivamente.

Uma andlise das emissdes de GEE por unidade de PIB revela que entre 2005 e 2010
verificou-se a dissociacdo entre o PIB e as emissdes, resultante da descarbonizacdo da
economia, ou seja, uma economia com menos carbono emitido por cada unidade de
riqueza produzida (Grafico 5). Este racio estabilizou nos anos seguintes até 2017.

Gréfico 5 — Evolucdo da intensidade carbénica em Portugal (1995=100)
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Fonte: INE e calculos do CFP. | Nota: intensidade carbénica é definida pelo racio
das emissdes dos principais GEE no PIB.

Esta dindmica resulta de varios fatores, entre os quais se inclui o crescimento significativo
da energia produzida a partir de fontes de energia renovavel (principalmente eélica e
hidrica), aimplementacdo de medidas de eficiéncia energética, a substituicdo de fontes
energéticas mais poluentes como fueléleo por gds natural, bem como a construcao de
centrais de ciclo combinado e de unidades de cogeracdo,* mais eficientes.

Parte da resposta ao desafio de atingir a neutralidade carbdénica encontra-se no uso de
fontes de energia renovavel e numa maior eficiéncia e circularidade no uso dos recursos.
Portugal jd reconhece que as energias renovaveis tém um enorme potencial para
substituir uma parcela muito significativa dos combustiveis fésseis, e desse modo
eliminar as emissdes de GEE e demais poluicdo associada a sua exploracdo e utilizagdo.

4 Cada unidade de cogeracgao consiste num sistema de producdo combinada de calor e eletricidade,
proporcionando o aproveitamento de mais de 70% da energia térmica proveniente do
aproveitamento do biogds produzido pela degradacao dos residuos no aterro sanitario.
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Gréfico 6 — Contribuicdo das energias renovaveis para o consumo final de eletricidade (%)
por tipo de energia renovéavel
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Fonte: INE e Direcdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG).

Nos Gltimos anos, o peso das energias renovaveis para o consumo final de eletricidade
aumentou de forma consistente (Grafico 6), passando de 28,8% em 2004 para 68,3% em
2020. Atualmente, a energia hidrica é a que contribui mais para esse valor (com 29,4%),
seguindo-se a energia edlica com 26,5%, a energia térmica com 8,2%, a energia
fotovoltaica com 3,7% e a geotérmica com apenas 0,5%.

No futuro, Portugal poderd apostar cada vez mais nestas fontes de energia alternativas,
salientando-se neste contexto os novos desafios e contributos das energias renovaveis
ocednicas, para o qual o pais tem um enorme potencial dada a vasta extensao da Zona
Econdmica Exclusiva (e.g., como a criacdo de parques eélicos flutuantes, para os quais ja
existe um projeto-piloto da EDP,® em parceria com a Inovcapital e a Principle Power, em
que a primeira torre eélica flutuante foi instalada em 2011, ao largo da Agugadoura perto
da Pévoa de Varzim). O aumento de circularidade e de eficiéncia da economia terd um
impacto extremamente importante na reducdo da concentracdo de CO2 na atmosfera e
na regulacdo climatica.

5 Designado de Projeto Windfloat 7 (2 MW). O mesmo consércio avancou depois para o Projeto
WindFloat Atlantic (25 MW), que foi conectado a rede em dezembro de 2019. Consultar também
https://www.edp.com/pt-pt/inovacao/windfloat. No entanto estes valores ficam aquém da
potencialidade deste recurso renovavel se atendermos, nomeadamente, ao licenciamento da
producéo edlica offshore na Escécia, num total de 25 GW (1 GW=1000 MW), dos quais cerca de
15 GW decorrentes de instalacdes flutuantes. Em termos comparativos, a poténcia instalada em
Portugal para producdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis totalizou 14,4 GW em
2020, cerca de 65% da capacidade instalada total de 22,2 GW (DGEG et al, 2021).

ALTERACOES CLIMATICAS: RISCOS E DESAFIOS MACRO-ORCAMENTAIS



https://www.principlepower.com/projects/windfloat1
https://www.principlepower.com/projects/windfloat-atlantic
https://www.edp.com/pt-pt/inovacao/windfloat
https://windeurope.org/newsroom/press-releases/scotland-awards-seabed-rights-for-massive-amounts-of-offshore-wind-most-of-it-floating/
https://windeurope.org/newsroom/press-releases/scotland-awards-seabed-rights-for-massive-amounts-of-offshore-wind-most-of-it-floating/
https://windeurope.org/newsroom/press-releases/scotland-awards-seabed-rights-for-massive-amounts-of-offshore-wind-most-of-it-floating/

Um passo importante no processo de descarbonizacdo da economia portuguesa consiste
na eletrificacdo gradual dos transportes publicos e privados, privilegiando o sistema de
mobilidade em transporte coletivo. Pode ser alcancado através da descarbonizacdo das
frotas e do seu reforco, apoiando solucbes inovadoras de mobilidade multimodal — bem
como a mobilidade elétrica e outras tecnologias de zero emissdes — a par da reducdo da
intensidade carbdnica dos transportes maritimos e aéreos, apostando na inovacdo, na
eficiéncia e em combustiveis mais limpos e de base renovavel.

Outro dos desafios impostos pelo objetivo de descarbonizacado implica tornar a
fiscalidade num instrumento da transicdo para a neutralidade, prosseguindo com a
eliminacdo dos subsidios prejudiciais ao ambiente, reforcar a aplicacdo da taxa de
carbono e promover uma maior tributacdo sobre o uso dos recursos prejudiciais ao
ambiente.
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Caixa 1 —Instrumentos de planeamento no contexto das alteracdes climéaticas em
Portugal

Os principais instrumentos neste dmbito em Portugal compreendem, quanto a mitigacao, o
Roteiro para a Neutralidade Carboénica 2050 (RNC2050, aprovado pela Resolucdo do Conselho
de Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho) e o Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC2030,
aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho). Na vertente
da adaptacdo, foi aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de
julho a Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracoes Climaticas (ENAAC 2020, cuja vigéncia
foi entretanto prorrogada até final de 2025 pelo diploma que aprovou o PNEC2030), e 0
Programa de Acdo para a Adaptacao as Alteracoes Climaticas (P-3AC, aprovado pela Resolucao
do Conselho de Ministros n.° 130/2019, de 2 de agosto). Mais recentemente, foi também
aprovada a designada Lei de Bases do Clima (Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro). De referir
ainda que se encontra em desenvolvimento, com conclusdo prevista em 2023, o projeto
relativo ao designado Roteiro Nacional para a Adaptacdo 2100 (RNA2100), o qual, de acordo
com a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), “ird definir orientacdes sobre adaptacdo as
alteracdes climéticas para o planeamento territorial e sectorial.”

Estes instrumentos documentam a estratégia e objetivos em termos de medidas e politicas
que se pretendem adotar face as alteracoes climaticas, em articulacdo com o definido ao nivel
da Unido Europeia (UE). Em termos europeus, o Pacto Ecoldgico Europeu (European Green
Deal), apresentado no final de 2019, consubstancia, entre outros objetivos ambientais e de
resposta as alteracdes climéticas, a estratégia de longo prazo para a neutralidade carbénica da
UE até 2050, procurando garantir que as emissoes liquidas de gases com efeito de estufa (GEE)
sejam nulas naquela data. Neste sentido, a Comissdo Europeia (CE) adotou diversas propostas
legislativas com o objetivo de alcancar uma reducdo das emissoes liquidas de GEE de, pelo
menos, 55% até 2030, em comparacao com os niveis de 1990 (o chamado pacote “Fit for 557).

O RNC2050 constitui a estratégia de longo prazo para a neutralidade carbénica da economia
portuguesa em 2050, sendo o PNEC2030 o instrumento para a transicdo energética necessaria
e compativel com aquele objetivo (todos os Estados-Membros devem apresentar
regularmente a CE um PNEC do qual devem constar as metas e objetivos nacionais quanto a
emissdes de GEE, energias renovaveis e eficiéncia energética). Com vista a alcancar a referida
neutralidade carbdnica, foi estabelecida a reducdo de emissdes GEE para Portugal de entre
85% a 90% até 2050, face a 2005, e a compensacdo das restantes emissoes, através do
sequestro de carbono pelo uso do solo e florestas. A trajetéria de reducdo de emissdes face a
2005 foi fixada entre 45% e 55% até 2030 (meta constante do PNEC2030), e entre 65% e 75%
até 2040. O PNEC2030 inclui ainda como metas a incorporacao de 47% de energia de fontes
renovaveis no consumo final bruto de energia e a reducdo de 35% do consumo de energia
primaria para uma melhor eficiéncia energética.

Da Lei de Bases do Clima consta o compromisso de alcancar a neutralidade climética até 2050
(n.°1doart.°18.°) e a adocdo explicita de metas nacionais de mitigacdo (art.® 19.°), visando a
reducdo, em relacdo aos valores de 2005, de emissdes GEE, ndo considerando o uso do solo e
florestas de pelo menos 55% até 2030, de entre 65% a 75% até 2040, e de 90% até 2050. A
mesma incumbe ainda ao Governo o estudo, até 2025, da antecipacdo da meta quanto a
neutralidade climatica pelo menos em 5 anos (até 2045).
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4 ProjecOes e avaliacdo do impacto das alteragdes climaticas

Os cenarios de evolucdo macroecondémica constituem uma ferramenta fundamental de
apoio a formulacdo da politica climéatica de cada pais. Estes cendrios contribuem também
para uma reflexdo sobre tendéncias de fundo que se vislumbrem no horizonte com
potencial impacto na capacidade de atingir a neutralidade carbdnica dentro dos prazos
estabelecidos internacionalmente.

4.1  Os cendrios do IPCC

No contexto global, os cendrios do Painel Intergovernamental para as Alteracoes
Climéticas (/ntergovernmental Panel on Climate Change - IPCC) revestem-se de particular
importancia, uma vez que este painel, criado pela Organizacdo Meteoroldgica Mundial
(OMM) e pelo Programa das Nacdes Unidas para o Ambiente (PNUA) em 1988, tem por
principal objetivo fornecer informacdo cientifica atualizada acerca das alteracoes
climaticas aos governos e decisores politicos, que pode ser utilizada para fundamentar o
desenvolvimento de politicas climaticas sustentdveis e implementaveis, bem como
analisar os impactos mais relevantes dessas alteracdes e os riscos que impdem a
humanidade, visando criar mecanismos para a adaptacdo e mitigacdo dos efeitos das
alteracdes climdticas globais.

Nas trés Gltimas décadas, o IPCC tem vindo a desenvolver e a aperfeicoar um quadro
metodolégico de producdo de cenarios socioecondmicos que podem ser depois
utilizados por diferentes instituicbes para realizar as suas proprias projecdes acerca do
impacto das alteracdes climéticas sobre diferentes varidveis (PIB, emprego, consumo,
etc.). Sdo criados periodicamente novos cendrios para refletir avancos na investigacdo das
alteracdes climéticas, incorporando novos dados, com o objetivo de apoiar o grau
crescente de sofisticacdo da avaliacdo integrada do clima e dos modelos climaticos. Os
detalhes técnicos de construcdo desses cendrios, assim como 0s pressupostos
subjacentes aos mesmos e a respetiva caracteriza¢cdo, podem ser consultados no Anexo
Cendrios complementares para Portugal das alteracoes climaticas.

No dmbito do Quinto Relatdrio de Avaliacdo (AR5), as equipas do IPCC elaboraram uma
metodologia substancialmente mais sofisticada do que as adotadas até entdo, a qual
consiste na juncdo de trés pecas independentes:

e Os Cendrios de Concentragdo Representativa (RCP — Representative
Concentration Pathways), os quais representam a evolucdo em direcdo a quatro
niveis diferentes de concentracdo de partes por milhdo em volume de
COz-equivalente na atmosfera, com base em valores diferentes de forcamento
radiativo® do planeta, os quais podem ser consistentes com diferentes valores
finais de desvio da temperatura global.

® O forcamento radiativo ou forcagem radiativa é a diferenca entre a radiacdo solar absorvida pela
Terra e a energia radiada de retorno.
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e Os "Shared Socieconomic Pathways" (SSP), cenérios da evolucdo econdmico-
social, organizados espacialmente de acordo com dois vetores: os desafios
socioecondémicos a mitigacdo e a adaptacso.

o As“Shared Policy Assumptions’ (SPA), as quais determinam um conjunto de
pressupostos sobre a politica climatica e outros aspetos da resposta politica as
alteracgdes climdticas.

Esta metodologia determina consequentemente uma malha tridimensional
(RCP/SSP/SPA) de possiveis cenérios. Os cenarios RCP (Quadro 3) revestem-se de
particular importancia, uma vez que sdo incorporados nos cenarios climaticos e
socioeconémicos de diversas instituicdes. Estes cendrios incluem séries temporais de
emissoes e concentracdes de GEE, aerossdis e outros gases quimicamente ativos, bem
como cobrem o uso e utilizacdo dos solos.

Quadro 3 — Descricdes dos Cenarios de Concentracao Representativa (RPC) do IPCC

Cenérios Descricdo

Sob este cendrio, os niveis de concentracao de carbono contribuem com forcas radioativas de 2,6
watts por metro quadrado (W/m2). De acordo com o IPCC, sob um cendrio RCP 2.6 "muito

RCP 2.6 rigoroso", o aumento das temperaturas médias globais permanecerd inferior a 2°C até 2100. Este é
o objetivo de longo prazo do Acordo de Paris, em conjunto com um objetivo "motivador" de um
aumento inferiora 1,5°C.

De acordo com o IPCC, o RCP 4.5 é um cenério intermédio. Neste cendrio as emissdes de GEE na
RCP 4.5 atmosfera irdo atingir o seu pico por volta de 2040 e depois comecam a diminuir. De acordo com
"~ este cendrio, as temperaturas globais irdo aumentar entre 1,7-3,2°C até 2100. Para meados do
século (2046-2065) isto implica um aquecimento entre 1,5-2,6°C.

Sob o cendrio RCP 6.0, o pico das emissoes de GEE ocorrerd por volta de 2080 e depois diminuir
RCP 6.0 gradualmente, e as temperaturas globais aumentarao entre 2,0-3,7°C no intervalo 2081-2100,
comparando com os niveis pré-industriais.

Este cenario assume que nao sdo tomadas acoes para reduzir as emissdes de GEE. Neste cenario,
de acordo com o IPCC, as temperaturas globais aumentardo entre 3,2-5,4°C entre os anos 2081-

RCP 8.5 2100, em comparacdo com os niveis pré-industriais. Para meados do século, esse aumento das
temperaturas deverd situar-se entre 2,0-3,2°C. O cendrio mais severo assume que a temperatura
global maxima atingira 3,2°C em meados do século.

Fontes: Swiss Re Institute (2021) e IPCC.

Os cendrios RCP geralmente referem-se a trajetéria da concentracdo de GEE até 2100,
para os quais os /ntegrated Assessment Models produzem cendrios de emissoes
correspondentes. Os cendrios Extended Concentration Pathways (ECP) descrevem
extensdes dos RCPs entre 2100 e 2500 que foram calculados utilizando regras simples
geradas pela consulta de especialistas, e ndo representam cenarios completos e
consistentes. Quatro cenarios RCP produzidos pelos /ntegrated Assessment Models
foram selecionados da literatura publicada para serem utilizados no dmbito do AR5 como
base para as projecoes apresentadas em documentos oficiais do IPCC e por outras
instituicoes: RCP 2.6, RCP 4.5, RCP 6.0 e RCP 8.5. Destes, o cendrio RCP 8.5 assume o
valor mais elevado de emissdes de GEE na auséncia de politicas de mitigacdo (que
corresponde a um aumento das temperaturas médias globais de 0,04° C por ano), e o
cendrio RCP 2.6 assume um aumento de apenas 0,01° C por ano, o que corresponde ao
cenario do Acordo de Paris.
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A metodologia de elaboracdo dos cenarios socioeconémicos do AR5 do IPCC é
claramente mais flexivel e rica do que a metodologia utilizada em anteriores relatérios,
sobretudo por trabalhar separadamente as trajetérias de concentracdo e os cendrios de
evolucdo socioecondémica. Contudo, essa riqueza implica também uma dificuldade
acrescida na adaptacdo ao contexto do RNC2050. A utilizacdo de toda a arquitetura do
AR5 afigura-se demasiado complexa na presenca das limitacdes ja descritas ao trabalho a
empreender.

4.2  Os cendrios associados ao RNC2050

No contexto do compromisso assumido por Portugal no Acordo de Paris em 2016 de
atingir a neutralidade carbdnica da economia portuguesa até 2050, um dos mais
importantes documentos elaborados até a data é o Roteiro para a Neutralidade
Carbénica 2050, que tem como objetivo geral suportar tecnicamente esse compromisso
de descarbonizacdo profunda da economia portuguesa. Neste estudo, como ponto de
partida para o desenvolvimento de trajetdrias de emissdes, foram criados cendrios
socioeconémicos coerentes, assentes em narrativas comuns de evolucdo de Portugal até
2050 e na evolucdo de parametros macroeconémicos e demograficos neste horizonte.

Dados os diferentes objetivos que podem levar a necessidade de construcdo de cendrios,
existe uma pandplia de métodos e técnicas que podem ser utilizados para esse efeito. No
documento “Cendrios Macroecondmicos de evolucdo do pais no horizonte 2050
apresentado como suporte técnico do RNC2050, entende-se “neutralidade carbénica”
como o balanco nulo entre emissodes de GEE — e ndo apenas diéxido de carbono —e
remocdes ou sequestro desses mesmos gases. Nesse contexto, os cendrios
macroeconémicos propostos nesse documento serviram de ponto de partida para a
geracdo de cenarios de atividade dos varios sectores da economia portuguesa até ao
horizonte 2050 — energia e indUstria, transportes e mobilidade, agricultura, florestas, e
residuos e dguas residuais — e das respetivas trajetorias de emissdes de GEE. Contudo, os
desenvolvimentos globais relativamente a extensdo do aquecimento global dependem
largamente do grau de execucdo dos compromissos assumidos no Acordo de Paris e na
COP26, o que poderd afetar a dimensdo e frequéncia dos fenémenos meteoroldgicos
extremos.

O documento de suporte técnico ao RNC2050 apresenta uma recensao de diferentes
métodos e técnicas que diversas instituicdes internacionais elaboraram e apresentaram
em varios estudos e projetos com diferentes cenarios de impactos das alteracdes
climdticas e dos riscos associados. Para além dos cendrios do IPCC, os principais estudos
referidos sdo os seguintes:

e O projeto "Deep Decarbonization Pathways" (DDPP);

e O projeto HybCOZ2;

e O Roteiro Nacional de Baixo Carbono (RNBC);

e O projeto MEET2030.

Os detalhes de cada um destes projetos, que incluem os pressupostos subjacentes a cada
cendrio bem como a caracterizacdo dos mesmos, podem ser consultados no Anexo
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https://descarbonizar2050.apambiente.pt/uploads/181220_Cenarios_RNC2050.pdf

Cendrios complementares para Portugal das alteragées climdticas. As narrativas
desenvolvidas naquele relatério basearam-se ainda nos cendrios do IPCC referidos acima,
particularmente naqueles incluidos no Relatério Especial sobre Cendarios Econémicos
(IPCC SRES), que incluem os cenarios do tipo RCP, SSP e SPA.

De acordo com o estudo, “as limitacdes temporais a que o Roteiro esta sujeito, tanto por
imposicdo contratual como sobretudo pelo enquadramento politico, ou seja, a
necessidade de apresentar resultados que possam ser traduzidos numa Estratégia de
Emissdes de Longo Prazo oficialmente adotada por Portugal, que alimente a discussdo da
Estratégia de Longo Prazo Europeia, implicou a adocdo ndo de uma técnica estabelecida,
mas a importacdo e adaptacdo de cenarios construidos em exercicios prévios.” Neste
contexto, o método implementado foi a revisdo de literatura e a adocdo e adaptacdo de
cendrios macro e socioecondédmicos ja estabelecidos ao nivel europeu, ainda que em
contextos diferentes. Com base nessa revisdo de literatura e em dois fatores de
diferenciacdo, a globalizacdo e a estrutura de producdo, foram desenvolvidas trés
narrativas para descrever a possivel evolucdo da sociedade e economia portuguesas até
2050, assumindo ou ndo que a neutralidade carbénica é atingida durante esse periodo:

e O Cendrio Fora de Pista: caracteriza-se essencialmente pela manutencdo de
tendéncias e do estado atual da politica climéatica, assim como pela ndo-
consideracdo dos efeitos das alteracdes climaticas. Este cendrio é globalmente
dominado por uma continuacdo das politicas atuais, assim como pela
manutencdo no essencial das caracteristicas da sociedade e economia
portuguesas.

e O Cendrio Pelotdo: caracteriza-se por um desenvolvimento e aplicacdo de novas
tecnologias que, contudo, ndo alteram nem as estruturas de producdo nem os
modos de vida das populacdes, ou seja, pressupde um processo de globalizacdo
em pleno curso, com manutencao das légicas competitivas associadas a
localizacdo cldssica da producao, liderado pelos servicos tradicionais (turismo) e
industria. E assumido que Portugal implementa as metas politicas com relevancia
climatica e continua, em sintonia com a Unido Europeia (UE), a atingir metas
numa trajetéria de descarbonizacdo compativel com a neutralidade carbénica.

e O Cenério Camisola Amarela: é globalmente dominado por uma alteracdo
estrutural e transversal das cadeias de producéo, e pressupde que a énfase do
modelo de crescimento portugués estd na promocao de uma economia do
conhecimento, aliado ao impeto para uma governacdo mais localizada, liderada
pelas inddstrias e servicos ligados a criatividade e ao conhecimento. Este cenério
também pressupde que Portugal implementa as metas politicas com relevancia
climatica e continua, em sintonia com a UE, rumo a descarbonizacdo total da
economia.

Os pressupostos assumidos para cada uma destas narrativas incorporam dados e
projecoes relativas a diversas varidveis divulgados por diferentes instituicoes, uma vez
que este estudo ndo apresenta nenhum modelo de projecao dos cendrios
macroecondmicos e sociais que agregue todas as diferentes varidveis e dimensoes
assumidas na construcdo das diferentes narrativas. Assim, para a taxa de variacdo anual
do PIB real em 2015 foram utilizados os dados divulgados pelo INE nas Contas Nacionais
atualizadas a 22 de setembro de 2017, enquanto que para as projecoes assumidas em
cada um dos trés cenarios (Quadro 4) foi assumido o crescimento econémico
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apresentado nas projecdes do Banco de Portugal para o horizonte 2016-2020,
atualizadas a 28 de marco de 2018; e, para o periodo 2030-2050, foram incorporadas as
projecoes da Comissdo Europeia (2017) publicadas no " 7he 20718 Ageing Report". Os
valores finais apresentados no Quadro 4 baseiam-se nesses pressupostos, mas resultam
dos célculos dos préprios autores do estudo a partir das projecoes originais, e
incorporando as hipdteses assumidas para cada tipo de cendrio.

Quadro 4 — RNC2050: cenérios para a evolucdo do PIB (t.v.a. média, %)

Taxa média de variagdo anual do PIB (%)
2016-2020 2021-2030 2031-2040 2041-2050

Cenaério "Fora de Pista" 2,0 1,1 0,8 0,9
Cenério "Pelotdo" 2,0 1,4 1,2 1,3
Cenério "Camisola Amarela" 2,0 1,8 1,6 1,7

Fonte: Documento anexo ao RNC2050 “Cendrios Macroeconémicos de evolucdo
do pais no horizonte 2050".

Contudo, nenhum destes cenérios incorpora de forma clara o impacto que diferentes
evolucdes no aumento das temperaturas médias globais podem exercer sobre o PIB até
ao final do século, o que implicaria incorporar diretamente os cenarios RCP do IPCC, por
exemplo. Tal contrasta com o realizado em outros estudos do mesmo género.

4.3  Outros cendrios para Portugal

Existem outros estudos, elaborados por instituicdes internacionais, que apresentam
estimativas para o impacto das alteracoes climaticas sobre o crescimento econémico de
Portugal e de outros paises, assumindo diferentes cenarios para a evolucdo da emissdo
de GEE e diferentes graus de inércia ou acdo das politicas de mitigacdo e adaptacdo a
essas alteracdes climaticas.

Um estudo do Swiss Re Institute (2021) calcula que o impacto do aquecimento global e
das alteracoes climaticas sobre o PIB portugués até meados do século XXI, face a um
cendrio base sem alteracdes climéticas, serd em torno da média da OCDE: de -0,4% para
um aumento da temperatura abaixo de 2° C (objetivo do Acordo de Paris) a -1,2% no caso
severo de aumento de mais de 3,2° C (Quadro 5).

A quebra no produto pode ser amplificada por fatores previstos e imprevistos. Esta
incerteza relacionada com as alteracoes climaticas é captada neste modelo por fatores
multiplicativos para medir o potencial agravamento da quebra do PIB. Assim, o impacto
estimado para o PIB portugués varia entre -1,3%, num cendrio em que o aumento da
temperatura fica abaixo de 2° C (Acordo de Paris) e o fator de incerteza é cinco vezes
mais severo; e -8,4%, se for considerado um aumento de 3,2° C e um fator de incerteza
que amplifica ndo linearidades até dez vezes o cendrio base. Em todos estes cenarios do
Swiss Re Institute (2021) com fatores amplificadores da incerteza, o impacto das
alteracdes climéticas sobre o PIB portugués é sempre inferior ao do impacto estimado
sobre a média do PIB mundial, do PIB dos paises da OCDE e sobre a média do PIB da
Europa. J4 no caso em que ndo se consideram os fatores de incerteza, o impacto
estimado sobre o PIB portugués é superior ao impacto sobre o crescimento econémico
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da média dos paises da OCDE e da Europa, mas inferior ao impacto sobre o crescimento
médio da atividade econémica a nivel mundial.

Quadro 5 - Impacto relativo sobre o PIB do aumento das temperaturas globais até 2050
(Face a um cendrio sem alteracdes climaticas)

Projegdes para aumento da
temperatura (2050)

Aumento abaixo de 2°C Aumento de 2,0°C Aumento de 2,6°C Aumento de 3,2°C
Fator de incerteza X x5 x10 X x5 x10 X x5 x10 X x5 x10
Mundo -0,5% -2,2% -4,2% -1,3% -57% -11,0% -1,7% -7,2% -13,9% -2,2% -9,4% -18,1%
OCDE -0,4% -1,6% -3.1% -0,8% -3,9% -7,6% -0,9% -4,1% -8,1% -1,1% -5,4% -10,6%
Europa -0,2% -1,4% -2,8% -0,7% -3,8% -1.7% -0,8% -4,0% -8,0% -1,0% -52% -10,5%
Portugal -0,4% -1,3% -2,3% -0,9% -3,2% -6,2% -1,0% -3,3% -6,3% -1,2% -4,3% -8,4%

Fonte: Swiss Re Institute (2021). | Nota: os aumentos de temperatura considerados nas simulacées
referem-se ao periodo pré-industrial até 2050. Os fatores de incerteza referem-se a fatores
multiplicativos para medir o potencial agravamento das perdas de PIB resultantes de imprevistos e
de ndo linearidades que capturam o aumento da incerteza relacionada com as alteracées climéticas.

Ja o estudo elaborado no FMI por Kahn et al. (2019) analisa o impacto de longo prazo das
alteracdes climaéticas sobre a atividade econémica em diversos paises, utilizando um
modelo estocastico de crescimento em que a produtividade do trabalho é afetada por
varidveis climéticas especificas a cada pais, definidas como desvios de temperatura e
precipitacdo das suas médias histéricas. Utilizando dados de painel para 174 paises entre
1960 e 2014, a andlise contrafactual realizada pelos autores sugere que um aumento
persistente nas temperaturas médias globais superior a 0,04° C por ano (correspondente
ao cendrio RPC 8.5 do IPCC) na auséncia de politicas de mitigacdo poderd reduzir o PIB
per capitareal global em cerca de 7,22% até 2100, e em cerca de 7,75% no caso
portugués (Quadro 6). Num cendrio alternativo, em que se cumpre o Acordo de Paris
(correspondente ao cendrio RCP 2.6 do IPCQ), limitando o aumento das temperaturas
médias globais a 0,01° C por ano, a perda percentual no PIB per capita mundial reduz-se
para 1,07% a escala global e para 0,72% no caso de Portugal. De ressalvar que estes
efeitos variam significativamente entre paises dependendo do ritmo nos aumentos da
temperatura e nas condicdes climatéricas de cada regido. Note-se que, nas estimativas
apresentadas para o cendrio mais favordvel (RCP 2.6), até 2050 Portugal apresenta
perdas no PIB per capita causadas pelas alteracdes climaticas que, seqgundo o mesmo
modelo, ndo sdo esperadas para a média da UE.

Uma das principais conclusdes deste estudo é que, no cOmputo geral, cumprir o Acordo
de Paris sem adotar medidas de mitigacdo e adaptacdo adequadas ndo é suficiente para
limitar os efeitos macroecondémicos adversos das mudancas climaticas num horizonte
relativamente curto. De acordo com os resultados do estudo, os autores argumentam
que, apesar das politicas de adaptacdo contribuirem para a reducdo dos efeitos negativos
das alteracdes climdaticas, é muito improvavel que sejam suficientes para anula-los
completamente. Essas politicas teriam que ser sempre complementadas por politicas de
mitigacdo mais rigorosas para limitar os danos provocados pelas alteracoes climaticas.
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Quadro 6 — Perda percentual no PIB real per capita causada pelas alteracdes climaticas

Cendrio RCP 2.6 Cendrio RCP 8.5

2030 2050 2100 2030 2050 2100
Mundo -0,01 0,11 1,07 0,80 2,51 7,22
Unido Europeia  -0,08 -0,13 0,09 0,50 1,53 4,66
Paises ricos 0,05 0,23 1,09 0,84 2,67 7,76
Paises pobres -0,16 -0,18 0,99 0,72 2,18 6,05
Paises quentes 0,00 0,15 1,11 0,76 2,37 6,65
Paises frios -0,02 0,09 1,05 0,81 2,56 7,40
Alemanha -0,22 -0,39 0,08 0,21 0,61 1,92
Austria 0,06 0,16 0,46 0,71 2,39 7,58
Bélgica -0,23 -0,47 -0,29 0,25 0,71 2,17
Chipre -0,02 -0,05 -0,12 0,50 1,66 537
China -0,45 -0,80 -0,45 0,58 1,62 4,35
Eslovdquia 0,06 0,17 0,50 0,71 2,36 7,54
Eslovénia 0,22 0,61 1,76 1,10 3,33 9,50
Espanha -0,08 -0,19 -0,43 0,77 2,26 6,39
Estados Unidos 0,20 0,60 1,88 1,20 3,77 10,52
Esténia -0,27 -0,54 -0,33 0,28 0,80 2,47
Finlandia -0,35 -0,46 1,48 0,12 0,34 1,02
Franga -0,03 -0,07 -0,17 0,62 1,92 5,82
Grécia 0,35 1,26 4,45 1,12 4,04 12,21
{ndia 0,26 0,81 2,57 1,16 3,62 9,90
Irlanda 0,03 0,09 0,26 0,46 1,47 4,62
Italia 0,01 0,02 0,05 0,89 2,56 7,01
Letonia -0,18 -0,40 -0,52 0,36 1,08 3,46
Lituania -0,12 -0,27 -0,45 0,41 1,26 416
Luxemburgo -0,29 0,56 -0,12 0,19 0,54 1,60
Pafses Baixos -0,24 -0,43 0,13 0,15 0,42 1,27
Portugal 0,07 0,22 0,72 0,68 2,46 7,75
Reino Unido -0,02 -0,05 -0,11 0,34 1,16 3,97
Russia -0,14 -0,34 -0,71 1,03 3,08 8,93
Suécia -0,14 -0,24 0,07 0,24 0,76 2,67

Fonte: Kahn et al (2019). | Nota: Os autores consideraram aumentos de
temperatura baseados nos cendrios RCP 2.6 e RCP 8.5 do IPCC. As perdas sdo
calculadas com base na calibragem assumida pelos autores para os parametros do
modelo. Os valores positivos que constam no Quadro correspondem a perdas, pelo
que os valores negativos devem ser lidos como ganhos percentuais no PIB real per
capita.

No geral, a maior parte dos estudos apresentados corrobora estas conclusdes. Quanto
menor for a acdo por parte dos governos e outras instituicdes internacionais para adotar
politicas consistentes de mitigacdo e adaptacdo, maior serd o impacto das alteracdes
climaticas sobre o crescimento econdmico e sobre todas as outras dimensdes sociais,
sendo cada vez mais inevitdvel a irreversibilidade dos efeitos negativos dessas alteracoes.
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5 Adimensdo financeira das politicas de transicdo climatica

5.1 Dimens3o financeira e orcamental da ac3o climatica num contexto de alteracdes
demogréficas e tecnoldgicas

Atingir o objetivo de neutralidade carbdnica até 2050, tal como se encontra plasmado no
RNC2050 e no Pacto Ecolégico Europeu (European Green Deal), implicard transformacoes
profundas nos sistemas sociais e econémicos. Conforme refere um estudo da Agéncia
Europeia do Ambiente (AEA, 2019), este desafio de transicdo para a sustentabilidade
ocorre num contexto de alteracdes demogrificas e tecnoldgicas profundas no médio e
longo prazo, com forte impacto quer nos sistemas de producdo e consumo, quer no
ambiente, com interacdes, incertezas e trade-offs significativos. Isto leva a considerar a
necessidade de um quadro coerente e integrado de politicas e incentivos claros e estaveis
no longo prazo.

No que respeita a dimensdo financeira, um dos maiores desafios serd o papel a
desempenhar pelos orcamentos publicos e do sector privado, existindo a expetativa de
que este Ultimo setor seja responsavel pela maior parte dos investimentos necessarios a
transicdo. A titulo ilustrativo, o Tribunal de Contas Europeu (TCE, 2021a, pp. 11-12)
calcula que, para o periodo 2021-2027, dos cerca de 1 000 mil M€ de euros estimados
serem necessdrios anualmente para que seja atingida a neutralidade carbénica na UE-27
até 2050, o apoio financeiro da UE corresponda a cerca de 20% daquele montante

(200 mil M€ de euros por ano), incluindo os montantes alocados a transicdo climatica no
Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia (MRR) (37%), o cofinanciamento dos Estados-
Membros (no que respeita ao quadro financeiro plurianual do orcamento da UE para
aquele periodo) e, ainda, empréstimos e garantias através do Banco Europeu de
Investimento (BEI). O valor médio anual de investimento estimado como necessario para
o objetivo da neutralidade carbdnica corresponde a cerca de 7,5% do PIB do conjunto dos
paises da UE-27 em 2020 (13 394 mil M£).

Outro desafio passara pela necessidade de o sector financeiro ter de considerar cada vez
mais os riscos climaticos nas decisdes de financiamento. Neste ponto, relevante tanto
para as decisdes de investimento pUblico como para as decisdes de investimento privado,
€ a questdo de saber o que sdo ou ndo sdo investimentos sustentaveis. Neste sentido, a
primeira acdo do "Plano de Acdo: Financiar um crescimento sustentdvel” da Comissdo
Europeia, de 2018, integrou a criacdo de uma taxonomia por forma a harmonizar a
classificacdo de atividades e investimentos sustentaveis, nomeadamente das atividades
de mitigacdo e de adaptacdo as alteracdes climaticas.”

Quanto as financas publicas, acresce ainda, e de acordo com a AEA (2019), a possivel
competicdo entre o necessario aumento das despesas em protecdo ambiental e as
pressdes orcamentais decorrentes de uma populacdo a envelhecer — maiores despesas
com salde e protecdo social e menores receitas fiscais —em simultdneo com a incerteza

7 Estas apresentam-se como objetivos ambientais do Regulamento da Taxonomia de
sustentabilidade da UE publicado em 2020 de um total de seis. Este Regulamento estabelece
quatro condicdes para que uma atividade possa ser qualificada como ambientalmente sustentavel:
contribuir para pelo menos um dos objetivos, ndo prejudicar significativamente os outros cinco,
integrar-se numa categoria de objetivos e ser prosseguida com um minimo de salvaguardas sociais.
Uma das questdes controversas é a consideracdo da energia nuclear nesta classificacado.
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criada por novas tecnologias disruptivas. Do lado da receita, os impostos e taxas com
relevancia ambiental, apesar de poderem constituir uma oportunidade de financiamento
de politicas nesta drea no médio prazo, tenderdo a decrescer na medida em que atinjam o
seu préprio objetivo na reducdo dos custos ambientais que visam internalizar (e.g., as
receitas decorrentes das licencas CELE e de impostos sobre os combustiveis fésseis
tenderdo para zero a medida em que se caminhe para a neutralidade carbdnica; ver a este
propésito OBR, 2021, p. 123).

5.2 Necessidades de financiamento e de investimento para a acao climética

No caso de Portugal, o RNC2050 estima o investimento adicional necessario para a
neutralidade carbénica do pais no periodo de 2016 a 2050 em cercade 2,1 a

2,5 mil M€/ano em média (cerca de 1,2% do PIB/ano).8 De acordo com aquele
documento, este investimento distribuir-se-a pelos sectores dos transportes (mais de um
terco), eletricidade e edificios (cerca de um quarto cada) e o restante na inddstria e
outros sectores relacionados com energia. Esta estimativa pressupde o investimento em
determinadas tecnologias, das quais se destacam os veiculos elétricos, o aumento da
capacidade de energia renovavel (sobretudo edlica e solar) e o isolamento e eficiéncia
energética dos edificios.? Estas necessidades de investimento, na simula efetuada do
Tribunal de Contas Europeu a partir dos Planos Nacionais de Energia e Clima dos diversos
paises europeus (TCE, 2021a), aparecem como as mais elevadas na UE-27 por comparacao
a0 PIB, pese embora se apontem problemas quanto a comparabilidade destes valores
atendendo a natureza inconsistente e incompleta de muita desta informacdo, o que se
evidencia nas grandes disparidades entre paises.'®

De referir que o RNC2050 e 0 PNEC2030 se integram na vertente de politicas de
mitigacdo. Quanto a adaptacdo, Portugal aprovou em 2019 um Programa de Acdo para a
Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (P-3AC), que veio complementar a Estratégia
Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (ENAAC) — Caixa 1. No entanto, e apesar
do P-3AC identificar os elevados custos da inacdo face aos impactos das alteracoes
climaticas no que se refere a adaptacao, ilustrada com os custos associados aos incéndios
rurais (que estima em 60 a 140M£ anuais) e secas (prejuizos de 290 M€ e 200 M€
estimados para as secas de 2005 e 2012), quantificando em cerca de 762 M€ a despesa
publica consignada, no final do 3.° trimestre de 2018 a a¢des relacionadas com a

8 Esta estimativa é consistente com a apresentada no PNEC2030 até 2040 (p. 136).

° Podemos acrescentar a necessidade de investimentos significativos na rede de distribuicdo de
energia elétrica por forma a permitir a solu¢do de carregamento da eletrificacdo do parque
automovel e de outras solucdes de descarbonizacdo das necessidades de aquecimento (de dgua
quente sanitaria e aquecimento central), que em boa parte necessitard de um indispensavel reforco
de poténcia nas areas residenciais.

100 TCE considera nao apenas o investimento adicional, mas também o que ocorreria globalmente
sem neutralidade (no caso do PNEC portugués isto corresponde de 10,8 a 14,7 mil M€ de
investimento adicional entre 2016 e 2030, que acresce a um investimento que ocorreria sem
neutralidade de 395,9 a 416,6 mil M€, num total de 406,6 a 431,3 mil M€. E a média deste valor por
ano que corresponde aos 13,8% do PIB de 2020 indicados no relatério do TCE (20213, p. 429)).
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adaptacao as alteracdes climéticas, ndo se encontram disponiveis valores globais e/ou
sistematizados das necessidades financeiras para implementacdo de medidas de
adaptacdo num horizonte de médio e longo prazo. De acordo com a APA, é esperado que
o Roteiro Nacional para a Adaptacdo 2100 (RNA2100), projeto iniciado em 2020 e com
término previsto para 2023, inclua “(...) a estimativa dos custos dos sectores econémicos
na adaptacdo aos impactos esperados das alteracdes climéticas (...)".12

5.3 Despesa nacional e despesa pUblica com protecdo ambiental
Para o total da economia, as despesas nacionais em protecdo do ambiente (DNPA)
representaram, em 2018, 2,9 mil M€, ou seja, 1,4% do PIB desse ano (mantendo o mesmo

valor apresentado em 2014). Este valor é inferior ao da média da UE-27, que se fixou em
2,0% do PIB (Gréfico 7).

Grafico 7 — Despesa nacional total em protecdo ambiental (% do PIB)
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Fonte: Eurostat.

De acordo com o Eurostat, em 2018, a despesa em protecdo ambiental realizada por
empresas ascendeu a 1,0% do PIB, enquanto a das familias representou 0,3% do PIBe a
despesa realizada pelas administracdes publicas correspondeu a apenas 0,2% do PIB,
contributos que se mantiveram relativamente estadveis desde 2014 (Grafico 8).

" Esta quantificacdo decorre da identificacdo de diversas fontes de financiamento para o periodo
de 2014 a 2020, dos quais se destacam programas financiados por fundos europeus
(designadamente o Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos —
POSEUR e o Programa de Desenvolvimento Rural 2020 — PDR 2020), a que acrescem outros
instrumentos de financiamento de nivel comunitario (e.g., programa LIFE e Horizonte 2020, que
congrega os apoios a investigacdo em termos europeus).

2 https://apambiente.pt/clima/roteiro-nacional-para-adaptacao-2100.
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Grafico 8 — Despesa nacional em prote¢do ambiental em Portugal
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Fonte: Eurostat. | Nota: Para este efeito a categoria do sector das Administracdes Publicas inclui
também as instituicdes sem fim lucrativo ao servico das familias.

Em 2018, foram as empresas quem mais contribuiram, em Portugal, para a protecao
ambiental, representando 67,4% do total da despesa nacional para a protecdo ambiental,
seguindo-se os agregados familiares (20,0%) e as administracdes publicas (12,6%). Nesse
mesmo ano, a despesa de investimento em prote¢do ambiental correspondeu a 0,3% do
PIB ou cerca de 1,8% do investimento comparavel observado para a economia nacional.’3

Na perspetiva das Administracdes Publicas, a despesa publica por fun¢des permite aferir
os encargos deste sector institucional com protecdo ambiental,'® onde se incluem as
politicas de mitigacdo e adaptacdo, para um periodo mais longo. Note-se que esta dtica é
diferente da considerada na DPNA, uma vez que neste caso sdo apenas incluidas das
despesas com atividades que contribuam de forma direta para a reducdo da poluicédo,
apresentando-se também numa perspetiva consolidada para o conjunto da economia.

De acordo com o Eurostat, em Portugal a despesa das Administracoes Pulblicas com
funcbes de protecdo ambiental ascendeua 1 395 M€ em 2020 (0,7% do PIB e 1,4% da
despesa publica total nesse ano) — painel esquerdo do Gréfico 8. Estes valores tém-se
mantido relativamente estdveis, embora com maior variabilidade no que se refere a
proporcdo da despesa pUblica alocada a estas funcdes, o que decorre da evolucdo de

'3 Estes dados, reportados pelo INE ao Eurostat, derivam das Contas Satélite do Ambiente de 2018,
especificamente das Contas de Despesas em Protecdo do Ambiente (CDPA). Estas incluem todas as
atividades que visem diretamente a prevencao, reducdo e eliminacdo da poluicdo ou de qualquer
outra degradacdo do ambiente, sendo os mais relevantes, de acordo com o INE, a gestdo dos
residuos e das dguas residuais. Na DPNA em 2018 incluiam-se 637,4 M€ de investimento (neste
caso definido como a soma da FBCF com as aquisicoes liquidas de cessdes de ativos ndo
produzidos). Nesta varidvel apenas as empresas e as Administracdes Publicas apresentam despesas,
correspondendo cerca de dois tercos as primeiras e o restante terco as segundas.

14 Classificacdo das Funcdes do Governo — COFOG (Classification of the Functions of Government).
A divisdo considerada é a 05 (protecdo do ambiente). Numa perspetiva mais lata, a AEA (2019) tem
considerado uma definicdo menos restrita, considerando, para além da divisdo 05, as subdivisdes
0404 (combustiveis e energia), 0405 (transportes) e 0603 (abastecimento de dgua), atendendo ao
contributo destas funcbes para a transicdo climatica.
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outras componentes da mesma. Ainda assim, o peso das despesas com protecdo do
ambiente no total da despesa publica aumentou 0,3 p.p. do PIB entre 2014 e 2020.

Na perspetiva da transicdo climatica, torna-se também interessante integrar outras
funcdes com ela relacionadas, nomeadamente quanto aos transportes e energia. Nesta
perspetiva mais lata, tal como foi adotada pela AEA (2019), a despesa publica com
protecdo do ambiente e outras funcdes com impacto nesta drea ascendiaa 7 155 M€
(3,5% do PIBem 2020 e 7,2% do total da despesa publica) — painel direito do Gréfico 9.
Este agregado aumentou o seu peso em 0,4 p.p. do PIB entre 2014 e 2020. A
componente relativa a transportes é a que mais influenciou esta evolucdo, contribuindo
com 0,2 p.p. do PIB naqueles anos e com 0,8 p.p. do PIB para a subida observada em
2020. Deve assinalar-se, no entanto, que esta perspetiva mais lata da AEA, embora
considere despesas em dreas determinantes para a transicdo energética, bem como
quanto a adaptacdo, ndo é uma medida perfeita, uma vez que podera estar enviesada por
despesas nas mesmas areas que podem ndo contribuir para o combate as alteracoes
climaticas (por exemplo, a aquisicdo de combustiveis fésseis ou de veiculos que utilizem
fontes de energia ndo renovaveis). Este enviesamento tenderd a ser proporcionalmente
maior em anos mais recuados da série disponivel.

Grafico 9 — Despesa publica com protecdo do ambiente: sentido estrito e lato (1995-2020)
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Fonte: Eurostat. | Notas: * O cdlculo do agregado apresentado no painel da direita segue a
definicdo mais lata da Agéncia Europeia do Ambiente, integrando as funcdes de protecao
ambiental (GO5), combustiveis e energia (G0404), transportes (G0405) e abastecimento de dgua
(G0603). Os valores de 2020 sdo provisorios.

De notar que nas despesas com protecdo do ambiente em 2020, foi o subsector da
Administracdo Local aquele que mais despendeu (69% do total registado), cabendo o
restante 3 Administracdo Central. No caso da perspetiva mais lata das despesas com
protecdo do ambiente, tal como se indica no painel direito do Gréfico 9, correspondem a
AC cerca de 63% das despesas, 0 que deve a despesa deste subsector com transportes
(quase trés quartos desta subdivisdo). Refira-se ainda que das despesas publicas com
protecdo ambiental, apenas 293 M€ (0,1% do PIB) respeitam a investimento (FBCF, sendo
que em 2020 este agregado da despesa pUblica representou 2,2% do PIB).">

15 Na perspetiva mais alargada de despesas relacionadas com a transicdo climética, o investimento
aumenta para 1 361 M€, cerca de 0,7% do PIB, muito em funcdo da FBCF na despesa com
transportes. Em 2020 e para o conjunto da UE-27 o investimento plblico em protecdo ambiental
correspondeu a 0,1% do PIB e a 0,9% do PIB num sentido mais lato de despesas nesta drea; por seu
turno, a FBCF correspondeu em média a 3,0% do PIB.
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A despesa com protecdo do ambiente aparece assim com valores residuais relativamente
a outras funcdes da despesa publica. De facto, a maioria da despesa pUblica em Portugal
concentra-se em funcdes sociais, como a salide, educacdo e protecdo social, o0 que se tem
vindo a reforcar ao longo das Gltimas décadas (Grafico 10). Em 2020, a despesa com estas
funcdes sociais representava cerca de dois tercos da despesa publica, correspondendo
38% a protecdo social (+10 p.p. relativamente a 1995). Num contexto de envelhecimento
da populacdo no médio e longo prazo, ndo serd expectavel que as pressdes orcamentais
nestas areas sejam descendentes.

Gréfico 10 — Despesa publica por fungdes (1995-2020, % do total)
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Fonte: Eurostat e calculos préprios. | Notas: O agregado “Soberania” considera as
funcdes “Servicos gerais das administracdes publicas”, que inclui os juros da divida
plblica, “Defesa” e “Seguranca e ordem publica”. O agregado “Outros” inclui
“Habitacdo e infraestruturas coletivas” e “Desporto, recreacao, cultura e religido”.
Os valores de 2020 sdo provisorios.

5.4  Financiamento publico das politicas de transi¢do

Em Portugal, os impostos com relevancia ambiental atualmente em vigor podem ser
classificados em quatro categorias: impostos sobre a energia; impostos sobre o
transporte; impostos sobre a poluicdo; e impostos sobre os recursos.

De acordo com o INE, em 2020, o valor dos impostos com relevdncia ambiental ascendeu
a cerca de 4,77 mil M€, correspondendo a 6,4% do total das receitas de impostos e
contribuicdes sociais coletadas (6,9% em 2019), e representando 2,6% do PIB no mesmo
ano (2,7% em 2019) (Gréfico 11).
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Grafico 11 — Evolucdo dos impostos com relevancia ambiental em Portugal (1995-2020),
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Fonte: INE | Nota: Por simplificacdo, para os anos de 2007 e anteriores, o Imposto Unico de
Circulacdo (IUC) considera o Imposto municipal sobre veiculos, o Imposto de circulacdo e o
Imposto de camionagem.

Por categorias, em 2020, os impostos sobre a energia — que incluem o imposto sobre
produtos petroliferos e energéticos bem como as licencas de emissdo de GEE —
representavam 75,5% do total da receita dos impostos com relevancia ambiental. Os
impostos sobre os transportes tinham um peso de 23,7%. J4 os impostos sobre os
recursos e sobre a poluicdo tinham uma expressdo insignificante na estrutura dos
impostos com relevancia ambiental (ambos com um peso de 0,4%). A receita relativa as
licencas de emissdo de GEE continua a ganhar peso relativo no total da receita dos
impostos com relevancia ambiental, observando-se um aumento da receita destas
licencas para 5,4% do total dos impostos com relevancia ambiental em 2020, face ao ano
anterior (4,4%).

De acordo com o Eurostat (Gréfico 12), comparando com os restantes 27 Estados-
Membros da Unido Europeia (/e., excluindo o Reino Unido), em 2019, o peso dos
impostos com relevancia ambiental no PIB em Portugal (2,5%) foi ligeiramente superior
a0 da média da UE-27 (2,4%). O peso dos impostos com relevancia ambiental no total da
receita fiscal e contributiva em Portugal (6,9%) também foi superior a média da Unido
Europeia (5,8%).
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Grafico 12 — Peso dos impostos com relevancia ambiental na Europa (%PIB)
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Fonte: Eurostat

5.5  Perspetivas futuras quanto ao investimento relacionado com a ac3o climética

Conforme exposto nos pontos anteriores, as despesas ambientais sdo relativamente
pequenas (0,6% do PIB em 2019), nomeadamente quando comparadas com as relativas a
funcdes sociais das Administracdes Publicas. Tomando em linha de conta as necessidades
de investimento adicional estimadas no RNC2050 (1,2% a 1,5% do PIB por ano), isto
significaria, grosso modo, triplicar as despesas pUblicas com protecdo do ambiente. E, no
entanto, esperado que grande parte destas despesas ndo caiba ao sector publico,
apontando-se para mobilizacdo de investimento por parte das empresas e familias. Ainda
assim, o investimento adicional estimado no RNC2050 implicaria praticamente duplicar a
despesa nacional com protecdo do ambiente registada em 2018 (1,4% do PIB)."®

O financiamento das politicas de transicdo climatica tem, do lado da receita, os impostos
com relevancia ambiental, cuja importdncia tem vindo a crescer nos Ultimos anos e que,
grosso modo, equivaliam em 2019 a despesa ambiental numa perspetiva mais lata (2,5%
do PIB). No entanto, grande parte destes impostos refere-se a impostos sobre
combustiveis fdsseis, pelo que, se forem atingidos os objetivos quanto a reducao de GEE,
estas receitas tenderdo a diminuir no médio e longo prazo. Por outro lado, no médio

6 Do lado das Administracdes Publicas, se considerada a acecdo mais alargada que inclui os
transportes e energia (atendendo até ao papel destes sectores na trajetéria de descarbonizacdo), o
investimento adicional previsto representaria um esforco de entre 50% a 60% de aumento das
despesas.
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prazo é esperada receita adicional decorrente das licencas de emissdo de GEE, mas que
tenderd a serigualmente decrescente a partir do momento em que atinja o seu propésito
de reducdo de emissdo de GEE.

No RNC2050 sdo identificados diversos instrumentos de financiamento, designadamente
europeus e, dentro dos nacionais, o Fundo Ambiental (bem como outros fundos, mas
grande parte dos quais entretanto incorporados neste). No dmbito do sector privado,
referem-se alguns produtos, como as obrigacdes e empréstimos verdes (Caixa 2), bem
como fundos de investimento sustentaveis, o que remete para a questao do plano de
acdo europeu quanto ao financiamento sustentavel, comecando pela questio da
classificacdo/taxonomia de sustentabilidade da UE.

Cabe referir que o PNEC2030, que se configura como o instrumento programatico que
visa operacionalizar o RNC2050, inclui 8 objetivos, a atingir através de 58 linhas de
atuacdo que se desdobram em 206 medidas de acdo. Estas medidas, bem como as
entidades responsaveis, calendarizacdo e fontes de financiamento encontram-se
sistematizadas em anexo (e, de forma mais resumida, no Quadro 7, infra). No entanto,
como se constata deste levantamento, ndo é quantificado, em concreto, em nenhuma
linha de atuacdo ou objetivo, mesmo que a titulo indicativo, o investimento que se prevé,
como necessario. Acresce que a calendarizacdo das medidas ndo é suficientemente
especificada. Com efeito, mais de dois tercos das medidas estdo previstas realizar
durante todo o periodo do PNEC, isto é, ao longo de uma década até 2030, sem
especificar uma data de arranque. Quanto as fontes de financiamento, a sua identificacdo
ndo permite também perceber o esforco que em cada linha de acdo se prevé ser
financiado por cada uma delas (a ndo ser nos casos em que € indicada uma Unica fonte de
financiamento). Grande parte das fontes de financiamento, as quais se referem quase
unicamente a financiamento publico, remetem para o Fundo Ambiental e para os
diversos fundos europeus estruturais e de investimento (FEEI), bem como de outros
fundos comunitarios relativos a iniciativas especificas. A ndo identificacdo dos montantes
de financiamento, calendarizacdo insuficientemente especificada acresce ainda o cardcter
genérico de algumas das medidas de acdo, o que suscita ddvidas quanto a sua efetiva
possibilidade de concretizacao.

Quadro 7 — Objetivos e linhas de atuacdo constantes do PNEC2030

Objetivos, linhas de a~tuagao e medidas de Calendario Investimento F0nt§ I.zlna[mamento
acao Identificacdo %

Objetivo 1. Descarbonizar a economia nacional
1.1. Promover a descarbonizacdo do sector 2019-2023  n.e. Fundo para a 100%
eletroprodutor Transicao Justa
1.2. Prosseguir com a aplicacdo do regime 2020 n.e. Fundo Ambiental  100%%
CELE (FA)
1.3. Reduzir a intensidade carbdnica do 2020-2030 n.e. IFRRU 2020; Casa  n.e.
parque de edificios Eficiente; FNRE;

Programa

Reabilitar para

Arrendar
1.4. Reduzir a producdo de residuos e asua 2020-2030  n.e. n.e. n.e.

deposicdo direta em aterro e promover as
fileiras de reciclagem

1.5 Descarbonizar a Administracdo Piblica  2020-2030  n.e. FA; FEE®; ORAM  n.e.
1.6 Descarbonizar as cidades 2020-2030 n.e. n.e. n.e.
1.7 Prossequir com a fiscalidade verde 2020-2025 n.e. n.e. n.e.
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jeti i e} i ‘. . Fonte Financiamento
Objetivos, linhas de atuacdo e medidas de Calendario Investimento i i

acao Identificacdo %
1.8 Promover a transicdo para uma 2020-2030  n.e. FA 100%@
economia circular
1.9 Promover projetos de I&D que 2020-2030 n.e. FA; LIFE; Horizon — n.e.
constituam suporte a transicdo para uma iUpré*, Innovation
un

economia neutra em carbono

Objetivo 2. Dar prioridade & eficiéncia energética

2.1 Promover a renovacdo energética do 2020-2030  n.e. FEEI; Casa n.e.
parque imobilidrio e os edificios NZEB Eficiente 2020;
FEE®: IFRRU 2020;
Programa

Reabilitar para
Arrendar; FNRE

2.2 Promover equipamentos mais 2020-2030  n.e. FEE®); PPEC n.e.
eficientes
2.3 Assegurar a melhoria da gestdo do 2020-2030  n.e. n.e. n.e.

consumo de energia nos diversos setores
da economia nacional

2.4 Promover a eficiéncia energética na 2020-2025 n.e. FEE®; FEE; PPEC  n.e.
iluminacdo publica

2.5 Promover a formacdo profissional para  2020-2030  n.e. n.e. n.e.
o setor da eficiéncia energética

2.6 Incentivar I1&D&I no dominio da 2020-2030  n.e. FEE®); FCT; FEEI n.e.

eficiéncia energética

Objetivo 3. Reforcar a aposta nas energias renovaveis e reduzir a dependéncia energética do pafs

3.1 Acelerar a producdo de eletricidadea  2019-2030 n.e. FEEI; FAI®; FA; n.e.
partir de fontes renovaveis de energia NER300e
Innovation Fund

(NER 450); Horizon

Europe; InnovFin

Energy Demo

Projects
3.2 Promover a disseminacdo da producdo  2019-2030  n.e. FEE®; FAI®; FEEI  n.e.
distribuida e o0 autoconsumo de energia e
as comunidades de energia
3.3 Promover a utilizacdo eficiente de 2020-2030  n.e. FAI®; FEE®); FA 100%"
energias renovaveis nos sistemas de
aquecimento e arrefecimento
3.4 Otimizar e simplificar o processo de 2019-2021  n.e. FEEI 100%@
licenciamento associado a centros
eletroprodutores renovaveis
3.5 Promover o adequado planeamento 2020-2025 n.e. n.e. n.e.
das redes de transporte e distribuicdo para
reforcar aintegracdo de nova capacidade

renovavel
3.6 Promover a producao e consumo de 2020-2030 n.e. FA; FAI®); FEEI; n.e.
gases renovaveis Horizon Europe,
Innovation Fund
InnovFin Energy
Demo Projects
3.7 Fomentar um melhor aproveitamento  2019-2030 n.e. FEEI 100%
da biomassa para usos energéticos
3.8 Incentivar I&D&l em energias 2020-2030  n.e. FCT; Horizon n.e.
renovaveis, armazenamento, hidrogénio, Europe; Innovation
biocombustiveis avancados e outros Fund FEEI;
combustiveis 100 % renovaveis Innovfin Energy
Demo Projetcs
Objetivo 4. Garantir a seguranca de abastecimento
4.1 Promover os sistemas de 2020-2030 n.e. FAI®); FEEI; n.e.
armazenamento Horizon Europe;
Innovation Fund
4.2 Promover o desenvolvimento das 2020-2030 n.e. Mecanismo CEF; n.e.
interligacoes EFSI; BEI
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jeti i e} i ‘. . Fonte Financiamento
Objetivos, linhas de atuacdo e medidas de Calendario Investimento i i

acao Identificacdo %
4.3 Promover a introducdo de novos 2019-2025 n.e. n.e. n.e.
instrumentos de gestdo do sistema elétrico
nacional
4.4 Promover a digitaliza¢do do sistema 2020-2030  n.e. Mecanismo CEF 100%@
energético
4.5 Promover o adequado planeamento do  2019-2030  n.e. n.e. n.e.

sistema elétrico nacional rumo a transicdo

energética

4.6 Realizar as necessérias avaliacdes de 2020-2030 n.e. n.e. n.e.
risco, planos preventivos de acdo e de

emergéncia no setor energético

4.7 Ajustar o papel do gés natural na matriz 2020-2030 n.e. n.e. n.e.
energética, apostando na descarbonizacdo

do setor

4.8 Promover a diversificacdo das fontese  2020-2030  n.e. Mecanismo CEF;  n.e.
rotas de aprovisionamento de recursos EFSI

energéticos

4.9 Promover a integracdo no mercado 2020-2030 n.e. n.e. n.e.

interno europeu de energia

Objetivo 5. Promover a mobilidade sustentdvel

5.1 Promover as transferéncias modais 2020-2030 n.e. OE; FEEI; FA; n.e.
para o transporte publico ORAM

5.2 Estimular a transi¢ao energética do 2020-2030  n.e. OE; FEEI; FA; n.e.
setor dos transportes ORAM

5.3 Promover e apoiar a mobilidade 2019-2030  n.e. OE; FEEI; FA n.e.
elétrica

5.4 Promover os servicos de partilha de 2020-2030 n.e. n.e. n.e.
veiculos

5.5 Promover a producdo e o consumo de  2020-2030  n.e. FA; FAI®); FEEI n.e.
combustiveis renovaveis alternativos

5.6 Promover infraestruturas de 2020-2030  n.e. FA; FAI® 100%

abastecimento de combustiveis
alternativos no que respeita a combustiveis

limpos

5.7 Promover a mobilidade ativa e 2020-2030 n.e. OE; FEEI; FA n.e.
comportamentos mais eficientes

5.8 Promover o transporte por via 2020-2030 n.e. FEEI 100%

ferrovidria e maritima

Objetivo 6. Promover uma agricultura e floresta sustentaveis e potenciar o sequestro de carbono

6.1 Promover a producdo e utilizacdo de 2020-2030  n.e. FEEI (FEADER, FC,  100%"
fontes de energia renovavel nos setores FEDER)
agricola e florestal
6.2 Promover descarbonizacdo da 2020-2030 n.e. FEEI (FEADER, FC)  100%®
atividade pecudria
6.3 Reduzir o consumo de Ffertilizantes 2020- n.e. FEEI (FEADER, 100%"
azotados 2030 FEAGA)
6.4 Adotar praticas agricolas e florestais 2020-2030  n.e. FEE®); FEEI n.e.
mais eficientes em energia e dgua (FEADER, Fundo

de Coesdo, FEDER)
6.5 Aumentar a capacidade de sumidouro ~ 2020-2030  n.e. FFP®); FEEI n.e.
natural da agricultura e floresta (FFCE)AEAER' FEAGA,
6.6 Promover uma gestdo mais efetivado ~ 2020-2030 n.e. FFP®); FEEI n.e.
sistema agroflorestal com reducdo da 4rea (FEADER, FC,
ardida e do impacte de agentes bidticos FEDER); FA
6.7 Incentivar o papel da bioeconomia 2020-2030 n.e. IEEEIE(E)EADER, FC, 100%@
6.8 Promover projetos de I1&D que 2020-2030 n.e. FCT; FEEI (FEADER, n.e.
constituam suporte a uma gestao FEDER); Horizon
agroflorestal sustentével Europe

Objetivo 7. Desenvolver uma indUstria inovadora e competitiva
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Objetivos, linhas de atuagdo e medidas de Fonte Financiamento

Calendério Investimento

acao Identificacdo %
7.1 Promover a descarbonizacdo da 2020-2030 n.e. FEEI 100%@
inddstria
7.2 Promover a eficiéncia energéticae de  2019-2030 n.e. FEE® 100%@
recursos
7.3 Fomentar a ecoinovac¢ao e os processos 2020-2030  n.e. FITEC 100%@

de producdo mais limpos, promover a
digitalizacdo da inddstria (Industria 4.0)

7.4 Promover a economia circular na 2020-2030 n.e. FITEC; FA n.e.
inddstria
7.5 Promover projetos de I&D que 2020--2030 n.e. n.e. n.e.

constituam suporte a uma industria
inovadora e competitiva e de baixo

carbono

Objetivo 8. Garantir uma transicdo justa, democratica e coesa

8.1 Assegurar a transi¢do justa 2020-2023  n.e. FA 100%@
8.2 Combater a pobreza energética e 2020-2030  n.e. FEE®); FAI®); FA 100%

aperfeicoar os instrumentos de protecao a

clientes vulneraveis

8.3 Aprofundar o conhecimento em 2020-2030 n.e. FA; FEEI n.e.
matéria de mitigacdo das alteracoes

climaticas, divulgar boas praticas e

dinamizar comportamentos de baixo

carbono na sociedade

8.4 Promover a informacdo aos 2019-2030  n.e. FEEI 100%
consumidores e empresas contribuindo

para uma melhor literacia energética e

simplificar a interacdo com o mercado

8.5 Promover plataformas de didlogo para  2019-2030  n.e. n.e. n.e.
o desenvolvimento sustentavel e alavancar

a capacidade de intervencdo a nivel

nacional e local

Fonte: Elaboracdo prépria com base no PNEC2030 aprovado pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho. | Notas: Encontra-se em anexo um quadro mais detalhado,
com todas as medidas previstas e respetiva calendarizacdo. O periodo indicado neste quadro
resumo ao nivel de cada linha de acdo tem em conta o ano mais recente e o mais tardio das
medidas nelas incluida. Nas notas ao referido quadro em anexo encontra-se a descodificacdo das
siglas referentes as fontes de financiamento. | (a) Uma vez que ¢ a Unica fonte de financiamento
identificada; (b) Fundo integrado em 2021 no Fundo Ambiental; (c) Considerando a integracdo de
todas as fontes de financiamento no Fundo Ambiental. | n.e. - ndo especificado.

5.5.1 O financiamento europeu no contexto da transicdo climdtica

Neste enquadramento, a que devem acrescer as necessidades relativas a politicas de
adaptacdo,’” os fundos europeus, com ou sem comparticipacdo nacional (o que sucede
no caso do MRR), assumem uma importancia fundamental. Neste dmbito, a prépria UE

17 Area em que se perspetiva que o investimento publico seja mais determinante, face & natureza
das intervencdes, cujos custos poderdo ser mais dificilmente internalizados pelo mercado. O

TCE (2021a) indica que estes projetos tipicamente requerem verbas significativas para se iniciarem,
ndo apresentam um fluxo regular de receitas e apresentam beneficios dificeis de avaliar em termos
econdémicos.
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determinou que uma percentagem de fundos europeus deva respeitar a drea ambiental.
No quadro financeiro plurianual (QFP) da UE, de 2021 a 2027, ficou acordado que pelo
menos 25% da despesa total deveria contribuir para a acdo climatica, um aumento de 5,0
p.p. relativamente ao QFP anterior.'® No caso do MRR, 37% das verbas deveriam ser
destinadas a projetos na area da transicdo climatica.

Quadro 8 — Resumo do financiamento previsto no PT2020, PT2030 e no PRR até 2030 (M€)

Estratégia 2030 | Agendas Tematicas PT2030 PRR P12020% Valores médios anuais
(prazo maximo previsto para execucdo) (2021-2029)  (2021-2026)  (2021-2023) 2021-2023 2024-2026 2027-2029
Total 22995 16 643 17200 9062 5329 2555

1. As Pessoas Primeiro: Um melhor equilibrio 3865 5236 71882 1930 1302 429
demografico, maior inclusdo, menos desigualdade
2. Digitalizacao, Inovacao e Qualificacdo como 8329 6397 4057 3344 1992 925
Motores do Desenvolvimento
3.Transi¢do Climatica e Sustentabilidade dos 4779 4187 2328 2005 1229 531
Recursos
4. Um Pais Competitivo Externamente e Coeso 5329 823 2596 1594 729 592
Internamente
5. Assisténcia Técnica 693 338 190 77 77

Fonte: PT2030 (https://portugal2030.pt/portugal-2030/), elaboracao e calculos préprios. |
Notas: Esta tabela parte do quadro elaborado pelo PT2030 na 6tica das agendas temdticas da
Estratégia 2030 (colunas “PT2030 e PRR"). Conforme se refere em nota a esse quadro “As
concentracoes tematicas associadas as alteracdes climéaticas no PRR (37%) e no PT2030 (37% no
Fundo de Coesdo e 30% do FEDER) sdo atingidas através de contributos da generalidade das
agendas tematicas da Estratégia 2030". (a) A distribuicdo do valor remanescente do PT2020
corresponde ao peso de cada uma das agendas no PT2030 (considerou-se como valor
remanescente para este efeito o valor indicado no PRR aprovado tendo em vista uma melhor
comparabilidade de valores). No caso da “Transicdo Climatica e Sustentabilidade dos Recursos”
corresponde a 21% do total. O calculo dos valores médios anuais tem em conta o prazo maximo
previsto indicado para a execucdo de cada um dos programas.

Para Portugal, dos 16,4 mil M€ do Plano de Recuperacédo e Resiliéncia, PRR (2021-2026),
cerca de 4,2 mil M€ (25%)"° enquadram-se na agenda tematica “Transicdo Climética e
Sustentabilidade dos Recursos” plasmada, por sua vez, na Estratégia 2030 que suporta a
aplicacdo do proximo QFP para Portugal (PT2030) (Quadro 8). Acrescem 4,8 mil M€

'8 Esta opcdo corresponde ao que o Tribunal de Contas Europeu refere como o mainstreaming da
despesa relacionada com as alteracdes climaticas, uma vez que esta opcao foi tomada em
detrimento de alocar uma verba ou programa especifico (TCE, 2019). Para acompanhar a despesa
em termos climaticos, a Comissdo Europeia usa uma metodologia adaptada da OCDE em que aplica
os seguintes ponderadores: 100% para o financiamento da UE com uma contribuicdo significativa
para os objetivos climdticos, 40% para uma contribuicdo moderada, 0% para uma contribuicdo
reduzida ou nula. A forma e os critérios utilizados tem sido objeto de recomendacdes pelo TCE,
nomeadamente por: (i) as atividades prejudiciais para o ambiente ndo serem pontuadas
negativamente; (ii) ndo serem claros os critérios, nomeadamente no que se refere a despesas no
ambito da Politica Agricola Comum (TCE, 2021b); (iii) a simplicidade da metodologia se por um lado
contribuiu para uma mais facil implementacdo, por outro pode ndo considerar suficientemente os
diferentes contributos para os objetivos da UE nas politicas de mitigacdo e adaptacdo climdticas.

19 Este valor é inferior ao considerado no PRR para a dimenso “Transicdo Climatica” (37%) uma vez
que se considera que este valor é atingido através de contributos da generalidade das agendas
tematicas da Estratégia 2030.
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previstos no PT2030 que implicardo cofinanciamento nacional, publico ou privado,
dependendo também dos beneficiarios finais. Deste modo, encontram-se previstos cerca
de 9 mil M€ na area da transicdo climatica de 2021 a 2030, a que acrescem, até 2023,
parte das verbas ndo executadas ao abrigo do QFP anterior (que se podem estimar em
cerca de 2,3 mil M€ nesta area), num total aproximado de 11,3 mil M€. Uma vez que tanto
o PRR como o0 PT2020 tém prazos de execucdo inferiores ao PT2030, a programacao
destes fundos encontrar-se-a4 mais concentrada nos primeiros anos. Assim, calcula-se que
entre 2021 e 2023 estejam disponiveis em média 2,0 mil M€/ano de verbas de fundos
europeus para investimento na transicao climatica, 1,2 mil M€/ano de 2024 a 2026 e

0,5 mil M€/ano entre 2027 e 2030 — Quadro 8.

Note-se que estes sdo valores globais: o seu célculo pretende dar uma ideia de grandeza
dos montantes em causa. Por comparacdo representam, até 2023, cerca de mais 50% do
que a despesa com protecdo ambiental por parte das AP em 2019 (1,3 milM€) e 0
equivalente a este valor até 2026. Como referido em nota ao Quadro 8, existem ainda
verbas noutras agendas tematicas que contribuem para o combate as alteracoes
climdticas, estando previstos 613 M€ da Agenda temdtica 4 no PT2030 para o objetivo
estratégico “Europa + verde”. Acresce o Fundo para a Transicdo Justa (FTJ), integrado
também na Agenda 4 e com um montante de 224 M€ no PT2030, e que devera contribuir
para suportar encargos econémicos, ambientais e sociais da transicdo para a neutralidade
climatica de atividades e territérios. De referir que estes fundos vao financiar quer
entidades das Administracdes Publicas, quer empresas e familias, devendo mobilizar
adicionalmente outras fontes de financiamento nacional nestes sectores institucionais. O
volume financeiro associado coloca questdes quanto a capacidade de execucdo destes
programas, quando comparado com o nivel atual das despesas direta ou indiretamente
relacionadas com o ambiente e altera¢des climdticas. Apresentam-se, no entanto, como
essenciais face as estimativas de necessidade de investimento constantes do PNEC2030.

Caixa 2 — Obrigacgoes verdes

As chamadas obrigacoes verdes (do inglés green bonds) tém vindo a adquirir uma importancia
crescente no financiamento de investimentos ligados a transicdo climatica. De acordo com
Reboredo (2018), citado por Cortellini e Panetta (2021), uma obriga¢do verde refere-se
genericamente a uma classe de ativo fixo similar as obrigacdes soberanas e empresariais (rating,
mecanismo de preco, etc.) que diferem no uso dos respetivos proveitos, consignados pelo
emitente em projetos com beneficios ambientais.

Em 2007 ocorreu a primeira emissdo deste tipo de obrigacdes por parte do Banco Europeu de
Investimento, num montante de 807,8 milhdes de USD, com um rating de AAA. Desde entdo, e
particularmente, a partir de 2014, o crescimento das emissdes anuais deste tipo de obrigacdes
tem sido exponencial, com um mdximo histérico de emissdes em 2020 (painel esquerdo do
Grafico 13), resultando no final daquele ano num montante acumulado emitido superior a 1000
mil milhdes USD.20

20 https://www.climatebonds.net/market/explaining-green-bonds. De acordo com Cortellini e
Panetta (2021), o estabelecimento dos Green Bond Principles em 2014 por parte de uma
associacdo voluntaria de bancos, emitentes e investidores, correspondeu a um marco para uma
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Gréfico 13 — Emissdo global de green bondse peso no mercado de obrigacdes (2014 a 2020)

Emissdo anual de green bonds Peso no mercado total de obrigagdes
(mil milhoes USD) (% do montante total em divida)*
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Fontes: Climate Bonds Initiative (CBI) e Securities Industry and Financial Markets Association (SIFMA). Elaboracao e
célculos proprios. | Notas: *A estimativa do peso das green bondstem em conta o montante acumulado de
emissoes deste tipo de obrigacdes (classificadas como tal pela CBI) ponderado pelo montante de divida do
mercado total de obrigacoes divulgado pela SIFMA (“ Global Bond Market Outstanding — Value”).

Sem prejuizo destes desenvolvimentos, a quota deste tipo de financiamento no mercado
obrigacionista é ainda residual: cerca de 0,9% do mercado total de obrigacdes avaliado em mais
de 123 469 mil milhdes de USD, apesar de o peso ter duplicado entre 2017 e 2020 — painel
direito do Gréfico 13. Ainda que nao existam valores definitivos, os dados conhecidos apontam
para que em 2021 se tenha registado novo maximo, evidenciando uma tendéncia de
crescimento que se projeta continuar para os proximos anos.2' Em termos globais, e apesar do
crescimento em 2020 ter decorrido do contributo de emitentes do sector piblico (atendendo
também ao contexto da pandemia de COVID-19), 41% do montante acumulado até final do 1.°
semestre de 2021 correspondia a empresas (CBI, 2021). A utilizacdo deste financiamento recaiu
sobretudo nas categorias de energia, edificios e transporte (85% até 2020).

O mercado de obrigacdes verdes encontra-se mais desenvolvido na Europa, sendo também este
o continente em que se tem observado uma evolucdo mais consistente dos valores anuais de
emissdo (painel esquerdo do Gréfico 13). A América do Norte, sequida de perto pela Asia-
Pacifico, é outro grande mercado. A esta evolucdo ndo deverdo ser alheias as (diferentes)
estratégias, posicoes e compromissos adotados (e quando) pelos diferentes paises e blocos
geograficos. Nomeadamente, cabe destacar o objetivo da UE de recorrer a emissao até 2026
de 250 mil M€ de obrigacdes verdes para financiamento dos fundos NextGeneration EU (o que
se refletiu também na determinacdo de que 37% dos investimentos ao abrigo do MRR e
portanto dos PRR dos diversos Estados-Membros deveriam destinar-se a acdo climdtica). A
primeira green bondneste dmbito foi emitida em outubro de 2021, no montante de 12 mil M€,
com uma maturidade de 15 anos.

definicdo mais comumente aceite de obrigacdo verde. Entre as diversas iniciativas posteriores, nas
quais se integra a da CBI, os autores destacam também a da Comissdo Europeia, no dmbito da qual
estas obrigacdes devem financiar projetos que contribuam substancialmente para pelo menos um
dos objetivos ambientais definidos pela taxonomia da UE no dominio climético.

21 Foram emitidos no 1.° semestre de 2021 cerca de 230 mil milhdes de USD de obrigacdes verdes,
o que corresponde a cerca de 80% do total emitido em 2020 (CBI, 2021). A projecao da CBI é que
em 2023 a emissdo anual venha a ultrapassar 1 000 mil milhdes USD o que equivale,
aproximadamente, ao montante acumulado deste tipo de obrigacdes registado por aquela
entidade.
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Gréfico 14 — Emissao de obrigac¢des verdes em Portugal
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Fonte: Climate Bonds Initiative (CBI). Elaboracdo e célculos proprios.

Relativamente a Portugal, e apesar de serem conhecidas esporadicamente emissdes que se
podem classificar como obrigacoes verdes, nomeadamente ao nivel de empresas, ndo existem
dados especificos e sistematizados disponiveis de fontes nacionais. De acordo com os
publicamente disponibilizados pela CBI, foram emitidos em termos acumulados cerca de 6,8 mil
milhdes de USD de obrigacdes verdes até final do 1.° semestre de 2021, correspondentes a 12
emissoes (Grafico 14).22 Deste montante, 1,3 mil milhdes de USD foram emitidos neste Gltimo
ano (correspondendo a 2 emissdes). Grande parte do nidmero e volume destas emissoes
correspondem a um Unico emitente, uma sociedade ndo financeira na drea da energia.

Um dos assuntos mais controversos e estudados nesta area tem sido o designado “ greenium’,
doinglés “green bond premium’ (Cortellini e Panetta, 2021). A existéncia deste prémio para as
obrigacoes verdes implica por si um menor custo para os emitentes comparativamente as
tradicionais, sendo também relevante mostrar que os investidores estdo dispostos a renunciar
alguns rendimentos ajustados ao risco para investir neste tipo de instrumentos. De acordo com
a revisdo efetuada pelos autores, tem sido detetada a existéncia deste tipo de prémio tanto no
mercado primario como secundario, ndo obstante nao existir consenso na literatura.

5.5.2 Adimenséo climdtica no quadro financeiro plurianual 2014-2020 (PT2020)

A aplicacdo de fundos europeus,?® a partir do QFP 2014-2020, tem implicado a
celebracdo dos designados acordos de parceria entre os diversos Estados-Membros e a
Comissdo Europeia, correspondendo em Portugal ao PT2020. Os montantes
remanescentes podem ser executados no maximo até 2023. O PT2020 estrutura-se em

o

quatro dominios teméticos: “Competitividade e Internacionalizacdo”, “Inclusdo Social e

22 Note-se que nem todas as obrigacdes anunciadas como “verdes” poderao ser classificadas pela
CBI como green. Levanta-se aqui o chamado risco de greenwashing, que iniciativas de certificacdo
como a da CBI pretendem minimizar, através de critérios de avaliacdo dos investimentos
subjacentes aos instrumentos de financiamento.

23 Designados mais especificamente por Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI):
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), Fundo de Coesao (FAC), Fundo Social
Europeu (FSE) — fundos da politica de coesdo, Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER) — principal instrumento de financiamento para a implementacdo da Politica Agricola
Comum (PAC), Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e Pescas (FEAMP).
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Emprego”, “Capital Humano"” e “Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos”. E
neste Gltimo que se enquadram a quase totalidade das intervencdes no sentido da
mitigacdo e adaptacdo quanto as alteracdes climaticas, em conjunto com outras matérias
de protecdo ambiental. Neste sentido, foi desenvolvido um programa temaético especifico
(POSEUR) relevando para este dominio também os programas operacionais regionais, de
base territorial. De acordo com a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (AD&C,
2021), no final do 3.° trimestre de 2021, este dominio de atuacao tera contribuido para a
reducdo anual do consumo de energia primaria nos edificios em 380 GWh/ano e em

204 mil TeCO: para a diminuicdo de emissdes de GEE.

Da dotacdo global de 26,9 mil M€ (que inclui o reforco de transicdo para o FEADER no 3.°
trimestre de 2021 de 1 031 M£)24 encontravam-se aprovados em 30 de novembro de
202125 mais de 30,3 mil M€ de fundos (taxa de compromisso de 113%) para
investimentos elegiveis de 46,6 mil M€. A estes valores correspondia uma execuc¢ao na
mesma data de 68% (18,3 mil M€). Relativamente ao dominio temético “SEUR”, com uma
dotacdo de 6,2 mil M€ (23% do total), a taxa de execucdo reportada na mesma data era
de 59% (3,6 mil M€, estando aprovados quase 4,0 mil M€). Esta taxa tem sido inferior a
média do PT2020 (Gréafico 15) e a mais baixa dentro dos varios dominios tematicos.

Grafico 15 — Taxas de execucdo do PT2020 e do dominio SEUR, 2017-2021 (%)
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Fonte: AD&C. | DTSEUR — Dominio Tematico “Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso
de Recursos”.

24 Esta dotacdo ndo inclui a afetacdo ao PT2020 de 1948 M<£ (precos correntes) da Iniciativa REACT-
EU e reforco do FEADER ao abrigo dos fundos Next Generation EU. De acordo com a AD&C (2021),
a programacao destas verbas, no caso do REACT, inclui o “Reforco do investimento no apoio a
transicdo climéatica e ao ambiente que pretende dar resposta aos desafios enfrentados pelo pais em
matéria de transicdo climatica”. No FEADER, estdo incluidas ajudas as zonas rurais tendo em vista
“(...) efetuar as alteracbes estruturais necessarias, em consondncia com o Pacto Ecolégico
Europeu”.

25 Dados da “Infografia Mensal” relativa a 30 de novembro de 2021, elaborada pela AD&C e
disponivel em https://portugal2020.pt/resultados/infografias-mensais/. Estes dados encontram-se
também no Portal Mais Transparéncia em https://transparencia.gov.pt/fundos-europeus/areas-de-
investimento/ em conjunto com a informacao por projeto aprovado. Consulta em 29.01.2022.
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Entre os projetos apoiados neste dominio do PT2020, e que se integram na area da
mitigacdo climética, destacam-se (indicando-se entre parénteses os valores aprovados): a
expansao dos metropolitanos do Porto (137 M€£) e de Lisboa/linha circular (103 M€), o
sistema de metrobus do Mondego (60 M€), a modernizacdo da linha ferrovidria de Cascais
(50 M£), a ampliacdo do aproveitamento hidroelétrico da Calheta, na Madeira (45,7 M€) e
a construcdo do Cabo submarino para rececdo de energias offshore na zona piloto de
Viana do Castelo (30 M€). A excecdo destes dois Gltimos projetos, cuja data para
conclusdo é de 2021, todos os restantes serdo para executar até final de 2023, o que
explicard, em parte, o atraso na execucao deste dominio tematico. De referir ainda que
dentro deste dominio, e considerado os dados quanto a investimentos aprovados,

483 M¥£ respeitavam especificamente a drea tematica das alteracdes climaticas,
enquadrando-se os restantes projetos nas areas da energia (1 236 M€, que inclui os
projetos acima mencionados) e ambiente (2 271 M€, com maior nimero de projetos). A
menor taxa de execucdo neste dominio no PT2020 aponta para o risco quanto a
capacidade de execucdo dos fundos europeus nesta area, sendo ainda de notar que, fora
as verbas previstas no PRR, os restantes fundos implicardo sempre uma componente de
financiamento nacional, nomeadamente publico.

5.5.3  Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR)

O Plano de Recuperacdo e Resiliéncia inclui 16,6 mil M€ de investimento total, dos quais
2,7 mil M€ com recurso a empréstimos e o restante por subvencdes, distribuindo-se por
trés dimensdes: "Resiliéncia”; “Transicdo Climatica” e “Transicdo Digital”. Para a dimensao
“Transicdo Climatica” (doravante “TC”) foram alocados diretamente 3,1 mil M€
financiados inteiramente por subvencodes, a que acrescem contributos de projetos de
outras dimensdes tendo em vista atingir 37% em termos globais afetos a reformas e
investimentos que contribuam para o combate as altera¢des climéticas (concentracao
obrigatoéria estabelecida no Regulamento do MRR). De acordo com a informacado
disponivel, cerca de 4,2 mil M€ do PRR alinham-se com a Agenda Tematica da Estratégia

2030 relativa a “Transicao Climatica e Sustentabilidade dos Recursos” — Quadro 9.

Na dimensdo “TC” do PRR estdo previstos 17 investimentos (os quais financiardo diversos
projetos) e 8 reformas, distribuidas por 6 componentes. O Quadro 9 procura caracterizar
sucintamente esta dimensdo do PRR, tendo também em conta a informacdo quanto a
execucdo dos projetos no final de 2021.26

26 De acordo com informacdo divulgada no Portal “Mais Transparéncia” esta dimensdo ja tem as
verbas contratualizadas na integra. Conforme se refere no mesmo, esta contratualizacdo
corresponde a atribuicdo “(...) a determinadas entidades publicas a responsabilidade de garantir a
execucdo dos investimentos do plano. Com esta primeira etapa, sdo atribuidas as estas entidades
pUblicas a responsabilidade de execucdo, a definicdo dos objetivos que tém de cumprir, dos quais
dependerd a transferéncia do dinheiro para os investimentos.”. De entre estas entidades relevam,
neste ambito, o Fundo Ambiental (983 M€, tendo contratualizados outros montantes noutras
dimensdes do PRR), o IAPMEI (715 M¥, relativos a componente de descarbonizacdo da industria) e
0s Metros de Lisboa (554 M€) e Porto (365 M€).
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Quadro 9 — PRR: investimentos, reformas e projetos na Dimensdo “Transi¢cdo Climatica”

Componentes da Dimensdo
"Transi¢do Climética" do PRR

Total

Reformaf(s) associada(s)

Reforma do Ecossistema de

Investimentos

Maior investimento em cada componente

Projetos
(231.12.2021)

N

17

Montante
(M)

3059

Montante
(% do total)

100%

Identificagao

TC-C10-i03. Centro de operagoes de

Montante
(M€)

1761

Valor Valor
N°  aprovado executado
(Mé€) (M€)

13194 1058 138

C10. Mar Infraestruturas de Suporte & 4 252 8% . N 112 2 112 1
defesa do atlantico e plataforma naval
Economia Azul
C11. Descarbonizagdo da IndUstria Descarbonizagdo da indUstria 1 715 23%  TC-C11-i01. Descarbonizagdo da indUstria 715 0 0 0
C12. Bioeconomia Bioeconomia sustentavel 1 145 5%  TC-C12-i01. Bioeconomia 145 19 5 4
Estratégia de Longo Prazo para
a Renovagdo de Edificios;
- - Programa de Eficiéncia de R )
13. Eficién ner m N -
Cd? iciéncia energética e Recursos na Administracgo 3 610 20%  [GC1301. Eficiénciaenergética em 300 13169 22 2
edificios Pblica 2030 (ECO.AP 2030);
Estratégia Nacional para o
Combate  Pobreza Energética
C14. Hidrogénio e renovaveis Ema:e?a N,a( Ona} parao 3 370 12% e U? 01. Hidrogénio e gases 185 0 0 0
Hidrogénio (EN-H2) renovaveis
< Refc ] 0SSiste di TC-C15-i01. E 3o da Rede de Meti
C15. Mobilidade Sustentavel eforma do ecossistems de 5 967 329 CC1>101.Expansdo daRede de Metro 304 4 919 1

transportes de Lisboa - Linha Vermelha até Alcantara

Fonte: Portal Mais Transparéncia/AD&C e elaboracdo e calculos préprios. | Nota: Esta tabela parte
dainformacao disponivel até 28.01.2022 no referido Portal.

De notar que mais de metade das verbas previstas se integram num Gnico “investimento”
(considerando o maior investimento identificado em cada componente, cerca de 58%, ou
1761 M£). Sendo que, no caso de algumas componentes, estes investimentos agregam
projetos mais desconcentrados e de menor dimenséo (e.g., eficiéncia energética de
edificios, designadamente residenciais) ou sectores (e.g., descarbonizacdo da industria),
noutras estardo mais concentrados ndo apenas em determinados projetos, mas também
em determinados beneficidrios (caso dos metros de Lisboa e Porto, cujos projetos de
expansao se integram na componente de mobilidade sustentavel, dentro da qual
representam 95% do investimento previsto e 30% do montante total alocado a respetiva
dimensdo do PRR).

De referir ainda que a cada investimento foram atribuidos coeficientes, quer quanto ao
“Clima”, quer quanto ao “Digital”, no sentido de respeitar, nos termos do Regulamento
do MRR para as transicdes climética e digital, 37% e 20% dos valores globais dos PRR,
respetivamente. No caso da dimensao “TC" do PRR, todos os investimentos, a excecdo da
componente “C10. Mar”, com coeficientes entre 40% a 49%, e o relativo a componente
de "C12. Bioeconomia”, com 96%, apresentam um coeficiente de 100%. Assim se
considerados os montantes alocados aos investimentos em todas as dimensdes do PRR
ponderados pelos respetivos coeficientes “clima”, o total ascende a 6 292 M€ (cerca de
38% do PRR). A quase totalidade destes investimentos enquadra-se na dimensao
“Resiliéncia”.?” O Quadro 10 procura dar uma visao dos investimentos nesta dimensao
cujo coeficiente “clima” é superior a 0. As componentes desta dimensdo com maior
impacto em termos climéticos, nos termos considerados no PRR, sdo os relativos a
"Floresta”, “Infraestruturas” e “Investimento e inovacdo”. O coeficiente climatico em
areas em que a partida estariam menos relacionados com as questdes climaticas (como
no caso do SNS ou da cultura) sdo discutiveis, atendendo até aos objetivos principais dos

27 Existe uma componente da dimensdo “Transicdo Digital” em termos do “coeficiente clima” que
lhe é atribuido, com impacto residual (9 M€), e que se refere a Administracdo Pdblica Digital.
Detetaram-se dois investimentos em que a soma dos dois coeficientes (clima e digital) sdo
superiores a 100, embora com impacto residual nos montantes globais do PRR (1,2% do total).

ALTERACOES CLIMATICAS: RISCOS E DESAFIOS MACRO-ORCAMENTAIS



https://transparencia.gov.pt/

“investimentos” associados, decorrendo sobretudo de intervencdes tendo em vista a
melhoria da eficiéncia energética de edificios e instalacdes afetos a estas areas.

Quadro 10 - Investimentos e projetos na dimensao “Resiliéncia” do PRR identificados
como tendo impacto em termos climaticos

Investimentos com "coeficiente clima" Investimento com maior impacto identificado Projetos
. N >0 em termos de "clima" (@31.12.2021)
Componentes da Dimensdo
"Resiliéncia” do PRR Impacto  Coeficiente Impacto Valor Valor
Montante - - - <

N.© total (M€) climatico climatico Identificacao climéatico N.° aprovado  executado

(M€) médio (%) (M€) (M) (M)
Total 29 6800 3372 50% 1821 1 726 58

CO1.5NS 4 848 316 37% RE’CO%‘\DW.Cuwdados de Sadde Primarios 150 0 0 0
com mais respostas

RE-C02-i01. Programa de apoio ao acesso

— 9
C02. Habitagdo 6 2732 1220 45% 5 habitacio

455 0 0 0
RE-C03-i01. Nova Geragdo de

Equipamentos e Respostas Sociais
C04. Cultura 1 150 60 40%  RE-C04-i02. Patriménio Cultural 60 0 0 0

RE-C05-i01.02. Agendas/Aliancas Verdes
para a Reindustrializacdo

C03. Respostas sociais 3 535 211 39% 170 0 0 0

CO5S. Investimento e inovagdo 4 681 521 77% 372 0 0 0
RE-C06-i01. Modernizagdo da oferta e dos

C06. Qualificagdes e competéncias 2 739 182 25%  estabelecimentos de ensino e da 173 1 230 30
formacao profissional

C07. Infraestruturas 1 110 91 g2% RECOTOI. Areas de Acolhimento 91 0 0 0

Empresarial (AAE)

RE-C08-i01. Transformacao da Paisagem

o
C08. Floresta 5 615 615 100% o Territérios de Floresta Vulnerdveis

270 7 228 13

RE-C09-i01. Plano Regional de Eficiéncia

C09. Gestdo hidrica 3 390 157 40% Hidrica do Algarve

80 3 268 16

Fonte: Portal Mais Transparéncia/AD&C e elaboracado e calculos proprios. | Notas: Esta tabela parte
dainformacao disponivel até 28.01.2022 no Portal. O “impacto climético” apresentado do quadro
foi obtido pela ponderacdo dos montantes de cada investimento pelos respetivos coeficientes
“clima”.

5.5.4 O Plano Nacional de Investimentos (PNI 2030)

Alinhado com a Estratégia 2030 foi definido um Plano Nacional de Investimentos que
identifica os investimentos em infraestruturas e equipamentos considerados
estruturantes (>75 M£), para a parte continental do territério portugués, de 2021 a 2030
(PNI12030). O PNI 2030 considera quatro sectores: transportes e mobilidade, ambiente,
energia e regadio, assumindo como um dos designios estratégicos o da “Sustentabilidade
e Acdo Climdtica”, ‘Promovendo a descarboniza¢do da economia e a transicdao energética,
adaptando os territérios as alteracdes climaticas e garantindo uma maior resiliéncia das
infraestruturas.” (Relatdrio do PNI 2030, p. 31). Este documento considera também como
metas as constantes, nomeadamente, do PNEC2030 e do RNC2050.

De acordo com o PNI 2030, estdo previstos especificamente para a 4rea do ambiente e
acdo climatica um investimento global de 26,3 mil M€ (Quadro 11), dos quais 12,4 mil M€
de investimento publico (47%), cerca de 2,6 mil M€ e 1,2 mil M€ em média, por ano,
respetivamente (cercade 1,3% e 0,6% do PIB de 2021). Estes investimentos representam
mais de metade do investimento global do PNI 2030, distribuindo-se pelas areas dos
transportes e mobilidade, sustentabilidade ambiental e da transicdo energética.
Enguanto nas duas primeiras areas o investimento serd sobretudo publico, espera-se que
na Gltima cerca de 94% do investimento seja realizado pelo sector privado.
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Quadro 11 —Investimento previsto no PNI 2030 na drea do ambiente e acdo climédtica

Investimento ..do qual Investimento publico (M€, exceto Investimento

Areas de investimento global quando indicado) privado
. -
(M€) Subtotal AP sgg  (edoinvest. (M€)
Global)

Mobilidade Sustentdvel e Transportes 5825 4819 4819 0 83% 1006
PUblicos

Sustentabillidade Ambiental 7418 6901 6315 586 93% 517
Transicdo Energética 13 060 724 495 229 6% 12336
Total Ambiente e Acdo Climdtica 26 303 12 444 11629 815 47% 13 859
Por memoria

Transportes e Mobilida de 21660 17694 17033 667 82% 3966
Regadlio 750 750 750 0 700% 0
Total PNI 2030%* 42 888 26 069 24593 1476 61% 16 819

Fonte: Relatério do PNI 2030 e elaboracao prépria. | Notas: * O total corresponde a soma das areas
de ambiente e acdo climatica, transportes e mobilidade e regadio, deduzido dos valores relativos a
mobilidade sustentavel e transportes plblicos (que apesar de se classificar na drea dos transportes
e mobilidade contribui para o designio estratégico do ambiente e acdo climatica). AP — entidades
classificadas no sector institucional das Administracoes Plblicas; SEE — Sector Empresarial do
Estado.

A drea de sustentabilidade ambiental é a que agrega mais projetos em termos da
adaptacdo climatica, como se ilustra pelos maiores projetos/programas de investimento
identificados: a “Promocao da Transformacdo da Paisagem dos Territérios de Floresta
Vulneraveis” (800 M€), o “Aumento da resiliéncia dos sistemas de abastecimento publico
de dgua, de saneamento de dguas residuais e de drenagem de dguas pluviais” (734 M€) e
a “Adaptacdo das regides hidrograficas aos fendémenos de seca” (600 M€). Nas outras
duas dreas encontram-se sobretudo investimentos quanto a mitigacdo climdtica,
aparecendo como maiores projetos/programas de investimento: a “Consolidacdo rede de
metro e desenvolvimento de sistemas de transportes coletivos em sitio préoprio na AML”
ena“(...)JAMP” (2 300 M€ e 1 350 M£, respetivamente) e a “Promocao da producdo e
consumo de gases renovaveis, combustiveis sintéticos renovaveis e outros usos”

(4 150 M€) e 0 “Projeto Industrial de producdo de hidrogénio verde em Sines” (2 850 M€).

O PNI 2030 identifica varias fontes de financiamento, nacionais e de fundos europeus.
Contudo, ndo quantifica especificamente pelas diversas areas ou projetos/programas
estas fontes de financiamento. Entre estas fontes assumem particular importancia os
fundos europeus e o Fundo Ambiental, prevendo ainda o PNI o recurso a receitas gerais
do Estado (e.g., impostos). A drea da adaptacdo climatica aparece como aquela em que as
Administracdes PUblicas terdo maiores encargos, sendo a expetativa do PNI 2030, a
semelhanca de outros documentos estratégicos/programaéticos, como o RNC2050 e o
PNEC2030, que na area da mitigacdo climaética, e sobretudo quanto a transicao
energética, se mobilize investimento do sector privado, correspondente a 0,7% do PIB de
2021 em média, por ano.
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5.5.5 O Fundo Ambiental instrumento financeiro nacional para a transicdo climatica

Apesar de estranhamente ndo lhe caber qualquer referéncia na recentemente aprovada
Lei de Bases do Clima (Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro), toma especial relevancia
como fonte de financiamento nacional o Fundo Ambiental (FA), criado em 2016,28 e que
tem vindo a congregar diversos fundos da drea ambiental, a que adicionam competéncias
acrescidas quanto a operacionalizacdo de fundos europeus, nomeadamente verbas do
PRR, na drea da transicdo climatica.?® De facto, ao FA, entidade integrada no sector
institucional das Administracdes Pulblicas, sdo alocadas, nomeadamente, as receitas dos
leildes CELE, considerando o PNEC2030 (p. 144) este como o “(...) principal instrumento
financeiro do Estado Portugués para o financiamento da acdo climética, nas dimensdes
de adaptacdo e mitigacdo, onde se inclui a transicdo energética”.

A principal receita do FA tem sido a decorrente dos leildes CELE que representam mais de
metade das receitas deste fundo, mesmo em 2019 e 2020, anos em que o FA recebeu
receitas de impostos consignadas ao Programa de Reducdo Tarifaria nos Transportes
Publicos (PART),3% e da quebra das receitas dos leildes CELE — Gréfico 16. As despesas do
FA respeitam sobretudo a transferéncias correntes para outras entidades,
designadamente das AP, bem como para empresas privadas. Dentro das AP, a
Administracdo Local ganhou peso nos Gltimos anos na medida da transferéncia de verbas
para as areas metropolitanas e comunidades intermunicipais do PART e outros apoios a
oferta de transportes publicos.

28 0 Decreto-Lei n.° 42-A/2016, de 12 de agosto, incorporou no FA o Fundo Portugués de Carbono,
o Fundo de Intervencdo Ambiental, o Fundo de Protecdo dos Recursos Hidricos e o Fundo para a
Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade para o Fundo Ambiental.

2% para além da possibilidade do FA ter como receita fundos europeus, o Decreto-Lei n.° 114/2021,
de 15 de dezembro integrou neste o Fundo Florestal Permanente, o Fundo de Apoio a Inovacéo, o
Fundo de Eficiéncia Energética e o Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético.

30 Ver Anexo: Execucdo orcamental do Fundo Ambiental, 2017-2020 (M€). Em 2021 e de acordo com
nota do Ministério do Ambiente e Acdo Climética (MAAC) publicada no inicio de 2022, a despesa
total foi de 955,4 M€ (dos quais 758,9 M£ financiada por receitas do ano de 2021; para este
crescimento da receita terd contribuido o incremento da receita de leildes CELE em 2021, as quais
mais do que duplicaram, evolucdo a que ndo sera alheia a subida significativa do preco das licencas
de carbono neste periodo).
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Grafico 16 — Receita e despesa efetivas do Fundo Ambiental por grandes agregados
orcamentais (M€, 2017-2020)

Receita efetiva Despesa efetiva
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Fonte: Relatérios de Atividades e Gestdo do Fundo Ambiental (2017-2020).

Apenas a partir de 2020 é possivel ter uma ideia das despesas por atividades do FA,
nomeadamente tendo em conta montantes alocados a mitigacdo e adaptacdo, através
dos dados da contabilidade de gestdo divulgados pelo Fundo (Quadro 12). Desta
informacdo é possivel aferir que apenas 16% estdo diretamente relacionadas com
aquelas areas, respeitando a maioria da despesa (74%) a apoios tarifarios, quer no sector
da energia (compensacdo sobrecusto de producdo em regime especial a partir de fontes
renovaveis ao titular da licenca de comercializacdo de Gltimo), quer dos transportes. Em
2021, a maior parte da despesa foi também alocada a esta drea (733,1 M€ de um total de
955,4 M€).

Quadro 12 — Despesa efetiva do Fundo Ambiental por atividades

. Montante
Atividades executado (M€) Estrutura
Descarboniza¢io 90,1 16%
Mitigacdo das alteracoes climaticas 78,6 14%
Adaptacdo as alteracoes climéaticas 11,5 2%
Apoios Tariférios 422,8 74%
Sistema Energético Nacional 151,6 27%
PART - Programa Apoio a Reducéo Tariféria 138,6 24%
Apoio a reposicao da oferta de transportes publicos 94,0 16%
Sustentabilidade dos servicos de dguas 22,7 4%
PROTransP 15,0 3%
Conservacao natureza e recursos 45,1 8%
Conservacdo da natureza e biodiversidade 17,4 3%
Recursos Hidricos 13,4 2%
Danos Ambientais 4,4 1%
Despesas de Funcionamento 11,7 2%
Despesas pagas 3 APA no dmbito dos CELE 10,7 2%
Custos de gestao 1,0 0%
Total 569,8 100%

Fonte: Relatério de Atividades e Gestdo de 2020 do Fundo
Ambiental. | Notas: PROTransP - Programa de Apoio a Densificacdo
e Reforco da Oferta de Transporte PUblico.
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6 Conclusdes

Esta publicacdo tem como principais objetivos analisar e documentar a problematica das
alteracdes climéticas e o respetivo impacto sobre a economia, bem como identificar as
principais consequéncias sobre as financas publicas. Efetuou-se um resumo sobre a
evidéncia existente para Portugal do impacto econdédmico das alteracdes climaticas e
procedeu-se a um levantamento das politicas e instrumentos financeiros ja adotados para
assegurar a descarbonizacdo da economia até 2050. Foi também apresentada uma
anélise detalhada da dimensao financeira da acdo climatica em Portugal, com o objetivo
de esclarecer a estratégia de financiamento do pais para atingir a neutralidade carbdnica
até meados do século, bem como esclarecer a alocacado do esforco financeiro a realizar
entre o sector publico e o sector privado para atingir esse objetivo.

Os canais tedricos de transmissdo das alteracdes climdticas na economia sdao bem
conhecidos. Contudo, a quantificacdo dos seus impactos é particularmente dificil dada a
elevada incerteza que enquadra tanto a dindmica climatica, como as suas interacdes com
a economia — subjacentes nos ajustamentos comportamentais dos agentes e na evolucao
tecnoldgica. A magnitude dos riscos fisicos e dos riscos de transicdo associados as
alteracdes climaéticas, assim como a relacdo entre eles, dependera quer da evolucdo das
alteracdes climaéticas, quer do curso de acdo para as mitigar. A incorporacdo da relacdo
custo-beneficio associada as alteracdes climaticas em indicadores econémicos como o
PIB, de forma a refletir os impactos ambientais e sociais no bem-estar, serd decisiva para
que os agentes econdémicos possam internalizar mais facilmente o impacto das alteracdes
climaticas e possam ajustar as suas expetativas e decisdes de forma a antecipar e a
minimizar esses impactos.

A partir da andlise da situacdo atual relativamente a evolucdo das emissdes nacionais de
GEE e a outros indicadores de vulnerabilidade e de exposicao a alteracdes climaticas,
conclui-se que Portugal se encontra numa posicao relativamente vulnerdvel em termos
de exposicdo aos riscos fisicos quando comparado com os seus congéneres europeus —
particularmente em termos da exposicao ao risco de escassez de recursos de dgua, fogos
florestais e vagas de calor. Em termos de politicas de mitigacdo e de adaptacdo, Portugal
tem em curso a implementacdo de diversas medidas no sentido de atingir a neutralidade
carbdnica até 2050. Apesar da aprovacao de varios planos de acdo climética, é evidente a
necessidade de melhor articulacdo entre os varios instrumentos e de desenvolver a sua
dimensao financeira de forma a garantir uma maior transparéncia dos processos
inerentes e assegurar a concretizacdo das metas acordadas.

As alteracdes climaticas ja produziram e continuardo a produzir efeitos macroeconémicos
a escala global, ainda de dificil modelacdo. Os diversos cendrios de evolucdo
macroecondémica constituem uma ferramenta fundamental quer no apoio a formulacdo
da politica climatica de cada pais, quer na mitigacdo do impacto econémico da escolha de
politicas. Os estudos consultados concluem, em geral, que cumprir o Acordo de Paris sem
adotar medidas de mitigacdo e adaptacdo adequadas ndo é suficiente para limitar os
efeitos macroeconémicos adversos das mudancas climaticas num horizonte
relativamente curto. Os resultados de Swiss Re Institute (202 1) para Portugal revelam
que cumprir o objetivo do Acordo de Paris ndo impede um impacto de -0,4% no PIB até
2050 face a um cendrio sem alteracdes climaticas. Num cendrio mais severo de aumento
de 3,2° C das temperaturas globais até 2050, o impacto no produto portugués é
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estimado em -8,4% face ao mesmo referencial sem alteracdes climéticas. O impacto
negativo corrobora os resultados do estudo de Kahn et s/ (2019) que estima, para
Portugal, que o aguecimento global abaixo de 2° C leve a uma perda no PIB per capita de
0,2% até 2050 ou, num cendario mais severo de aquecimento global em 3,2° C, auma
perda de 2,5% (ambos acima do impacto médio estimado no PIB per capita da UE: ganho
de 0,1% e perda de 1,5%, respetivamente). Em geral, da anélise destes resultados conclui-
se que quanto menor for a acdo por parte dos decisores politicos para adotar medidas de
mitigacdo e adaptacdo que cumpram os objetivos do Acordo de Paris, maior serd o
impacto das alteracbes climéticas sobre o crescimento econdémico, e a irreversibilidade
dos efeitos negativos dessas alteracdes tenderd a ser cada vez mais inevitavel.

O "estado da arte” da modelizacdo das questdes climaticas na economia pode ser
descrito como embrionario, coexistindo com a escassez de recursos e de informacdo em
Portugal. Porém, a exigéncia das metas ambientais acordadas e os impactos das politicas
de mitigacdo e de adaptacdo na economia e nas financas publicas tornam impreterivel a
inclusdo da dimensdo climatica nas projecdes macro-orcamentais dos documentos de
programacao orcamental, por via de uma alteracdo da Lei de Enquadramento Orcamental
(LEQ). Ainterconectividade entre o ambiente e a economia faz com que a
sustentabilidade econémica requeira a sustentabilidade ambiental. Esta constitui, por sua
vez, uma condicdo necessaria, mas ndo suficiente, da sustentabilidade das financas
publicas.

A resposta as alteracdes climaticas implicard transformacoes profundas nos sistemas
sociais e econémicos, envolvendo investimentos significativos tanto por parte dos
orcamentos publicos, como por parte do sector privado. Acresce o desafio para o sector
financeiro de integrar os riscos climaticos na andlise de risco de crédito e
consequentemente no seu balanco. O desenvolvimento de instrumentos financeiros,
como as obrigacoes verdes, pode auxiliar os esforcos de transicdo climatica ao discriminar
positivamente o financiamento dos avultados investimentos que a mesma exige.

No quadro da UE, espera-se que 20% do montante total estimado como necessério
anualmente para se atingir a neutralidade carbdénica até 2050 corresponda a
financiamento publico. Estas necessidades de investimento quanto a mitigacdo (no
sentido de reduzir as emissdes de GEE ou de promover o seu armazenamento, por
exemplo via uso do solo e florestas), a que acrescem as de adaptacdo as alteracoes
climaticas (processo de ajustamento aos impactos presentes e futuros destas alteracdes),
competem com outras pressdes orcamentais no médio e longo prazo. Os impostos e
taxas com relevancia ambiental, apesar de poderem constituir uma alternativa para
financiar estas politicas no médio prazo, tenderdo a decrescer a medida que contribuam
para atingir o seu objetivo de reducdo dos custos ambientais que visam internalizar.

No caso de Portugal, o Roteiro Nacional para a Neutralidade Carbdnica 2050 estima o
investimento adicional necessario para a neutralidade carbénica no periodo de 2016 a
2050 em cerca 1,2% do PIB por ano. No entanto, ndo se conhecem estimativas globais
quanto aos custos associados a medidas de adaptacdo, sem prejuizo de estes serem
identificados como elevados. Estas estimativas comparam com despesas nacionais em
protecdo ambiental correspondentes a 1,4% do PIB em 2018, das quais uma pequena
parte (0,2% do PIB) atribuidas as administracdes publicas. Os dados publicados pelo INE
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em marco de 2022, relativos ao ano de 2019,3' apontam para que esta despesa tenha
aumentado 5,4% nesse ano para cerca de 3,5 mil M€ (1,6% do PIB), o maximo da série.
Contudo, e ainda que o peso destas despesas tenha aumentado nos Gltimos anos, estas
representavam apenas 1,4% da despesa publica em 2020 — acaso se considerassem
também despesas publicas com transportes, combustiveis e energia e abastecimento de
agua, classificacdo mais ampla mas também mais discutivel, este peso subiria para 3,5%
do PIB. Do lado da receita, os impostos com relevancia ambiental ascenderam a 2,6% do
PIB em 2020 (2,7% em 2019), 75% dos quais relativos a impostos sobre a energia, que
incluem o imposto sobre produtos petroliferos e energéticos bem como as licencas de
emissdo de gases de efeito de estufa.

Como foi referido, na vertente da mitigacdo climatica, o PNEC2030 assume-se como um
instrumento programatico que pretende operacionalizar o RNC2050. A sistematizacdo
dos objetivos do PNEC2030 permitiu verificar, contudo, que ndo é quantificado o
investimento que, em concreto, se pretende destinar, ainda que a titulo indicativo, a cada
um deles. As fontes de financiamento apontadas pelo PNEC, em grande parte
respeitantes a fundos europeus e ao Fundo Ambiental, ndo permitem também conhecer
o esforco que caberia a cada uma delas (sendo que em 14 das 58 linhas de acdo ndo sdo
identificadas quaisquer fontes de financiamento). Acresce que muitas das medidas
apresentam uma previsdo de realizacdo igual a todo o periodo do PNEC, o que, associado
ao carater genérico de algumas das medidas, pode colocar ddvidas quanto a efetiva
possibilidade de realizacdo.

De ressaltar, ainda, que no que se refere especificamente a vertente da adaptacdo ndo se
conhecem estimativas globais ou valores sistematizados para Portugal quanto aos custos
associados, sem prejuizo de estes serem identificados como elevados em diversos
documentos. A elaboracdo de uma estratégia de longo prazo nesta matéria, a
semelhanca do efetuado para a vertente de mitigacdo, ainda se encontra em
desenvolvimento, apontando-se apenas para 2023 a sua conclusdo. De facto, existirdo
sempre custos quanto a adaptacao climdtica, potencialmente agravados, no caso
portugués, pelas condicdes geogréficas do pais, mesmo que se venha a conseguir uma
transicdo energética bem-sucedida que contribua para a mitigacdo das alteracoes
climaticas, o que dependera de uma acdo a nivel global por parte dos diversos paises.
Acresce que enquanto na mitigacdo existe a expetativa que a maior parte das despesas e
do investimento caiba ao sector privado, quanto a adaptacdo a perspetiva é de que
caberd ao sector publico uma muito maior proporc¢ao dos custos com as medidas de
resposta necessarias.

Os fundos europeus, quer provenientes do Quadro Financeiro Plurianual que requerem
comparticipacdo nacional, quer as subvencdes ao abrigo do Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia adquirem uma importancia fundamental no financiamento das respostas as
alteracdes climéticas. Apesar do volume financeiro de fundos europeus disponiveis para
Portugal no dmbito da transicdo climatica entre 2021 e 2030 poder colocar questdes

31 Contas do Setor de Bens e Servicos Ambientais — 2019. A publicacdo destes dados, que reviu
também valores da série anterior, de 2014 a 2018, ocorreu em data posterior a data de fecho de
informacdo para a elaboracdo do presente texto. Por outro lado, na mesma data, ndo se dispunha
de dados comparaveis ao nivel do Eurostat para outros paises, que justificasse a revisdo da seccdo
correspondente do texto.
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quanto a capacidade de execucdo, designadamente pela maior concentracdo na primeira
metade deste periodo, apresenta-se, no entanto, como essencial face as necessidades de
investimento estimadas. Neste ambito, o Fundo Ambiental, apesar de ndo lhe caber
qualquer referéncia na recentemente aprovada Lei de Bases do Clima, reveste-se de
especial relevancia como instrumento financeiro nacional para a transicdo climatica.

O papel preponderante das questdes climéticas na formulacdo e decisdo das politicas
econdmicas e orcamentais no curto, médio e longo prazo torna impreterivel a inclusdo da
dimensao climética nas projecdes macro-orcamentais dos documentos de programacao
orcamental. Apesar da Lei de Bases do Clima ter apontado neste sentido, esta matéria
deve ser tratada em sede da LEO uma vez que é esta Lei que, por imperativo
constitucional, define em concreto o processo e a organizacdo orcamental. Sem a
consideracdo destas matérias na sede prépria que é a LEO, o disposto na Lei de Bases do
Clima arrisca-se a ndo ter eficacia. Acresce que a aplicacdo de uma verdadeira
orcamentacdo por programas se encontra por implementar, e apenas essa se afigura
como compativel com o previsto na Lei de Bases do Clima.
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Anexos

Execucdo or¢camental do Fundo Ambiental, 2017-2020 (M€)

Agregados 2017 2018 2019 2020
Receitas efetivas 145,1 312,8 4141 4477
Receitas de impostos 21,0 19,0 122,1 157,9
Impostos consignados 21,0 19,0 18,1 19,3
Impostos consignados-PART 104,0 138,6
Receitas préprias 1241 293,7 292,0 289,8
Leiloes CELE 100,3 265,6 2571 255,8
Taxa de Recursos Hidricos 15,6 17,8 22,3 20,4
Taxa de Gestao de Residuos 6,5 8,4 10,0 10,6
Fundos Europeus 0,1
Despesas efetivas 120,9 240,3 387,6 569,8
Despesas correntes 115,9 240,2 383,0 542,6
Despesas com o pessoal 0,1 0,1 0,1 0,2
Aquisicdo de bens e servicos 0,9 2,2 2,0 2,5
Transferéncias correntes 112,2 235,3 377,8 5359
Administracdo central 20,4 41,4 820 88,3
Administracao regional 0,0 o1 o1 7,3
Administragcdo local 9,9 86 1125 260,4
Empresas publicas 7,1 12,4 17,4 21,9
Entidades privadas 67,0 167,0 161,9 1554
Familias e ISFL 09 2,0 2,0 56
Paises terc. e org. internacionais 7,0 39 7,9 30
Subsidios 2,6 2,7 3,0 3,9
Outras despesas correntes 0,0 0,0 0,1 0,1
Despesas de capital 5,0 0,1 4,6 27,2
Aquisicdo de bens de capital 0,0 0,1 0,0 0,0
Transferéncias de capital 5,0 0,0 4.6 27,2
Saldo 24,2 72,5 26,5 -122,1

Fonte: Relatérios de Atividades e Gestdo do Fundo Ambiental (2017-2020). | Receita cobrada
liquida e despesa paga (6tica da contabilidade publica).
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Perspetiva sistematizada dos objetivos, linhas de atuacdo e medidas de acdo constantes

do PNEC2030

Objetivos, linhas de
atuacdo e medidas
de acdo

Calendério

Fonte Financiamento Entidade(s)

responsavel(eis)

Investimento o
Identificacdo %

Objetivo 1. Descarbonizar a economia nacional

1.1. Promover a
descarbonizacdo do

n.e. Fundo para a 100%®

Transicdo Justa

MAAC, GRM; GRA

sector 2019-2023  1.1.1. Cessar a producdo de eletricidade a partir do carvao
eletroprodutor 2020-2021  1.1.2. Avaliar a conversdo das centrais a carvao para fontes renovdveis
n.e. 1.1.3. Promover o phase-outda producado de eletricidade a partir de
fueléleo e gaséleo nas RA
1.2. Prosseguir com n.e. Fundo Ambiental  100%@ MAAC; GRA; APA
a aplicacdo do (FA)
regime CELE 2020 1.2.1. Promover uma estratégia para a exclusao de instalacoes do
regime CELE 2021-2025
2020 1.2.2. Estabelecer o enquadramento legislativo sobre o mecanismo de
compensacédo de custos indiretos no CELE
1.3. Reduzir a n.e. IFRRU 2020; Casa  n.e. MAAC; MIH; GRA; GRM
intensidade Eficiente; FNRE;
carbénica do parque Programa
oo Reabilitar para
de edificios Arrendar
2020-2030  1.3.1. Promover a reabilitacdo como principal forma de intervencdo
ao nivel do edificado e do desenvolvimento urbano
2020-2030  1.3.2. Promover técnicas sustentaveis na construcdo e os edificios
sustentdveis
2020-2030  1.3.3. Promover a eletrificacdo dos edificios acompanhados do
aumento da incorporacao de renovaveis
1.4. Reduzir a n.e. n.e. n.e. MAAC; GRA
Dl'qdugéo de 2020-2030  1.4.1. Prevenir a producdo e perigosidade dos residuos
residuos e a sua 20202030  1.4.2 Aument 5 tilizacao, recicl
d ic3o direta em - -4.2 Aumentar a preparagao para reutilizaco, reciclagem e a
€posicao melhoria da qualidade dos reciclaveis
aterro e promover as
fileiras de reciclagem 2020-2030  1.4.3 Reduzir a deposicdo em aterro
2020-2030  1.4.4 Consolidar e otimizar a rede de gestdo de residuos
2020-2030  1.4.5 Promover a geracao de energia nas instalacoes de gestdo de
residuos
1.5 Descarbonizar a n.e. FA; FEE®: ORAM  n.e. MAAC; MF; MIH; GRM;
Administracdo GRA; ESPAP; APA;
Pdblica DGEG; ADENE;
Municipios
2020-2023  1.5.1 Promover a descarbonizacdo do parque de edificios da
Administracdo Publica Central, Local e Regional
2020-2030  1.5.2 Promover a adogao de solucdes easy wins, de eficiéncia
energética e/ou de incorporacao de energia renovavel
2020-2030  1.5.3 Promover as compras publicas ecoldgicas em linha com a
respetiva Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas
2020-2025  1.5.4 Promover a introducao e utilizacdo de veiculos de baixas

emissoes e da mobilidade sustentdvel no Estado
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Objetivos, linhas de

Fonte Financiamento

Entidade(s)

atuacdo e medidas  Calendério Investimento - p .
i acdo dentificagilo %  responsdvel(eis)
1.6 Descarbonizar as n.e. n.e. n.e. MAAC; MP; MIH; MCT;
cidades GRA
2020-2030  1.6.1 Reduzir a intensidade carbénica do sistema de transportes e
logistica urbana
2020-2030  1.6.2 Promover o desenvolvimento de planos e estratégias de baixo
carbono, contabilizacdo e reporte de emissoes pelos setores de
atividade e certificacGes de baixo carbono
2020-2030  1.6.3 Dinamizar a participacdo de organizacoes em acoes de
promocao, divulgacdo e demonstracdo de boas praticas e redes de
partilha de informacdo com objetivos de baixo carbono e melhor
qualidade do ar
2020-2030  1.6.4 Conter a expansao das areas urbanas e limitar a
impermeabilizacdo dos solos
2020-2030  1.6.5 Regenerar e revitalizar os centros urbanos, tendo em conta
critérios de sustentabilidade
1.7 Prosseguir com a n.e. n.e. n.e. MF; MAAC; GRA
fiscalidade verde 2020-2025  1.7.1 Fiscalidade para a descarbonizacdo do setor energético
2020-2025  1.7.2 Fiscalidade para a descarbonizacdo do setor dos transportes e
promocao da mobilidade sustentavel
2020-2025  1.7.3 Fiscalidade para a descarbonizacdo do setor residencial e dos
Servicos
2020-2025  1.7.4 Fiscalidade para a promocao de produtos e servicos de baixo
carbono
1.8 Promover a n.e. FA 100%® MAAC; METD
tranSiC§9 para uma 2020-2030  1.8.1 Promover a recirculacdo de materiais
economia circular 2020-2030  1.8.2 Promover a eficiéncia material dos produtos
2020-2030  1.8.3 Dinamizar modelo de negécios circulares
1.9 Promover n.e. FA; LIFE; Horizon  n.e. MCTES; MAAC; GRA;
projetos de I&D que Europe; GRM
constituam suporte /””‘?Vif"’? Fund - e
3 transicdo para uma 2020-2030 1.91 Erom~over 3 art|c~u acao com as Agendas Tematicas de
economia neutra em Investlgagao~e Inovagao da'FCT ' N
b 2020-2030  1.9.2 Inovacao e desenvolvimento de tecnologias, préticas, produtos
carbono e servicos de baixo carbono em todos os setores de atividade
2020-2025  1.9.3 Prossecucdo do apoio a participacdo no Fundo de Inovacao
[/nnovation Fund] (NER 450)
2021-2027  1.9.4 Prossecucdo do apoio a participacdo nos Programas Horizon

Europe e LIFE, entre outros

Objetivo 2. Dar prioridade a eficiéncia energética

2.1 Promover a
renovagao
energética do
parque imobilidrio e
os edificios NZEB

n.e. FEEI; Casa n.e. MAAC; GRA; DGEG;
Eficiente 2020; ADENE
FEE®; IFRRU 2020;
Programa

Reabilitar para
Arrendar; FNRE

2020

2020-2021
2020-2021
2020-2021

2020-2030

2.1.1 Promover uma estratégia de longo prazo para a renovacao de
edificios

2.1.2 Atualizar o Sistema de Certificacdo Energética dos Edificios
2.1.3 Disponibilizar uma nova versdo do Certificado Energético

2.1.4 Rever os Regulamentos de Eficiéncia Energética nos Edificios de
Habitacao e de Servicos (publicos e privados)

2.1.5 Promover os edificios NZEB

ALTERACOES CLIMATICAS: RISCOS E DESAFIOS MACRO-ORCAMENTAIS




Objetivos, linhas de

Fonte Financiamento

Entidade(s)

atuacdo e medidas  Calendério Investimento - p .
Cde acdo Identificagdo % responsavel(eis)
2.2 Promover n.e. FEE®; PPEC n.e. MAAC; GRA; DGEG;
equipamentos mais ADENE
eficientes 2020-2021  2.2.1 Promover a substituicdo de equipamentos eletrénicos
ineficientes
2020-2030  2.2.2 Promover a adequada disseminacdo de informacao e
comunicacdo da nova geracao de etiguetas energéticas decorrentes
da aplicacdo do Regulamento (UE) 2017/1369, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2017
2.3 Assegurar a n.e. n.e. n.e. MAAC; GRA; DGEG;
melhoria da gestdo ADENE
do consumo de 2020-2021  2.3.1 Promover a criacao de um Sistema de Gestao de Consumos e
; ; Eficiéncia Energética
energia nos diversos L o ) )
setorges da economia 2020-2030  2.3.2 Promover a otimizacdo e a resiliéncia dos servicos de dguas
nacional
2.4 Promover a n.e. FEE®; FEEI; PPEC  n.e. GRA; DGEG;
eficiéncia energética Municipios
na iluminacdo 2020-2021  2.4.1 Definir um regime juridico da requalificacdo e instalacdo de
piblica infraestruturas de lluminacao Publica
2020-2025  2.4.2 Introduzir um sistema de Gestdo dos Consumos da lluminacao
Publica
2.5 Promover a n.e. n.e. n.e. MTSSS; MAAC; GRA;
formacdo DGEG; ADENE
profissional para o 2020-2030  2.5.1 Promover novas vertentes de formacao de técnicos
setor da eficiéncia especializados para o setor da eficiéncia energética e das energias
energética renovaveis
9 2020-2030  2.5.2 Promover formacao para técnicos e especialistas na drea de
construcao e edificios NZEB
2.6 Incentivar I&D&I n.e. FEE®: FCT; FEEI n.e. MCTES; GRA; DGEG;
no dominio da LNEG; ADENE
eficiéncia energética 20202030  2.6.1 Incentivar a Investigacdo e Inovacao no dominio da eficiéncia
energética
2020-2030  2.6.2 Promover a articulacdo com as Agendas Temdticas de

Investigacdo e Inovacao da FCT

Objetivo 3. Reforcar a aposta nas energias renovaveis e reduzir a dependéncia energética do pafs

3.1 Acelerar a
producdo de
eletricidade a partir
de fontes renovaveis
de energia

FEEI; FAI®: FA;
NER 300 e
Innovation Fund
(NER 450);
Horizon Europe,
InnovFin Energy
Demo Projects

n.e. n.e. MAAC; GRA; GRM;

DGEG; APA

2019-2030

2019-2020

2019-2021

2020-2025

2020-2030

2020-2030
2020-2030

2019-2021

3.1.1 Promover o desenvolvimento de nova capacidade renovavel,
nomeadamente através da implementacao de um sistema de leildo de
atribuicdo de capacidade de injecao na rede elétrica

3.1.2 Fomentar a disseminacdo de sistemas hibridos com base em
tecnologias renovaveis, diligenciando a sua regulamentacao

3.1.3 Fomentar o aumento da producdo edlica, designadamente
através do sobre-equipamento e do repowering

3.1.4 Promover a cogeracao renovavel e reduzir de forma gradual os
incentivos a cogeracao a partir de combustiveis fésseis

3.1.5 Promover as energias renovaveis oceanicas

3.1.6 Reforcar a producdo de eletricidade a partir da Geotermia

3.1.7 Promover projetos-piloto de energias renovaveis em fase de
demonstracdo e pouco disseminadas
3.1.8 Implementar um sistema de garantias de origem

ALTERACOES CLIMATICAS: RISCOS E DESAFIOS MACRO-ORCAMENTAIS




Objetivos, linhas de Fonte Financiamento :
- . . . Entidade(s)
atuacdo e medidas Calendério Investimento o P .
de acdo Identificagdo % responsavel(eis)
3.2 Promover a n.e. FEE®: FAI®: FEEI  n.e. MAAC; GRM; GRA;
disseminacdo da DGEG; ERSE; EEM;
producdo distribuida S ADENE :
2019-2030  3.2.1 Fomentar a producdo distribuida e o autoconsumo a partir de
e 0 autoconsumo de PR . N K -
. fontes renovaveis, removendo obstaculos a sua proliferacdo
energia € as
comunidades de 2020-2030  3.2.2 Promover a criacao e o desenvolvimento das comunidades de
energia energia
2020-2025  3.2.3 Promover programas de apoio ao estabelecimento de
comunidades de energia em parceria com os municipios
2019-2020  3.2.4 Reforcar o Sistema Eletrénico de Registo de Unidades de
Producao (SERUP)
2020-2022  3.2.5Implementar um portal eletrénico de informacao sobre
producdo distribuida, autoconsumo e comunidades de energia
3.3 Promover a n.e. FAI®: FEE®); FA 100%° MAAC; DGEG
utilizagdo eficiente
de ene’rgl.as 2020-2030  3.3.1 Incentivar aquisicdo e renovacao de sistemas de producao de
rénovavels nos calor e frio a partir de fontes renovaveis de energia
sistemas de
aquecimento e
arrefecimento
3.4 Otimizar e n.e. FEEI 100%® MAAC; GRA; DGEG;
simplificar o ADENE
processo de 2019-2021  3.4.1 Rever e otimizar o atual quadro legal relativo a organizacdo e ao
licenciamento funcionamento do sistema elétrico nacional
associado acentros 20202021  3.4.2 Operacionalizar o Balcdo Unico para o licenciamento
eletroprodutores
renovaveis
3.5 Promover o n.e. n.e. n.e. MAAC; GRA; ERSE
adequado
planeamento das 2020-2025  3.5.1 Adaptar os critérios de planeamento das redes de transporte e
redes de transporte distribuicio
€ d|5t”bU|§a° para  2020-2025 3.5.2 Adequar a definicdo de capacidade de rececdo de nova
reforcar a integracdo producio
de nova capacidade
renovavel
3.6 Promover a n.e. FA; FAI®): FEE; n.e. MAAC; METD; DGEG;
produgéo e consumo Horizon Europe, LNEG; APA
de gases renovéveis Innovation Fund
InnovFin Energy
Demo Projects
2020 3.6.1 Regulamentar a injecdo de gases renovaveis
2020-2021  3.6.2 Estudar e definir metas de incorporacao de gases renovaveis
2020-2025  3.6.3 Definir e implementar um sistema de certificacdo de qualidade
para os gases renovaveis
2020-2022  3.6.4 Implementar um sistema de garantias de origem para os gases
renovaveis
2020-2030  3.6.5 Promover a producdo e o consumo de hidrogénio verde
3.7 Fomentar um n.e. FEEI 100%® MAAC; MA; GRM; GRA;
melhor DGEG; AGIF;
aproveitamento da . _— Municipios
biomassa para usos 2019-2020 giz};:srsc;mover a geracao de energia a escala local com base em
energeticos 2020-2030  3.7.2 Promover e apoiar a disseminacao de centros para recolha,
armazenamento e disponibilizacdo de biomassa a nivel municipal ou
intermunicipal
2020-2030  3.7.3 Promover acoes de informacdo e sensibilizacdo

ALTERACOES CLIMATICAS: RISCOS E DESAFIOS MACRO-ORCAMENTAIS




Objetivos, linhas de Fonte Financiamento :
- . . . Entidade(s)
atuacdo e medidas Calendério Investimento o o wvellei
de acdo Identificagdo % responsavel(eis)
3.8 Incentivar I&D&I n.e. FCT; Horizon n.e. MCTES; GRM; GRA;
em energias Europe; EEM
renovaveis, I/:"I’E"I'E‘I’V;”’O” /{_'-,U”d
; InnovFin
ﬁ.rénaze’nqmento, Energy Demo
! rogenio, L. Projetcs
biocombustiveis 2020-2030  3.8.1 Promover a articulacdo com as Agendas Tematicas de
aVanCadQS € outros Investigacdo e Inovacdo da FCT
combustiveis 100 %  2020-2030  3.8.2 Promover programas nacionais de & para apoio ao
renovaveis desenvolvimento tecnoldgico
2020-2025  3.8.3 Promover um laboratério colaborativo para os gases renovaveis
2020-2025  3.8.4 Promover a formacao de técnicos especializados

Objetivo 4. Garantir a seguranca de abastecimento

4.1 Promover os n.e. FAI®: FEEI; n.e. MAAC; GRM: GRA;
sistemas de Horizon Europe, DGEG,; ERSE; EEM;
armazenamento Innovation Fund AREAM
2020-2021  4.1.1 Criar o enquadramento legal para a implementacédo de sistemas
de armazenamento
2020-2025  4.1.2 Promover a realizacdo de um Roadmap para o armazenamento
em Portugal
2020-2025  4.1.3 Promover a implementacdo de projetos de armazenamento
associados a centros eletroprodutores renovaveis
2020-2030  4.1.4 Promover o armazenamento nas ilhas
4.2 Promover o n.e. Mecanismo CEF; n.e. MAAC; GRM; GRA;
desenvolvimento EFSI; BEI DGEG; ERSE; EEM;
das interligacdes S ORT
2020-2030  4.2.1 Reforcar a cooperacao regional
2020-2021  4.2.2 Concretizar as novas interligacoes jé identificadas
2020-2030  4.2.3 Concretizar novos projetos de reforco interno de rede
2020-2030  4.2.4 Promover a cooperacao e a identificacdo de novos projetos de
interligacdo
2020-2030  4.2.5 Promover a interligacdo de sistemas elétricos insulares isolados
2020-2030  4.2.6 Promover a integracao de mercados
4.3 Promover a n.e. n.e. n.e. MAAC; GRA; DGEG;
introducdo de novos : ERSE
instrumentos de 2020-2021  4.3.1 Regulamentar a figura do Agregador de Mercado
gestdo do sistema 2019-2021  4.3.2 Rever o enquadramento regulamentar e de mercado na
elétrico nacional vertente dos servicos de sistema
2020-2025  4.3.3 Promover a introducao da figura do Agregador da Procura
2020-2025  4.3.4 Promover a adaptacdo ao novo quadro regulamentar europeu
4.4 Promover a n.e. Mecanismo CEF 100%® MAAC; METD; GRA;
digitalizacdo do DGEG; ERSE
sistema energético 2020-2030  4.4.1 Promover a expansao dos contadores inteligentes
2020-2030  4.4.2 Promover o desenvolvimento das redes inteligentes (smart
grids)
2020-2025  4.4.3 Promover o desenvolvimento de um Plano de longo prazo para
a digitalizacdo do setor energético
4.5 Promover o n.e. n.e. n.e. MAAC; GRA; ERSE;
adequado DGEG; Operadores das
planeamento do - T T Redes; QRMI
sistema elétrico 2019-2020 ;1053:) I;ozrg15a0r uma visao estratégica da rede elétrica nacional para
naCIO.nél rumo a, . 2020-2030  4.5.2 Planear e fomentar a gestdo integrada e conjunta da rede, numa
transicao energetica l6gica regional e transfronteirica
2020-2030  4.5.3 Adequar e fomentar a melhoria continua dos instrumentos de
planeamento das redes
2020-2025  4.5.4 Criar mecanismos de planeamento das redes a nivel local

ALTERACOES CLIMATICAS: RISCOS E DESAFIOS MACRO-ORCAMENTAIS




Objetivos, linhas de

Fonte Financiamento

- . . . Entidade(s)
atuacdo e medidas  Calendério Investimento - p .
<;de acao Identificacdo % responsavel(eis)
4.6 Realizar as n.e. n.e. n.e. MAAC; DGEG
necessarias
;‘(:;'gg%erz\?eenrt';%os' 2020-2030  4.6.1 Promover e fomentar a cooperacao regional em matéria de risco
= e emergéncia
de acaoe F'e 2020-2030  4.6.2 Promover uma melhor articulacdo entre os operadores e outros
emergencia no setor agentes do setor
energético
4.7 Ajustar o papel n.e. n.e. n.e. MAAC; GRM; DGEG;
do gés natural na ERSE
matriz energética 2020-2030  4.7.1 Abordar o gés natural como elemento de flexibilidade do
apostando na ! sistema eletroprodutor, assegurando a transicdo para gases
= renovaveis

Seesg?rbonlzagao do 2020-2030  4.7.2 Adequar o planeamento da rede 3 transi¢do energética
4.8 Promover a n.e. Mecanismo CEF; n.e. MAAGC; MM; GRA;
diversificacdo das EFSI DGEG
Fontes e rotas de 2020-2030  4.8.1 Promover e reforcar a cooperacdo externa no dominio da
aprovisionamento energa o
dz [ecursos 2020-2030  4.8.2 Potenciar as infraestruturas nacionais e o papel de Portugal nos
energéticos mercados europeu e internacional de energia

2020-2030  4.8.3 Criacdo de um mercado sustentavel para o GNL maritimo,

potenciando o uso de GNL em navios

4.9 Promover a n.e. n.e. n.e. MAAC; DGEG; ERSE
integracé_o no 2020-2030  4.9.1 Adaptar a regulamentacdo para promover a reconfiguracdo e
mercado interno novo desenho de mercado
europeu de energia  2020-2030  4.9.2 Criar condi¢bes a harmonizagdo e acoplamento com outros

mercados/hubs europeus de energia

Objetivo 5. Promover a mobilidade sustentével

5.1 Promover as
transferéncias
modais para o

n.e. OE; FEEI; FA,;

ORAM

ne. MAAG; MIH; CIM; AM;

AT; GRM; GRA; IMT

T 2020-2030  5.1.1 Programa de Apoio a Reducao Tarifaria (PART)
transporte publico ) i .
2020-2030  5.1.2 Expandir as redes e equipamentos de transporte publico em
todo o territério
2020-2030  5.1.3 Acoes de promogao do transporte publico interurbano
multimodal
2020-2030  5.1.4 Implementacdo de um sistema integrado de informacao e
bilhética
5.2 Estimular a n.e. OE; FEEI; FA; n.e. MAAC; DGEG; IMT;
transicdo energética ORAM Operadores de
do setor dos Transportes Pdblicos;
transportes GRM; GRA
2020-2030  5.2.1 Renovar as frotas de autocarros
2020-2030  5.2.2 Incorporar e valorizar os critérios de desempenho ambiental e
de baixo carbono no processo de contratualizacdo das concessoes do
servico publico de transporte de passageiros
2020-2030  5.2.3 Reforcar o transporte ferroviario de passageiros
2020-2030  5.2.4 Renovar a frota de navios de transporte de passageiros
2020-2030  5.2.5 Promover a utilizacdo de fontes de energia renovavel em frotas
de transporte
2020-2025  5.2.6 Estudar a reconversao ferroviaria dos equipamentos a diesel
para hidrogénio verde, para circulacdo em linhas ndo eletrificadas
2020-2021  5.2.7 Revisdo do Regulamento de Eficiéncia Energética nos
Transportes
2020-2030  5.2.8 Introduzir formas de energia mais limpas no ferryentre a

Madeira e o Porto Santo

ALTERACOES CLIMATICAS: RISCOS E DESAFIOS MACRO-ORCAMENTAIS




Objetivos, linhas de

Fonte Financiamento

Entidade(s)

atuacdo e medidas  Calendério Investimento - p .
i acdo dentificagilo %  responsdvel(eis)
5.3 Promover e n.e. OE; FEEI; FA n.e. MAAC; DGEG: Mobi.E;
apoiar a mobilidade GRM; GRA; EEM
elétrica 2020-2025  5.3.1 Consagracdo do novo modelo para a mobilidade elétrica
2019-2030  5.3.2 Fomentar a mobilidade elétrica eficiente na Madeira e Porto
Santo
2020-2025  5.3.3 Manter e promover os incentivos a aquisicao de veiculos ligeiros
100 % elétricos, bem como o quadro de incentivos fiscais disponiveis
2020-2030  5.3.4 Promover os veiculos elétricos na micrologistica urbana
2020-2025  5.3.5 Promover os veiculos elétricos de duas rodas
2020-2025  5.3.6 Promocdo do desenvolvimento da rede de carregamento de
acesso publico
2020-2025  5.3.7 Promover a implementacdo de pontos de carregamento de
veiculos elétricos nos edificios privadas
2020-2030  5.3.8 Promover o carregamento inteligente de veiculos elétricos com
fluxos bidirecionais de energia
2020-2030  5.3.9 Promover o carregamento de autocarros elétricos
5.4 Promover 0s n.e. n.e. n.e. MAAC; GRA; IMT;
servicos de partilha Municipios;
de veiculos Operadores de
Transportes
2020-2025  5.4.1 Dinamizar iniciativas de mobilidade partilhada como o car
sharing, bike sharing e car pooling
2020-2030  5.4.2 Promover a adogdo de ferramentas de apoio a gestdo da
mobilidade e de sistemas e tecnologias de informacdo de apoio a
mobilidade e comunicacao
2020-2030  5.4.3 Promover ferramentas de mobility as a service (mobilidade
COMO UM servico)
5.5 Promover a n.e. FA; FAI®: FEEI n.e. MAAC; DGEG; LNEG;
producio e o ; _ _APA
consumo de 2020- 5.5.1 Promover a producdo de biocombustiveis avancados
) de @ ) . S
combustiveis 2030 valorizando os recursos endégenos nacionais
renovaveis 2021-2030  5.5.2 Avancar com o phase-outdos biocombustiveis convencionais
alternativos 2020-2022  5.5.3 Promover misturas mais ricas de bioenergia
5.6 Promover n.e. FA; FAI® 100%© MAAC; MIH; DGEG;
infraestruturas de LNEG
abastecimento de 2020-2030  5.6.1 Promover a instalacao de pontos de abastecimento de
combustiveis combustiveis liquidos e gasosos 100 % renovéveis em frotas de
alternativos no que transportes publicos e de servico municipal
it a 2020-2030  5.6.2 Apoiar projetos-piloto/demonstracdo para a instalacdo de
respeita E-l o pontos de abastecimento a hidrogénio
combustiveis limpos
2020-2030  5.6.3 Promover o desenvolvimento de uma infraestrutura para o
fornecimento de fontes renovaveis de energia aos navios em porto
2020-2021  5.6.4 Revisdo do Quadro Nacional de Acdo para a criacdo de uma
infraestrutura para combustiveis alternativos
5.7 Promover a n.e. OE; FEEI; FA n.e. MAAGC; GRA; IMT
mobilidade ativa e 2020-2030  5.7.1 Implementar a Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa
comportamentos 2020-2030
mais eficientes 2020-2030  5.7.2 Programa Portugal Ciclavel 2030
2020-2030  5.7.3 Aumentar os incentivos a mobilidade ativa
2020-2030  5.7.4 Promocao do uso da bicicleta e outros modos ativos tendo em
vista um aumento dos modos suaves na reparticao modal
2020-2030  5.7.5 Promocdo do uso da bicicleta através da alteracdo de
comportamentos de mobilidade nos segmentos da populacdo em
idade escolar e/ou universitaria
2020-2025  5.7.6 Criacdo de uma rede de equipamentos complementares de
apoio a mobilidade ativa
2020-2030  5.7.7 Melhoria das infraestruturas pedonais

ALTERACOES CLIMATICAS: RISCOS E DESAFIOS MACRO-ORCAMENTAIS




Objetivos, linhas de

Fonte Financiamento

- . . . Entidade(s)
atuacdo e medidas  Calendério Investimento - p .
¢ 5 Identificacdo % responsavel(eis)

de acdo
5.8 Promover o n.e. FEEI 100%®@ MIH
tranSD'Qr'te porvia 2020-2030  5.8.1 Aumentar a competitividade do transporte ferroviério
Eﬁ;ﬁ;{:ﬁga e 2020-2030  5.8.2 Melhorar as ligagdes internacionais

2020-2030  5.8.3 Criar condicoes para a interoperabilidade ferroviaria

Objetivo 6. Promover uma agricultura e floresta sustentdveis e potenciar o sequestro de carbono

6.1 Promover a
producdo e

FEEI (FEADER, FC, 100%®

FEDER)

n.e. MAAC; MA; GRA

utilizacdo de fontes 2020-2030  6.1.1 Promover a instalacdo e a reconversdo de equipamentos para
de energia renovavel producdo e utilizacdo de energia térmica e elétrica a partir de fontes
. renovaveis nas exploracoes agricolas e florestais
noﬂs setortles agricola 2020-2030  6.1.2 Aumentar a utilizacdo de combustiveis alternativos e outros
e floresta recursos nacionais com potencial para utilizacio como fonte
energética
2020-2030  6.1.3 Promover a instalacao de equipamentos para producao de
energia térmica/elétrica a partir do aproveitamento de biomassa e de
biogds ou biometano
6.2 Promover n.e. FEEI (FEADER, FC) 100%® MA; MAAC; GRA
de.S.Carbonizagé’O_da 2020-2030  6.2.1 Promover a instalacdo ou reconversao de sistemas de gestdo e
atividade pecuéria tratamento de efluentes com vista & reducao de emissdes de GEE
2020-2030  6.2.2 Apoiar melhorias de digestibilidade na alimentacdo animal
2020-2030  6.2.3 Promover solucoes integradas de tratamento dos efluentes
agropecudrios e agroindustriais
6.3 Reduzir o n.e. FEEI (FEADER, 100%® MA; MAAC; GRA
consumo de FEAGA)
fFertilizantes 2020-2030  6.3.1 Adocao do Cédigo de Boas Praticas Agricolas
azotados 2020-2030  6.3.2 Melhorar a eficiéncia na aplicacdo de fertilizantes no solo
2020-2030  6.3.3 Substituicdo da utilizacao de fertilizantes minerais por
fertilizantes organicos
6.4 Adotar préticas n.e. FEE®; FEEI n.e. MA: MAAC; GRA
agricolas e florestais (FEADER, Fundo
mais eficientes em gEDCEOsSBO'
energia e dgua : .A) - o P
2020-2030  6.4.1 Promover a eficiéncia energética e hidrica
2020-2030  6.4.2 Criar um Regulamento de Eficiéncia Energética na Agricultura e
Pescas
6.5 Aumentar a n.e. FFP®): FEEI n.e. MA: MAAC; GRA
capacidade de (FEADER, FEAGA,
sumidouro natural . FQ).FA . :
da agricultura e 2020-2030  6.5.1 Apoiar a florestacao e a melhoria do valor ambiental das
florestas
floresta 2020-2030  6.5.2 Aumentar a resiliéncia da paisagem aos incéndios rurais e
reduzir a suaincidéncia
2020-2030  6.5.3 Conservar, restaurar e melhorar os solos agricolas e florestais e
prevenir a erosao
2020-2030  6.5.4 Continuar a apoiar e desenvolver Programas de Remuneracao
de Servicos de Ecossistemas em Espacos Rurais
6.6 Promover uma n.e. FFP®); FEE| n.e. MA; MAAC; GRA
gestdo mais efetiva (FEADER, FC,
do sistema S— F'_EDER)' FA — .
agroflorestal com 2020-2030  6.6.1 Diminuir os riscos (bidticos e abidticos) e capacitar a
reduco da area componente de gestdo de fogos rurais
ardida e doimpacte  2020-2030  6.6.2 Promover a produtividade e a melhoria do valor econémico dos
de agentes bidticos povoamentos florestais
6.7 Incentivar o n.e. FEEI (FEADER, FC, 100%® MA; MAAC; GRA
papel da FEDER)
bioeconomia 2020-2030  6.7.1 Promover o uso de biomassa residual de origem florestal e
agricola
2020-2030  6.7.2 Apoiar o estabelecimento de dreas de culturas com fins
energéticos de espécies florestais de muito curta rotacao
2020-2030  6.7.3 Promover o uso de produtos agricolas e florestais como

substitutos de matérias -primas de origem fdssil

ALTERACOES CLIMATICAS: RISCOS E DESAFIOS MACRO-ORCAMENTAIS




Objetivos, linhas de Fonte Financiamento :
atuacdo e medidas  Calendério Investimento gt

de acdo Identificacdo % responsavel(eis)
6.8 Promover n.e. FCT; FEEI n.e. MCTES; MA; MAAG;
projetos de I&D que (FEADER, FEDER); GRA
constituam suporte Horizon Europe

2020-2030  6.8.1 Promover a articulacdo com as Agendas Temdticas de

a uma gestdo Investigacdo e Inovacao da FCT

agrOFlor,eStal 2020-2030  6.8.2 Recolher, processar e disponibilizar informacdo do setor
sustentavel Florestal de Forma sistemaética
2020-2030  6.8.3 Implementar um sistema permanente de Inventério Florestal

Nacional

2020-2030  6.8.4 Implementar um sistema de atualizacdo de usos de solo e
alteracoes de uso do solo

2020-2030  6.8.5 Melhorar ainformacao sobre estrutura e titularidade da
propriedade

2020-2030  6.8.6 Desenvolver a inovacao e a investigacao agricola e florestal
através da capacitacdo dos Centros de Competéncia para as principais
fileiras florestais

2020-2030  6.8.7 Incentivar a Investigacao e Inovacdo no dominio da
descarbonizacéo e eficiéncia energética do setor agroflorestal

Objetivo 7. Desenvolver uma inddstria inovadora e competitiva

7.1 Promover a n.e. FEEI 100%® MAAC; METD; GRA
descarbonizagdoda  "7020-2030  7.1.1 Promover as fontes de energia renovavel
inddstria

2020-2030  7.1.2 Aumentar a utilizacdo de combustiveis alternativos limpos e
outros recursos nacionais com potencial para utilizacdo como fonte
energética

2020-2030  7.1.3 Promover a eletrificacdo na industria

7.2 Promover a n.e. FEE® 100%® MAAC; METD; GRA

eficiéncia energética 70202030 7.2.1 Promover a adocao de tecnologias mais eficientes
e de recursos

2020-2030  7.2.2 Promover a cogeracao de alta eficiéncia com base em fontes de
energias renovaveis
2019-2021  7.2.3 Rever o Regulamento de Eficiéncia Energética da IndUstria

7.3 Fomentar a ne. FITEC 100%® METD; MAAC; GRA
ecoinovagdo e os 2020-2030  7.3.1 Promover a indUstria digital (Inddstria 4.0)
processos de

producdo mais o :
limpos, promover a 2020-2030  7.3.3 Minimizar o consumo de gases fluorados, visando a sua
digitali'zagéo da substituicdo por refrigerantes naturais

inddstria (Inddstria
4.0)

2020-2030  7.3.2 Descarbonizar processos industriais

7.4 Promover a n.e. FITEC; FA n.e. MAAC; METD; GRA

ecc?nomia circularna "3020-2030 " 7.4.1 Promover a economia circular e de baixo carbono na industria
inddstria

2020-2030  7.4.2 Promover as simbioses industriais (urbanas, locais, regionais)

2020-2030  7.4.3 Promover o desenvolvimento de produtos e servicos de baixo
carbono e projetados para varios ciclos de vida

7.5 Promover n.e. n.e. n.e. MCTES; GRA
projetos de I1&D que

constituam suporte 2020-2030  7.5.1 Promover a articulacdo com as Agendas Temdticas de

auma inddstria Investigacdo e Inovacdo da FCT
inovadora e

competitiva e de
baixo carbono
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Objetivos, linhas de Fonte Financiamento :
atuacdo e medidas  Calendério Investimento gt

de acdo Identificacdo % responsavel(eis)
Objetivo 8. Garantir uma transicao justa, democratica e coesa
8.1 Assegurar a n.e. FA 100%® MAAC; METD; MTSS;
transicdo justa MCT; GRA; GRM

2020-2023  8.1.1 Elaborar uma Estratégia para a Transicdo Justa

8.2 Combater a n.e. FEE®; FAI®; FA 100%© MAAC; METD; MTSS;
pobreza energética GRA; DGEG; RNAE;
e aperfeicoar os Agéncias de Energia

2020-2021  8.2.1 Promover uma estratégia de longo prazo para o combate a
pobreza energética

2020-2021  8.2.2 Estabelecer um sistema nacional de avaliacdo e monitorizacao
da pobreza energética, incluindo o nimero de agregados familiares
em pobreza energética

2019-2030  8.2.3 Prosseguir com os mecanismos de protecdo de consumidores
vulnerdveis e estudar a introducdo de novos mecanismos

instrumentos de
protecdo a clientes
vulneréveis

2020-2030  8.2.4 Desenvolver programas de promocao e de apoio a eficiéncia
energética e integracdo de energias renovéveis para mitigacdo da
pobreza energética

2020-2030  8.2.5 Promover e apoiar estratégias locais de combate a pobreza

energética
2020-2030  8.2.6 Disseminar informacao para mitigar a pobreza energética
8.3 Aprofundar o n.e. FA; FEEI n.e. MAAC; GRA; DGEG;
conhecimento em APA; ADENE

matéria de mitigacdo 2020-2030  8.3.1 Fomentar a capacitacdo (educacdo e formacdo) em mitigacdo
das alteracdes das alteracoes climéticas, economia de baixo carbono e qualidade do
L . ar
g“matlc?s.' divulgar 2020-2030  8.3.2 Aprofundar o conhecimento em mitigacdo de alteracoes
0as praticas € climéticas e economia de baixo carbono

dinamizar

comportamentos de 2020-2030  8.3.3 Promover acoes de sensibilizacdo para comportamentos de

baixo carbono na baixo carbono

sociedade 2020-2030  8.3.4 Promover acoes de sensibilizacdo e a capacitacdo (educacdo e
formacao) para padroes de producdo e consumo mais sustentaveis

8.4 Promover a n.e. FEEI 100%@ MEETD; MAAC; GRA;

informacdo aos DGEG; APA; ADENE

consumidores e 2020-2030  8.4.1 Promover mais e melhores servicos de proximidade com os

empresas consumidores

contrlbumdo.para _2019-2030  8.4.2 Promover a simplificacdo e uniformizacdo das faturas de energia

uma melhor literacia através da definicdo de requisitos minimos ao nivel do contetdo e

energética e estrutura

simplificar a 2020-2030  8.4.3 Promover e desenvolver novas plataformas para a promocédo da

interacdo com o literacia energética

mercado 2020-2030  8.4.4 Promover e desenvolver novas plataformas para melhorar a
interacdo com o mercado

8.5 Promover n.e. n.e. n.e. MAAGC; GRM; GRA

plataformas de
didlogo para o
desenvolvimento
sustentdvel e
alavancar a 2020-2030  8.5.2 Alavancar o papel das Agéncias Locais de Energia e Clima
capacidade de

intervencdo a nivel

nacional e local

2019-2021  8.5.1 Promover a criacao do Conselho Nacional Portugal Energia

Fonte: Elaboracdo prépria com base no PNEC2030 aprovado pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho. | APA; Agéncia Portuguesa do Ambiente; ADENE - Agéncia
para a Energia; AGIF - Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais; AM - Areas Metropolitanas;
AREAM - Agéncia Regional da Energia e Ambiente da Regido Auténoma da Madeira; AT -
Autoridades de Transporte; BEI - Banco Europeu de Investimento; CEF - Connecting Europe Facility
[Mecanismo Interligar a Europa]; CELE - Comércio Europeu de Licencas de Emissdo; CIM -
Comunidades Intermunicipais; ESPAP - Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Publica;
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DGEG - Direcado-Geral de Energia e Geologia; EEM - Empresa de Eletricidade da Madeira; EFSI -
European Fund for Strategic Investments (EFSI); ERSE - Entidade Reguladora dos Servicos
Energéticos; FA - Fundo Ambiental; FAI - Fundo de Apoio a Inovacdo; FCT - Fundacdo para a Ciéncia
e Tecnologia; FEE - Fundo para a Eficiéncia Energética; FEEI - Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento*; FITEC - Fundo de Inovacdo, Tecnologia e Economia Circular; FFP - Fundo Florestal
Permanente; FNRE - Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado; GRM - Governo Regional da
Madeira; GRA - Governo Regional dos Acores; I&D - Investigacdo e Desenvolvimento; &I -
Investigacdo e Inovacdo; I&D&I - Investigacdo, Desenvolvimento e Inovacdo; IFRRU - Instrumento
Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizacdo Urbanas; IMT - Instituto da Mobilidade e dos
Transportes; LNEG - Laboratério Nacional de Energia e Geologia; MA - Ministério da Agricultura;
MAAC - Ministério do Ambiente e Accdo Climatica; MCT/MCTES - Ministério da Ciéncia e Tecnologia
e Ensino Superior; METD - Ministério da Economia e da Transicdo Digital; MF - Ministério das
Financas; MIH - Ministério das Infraestruturas e Habitacdo; MM - Ministério do Mar; Mobi.E - Rede de
Mobilidade Elétrica; MP -Ministério do Planeamento; MTSS - Ministério do Trabalho e Solidariedade
Social; NZEB - Nearly Zero Enerqgy Buildings, OE - Orcamento do Estado; ORAM - Orcamento da
Regido Auténoma da Madeira; ORT - Operadores da Rede de Transporte; PPEC - Plano de
Promocao da Eficiéncia no Consumo de Energia Elétrica; RA - Regides Auténomas; RNAE -
Associacao das Agéncias de Energia e Ambiente | n.e. - ndo especificado; * Por uma questao de
simplificacdo, integra quer a designacao de "fundos comunitédrios" (que se referem, nomeadamente
ao PO SEUR e PO Regionais), bem como a FEEI propriamente ditos (que incluem o FEDER, Fundo de
Coesao, etc.; estes indicam-se se especificados no PNEC). | (a) Uma vez que é a Unica fonte de
financiamento identificada; (b) Fundo integrado em 2021 no Fundo Ambiental; (c) Considerando a
integracdo de todas as fontes de financiamento no Fundo Ambiental; (d) 2020-2021 no que
respeita a transposicdo nova diretiva das energias renovaveis.
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Cendrios complementares para Portugal das alteracdes climaticas

Alguns dos cendrios referentes a realidade portuguesa mencionados no documento
anexo ao RNC2050 “Cendarios Macroecondémicos de evolucdo do pais no horizonte 2050”,
e que foram utilizados como referéncia para a construcdo das narrativas apresentadas
sdo 0s seguintes:

Os cendrios do IPCC

O IPCC ndo desenvolve pesquisa cientifica prépria, mas utiliza o conhecimento e
investigacdo de peritos para avaliar os trabalhos cientificos publicados anualmente nesta
area e fornecer um resumo abrangente da fronteira de investigacdo que identifica os
impulsionadores das mudancas climaticas, os seus impactos e riscos futuros, e como a
adaptacdo e a mitigacdo podem reduzir esses riscos. O IPCC estd organizado em trés
grupos de trabalho e uma task force. O Grupo | avalia os aspetos cientificos do sistema
climatico e das alteracdes climaticas, o Grupo Il analisa a vulnerabilidade dos sistemas
socioeconémicos e naturais diante das alteracdes climaticas, os seus efeitos negativos,
assim como as possibilidades de adaptacdo as mesmas na perspetiva da sustentabilidade,
e o Grupo lll estuda as possiveis politicas de mitigacdo das alteracdes climdticas e as
dimensdes econdmicas e sociais dos efeitos associados, avaliando as opgbes que
permitiriam limitar ou evitar as emissdes de GEE e as que poderiam remover os gases da
atmosfera. Ja o principal objetivo da task force é compilar os inventdrios nacionais de
emissoes de GEE, desenvolvendo e aperfeicoando uma metodologia reconhecida a nivel
internacional para o cdlculo e descricdo das emissdes de cada pais, bem como os
sequestros de carbono associados. Todas estas acoes a escala global constituem uma das
razbes pelas quais os relatérios do IPCC sdo instrumentos fundamentais para as
negociacoes climaticas internacionais.

Nas trés Gltimas décadas o IPCC tem vindo a desenvolver e aperfeicoar um quadro
metodolégico de producdo de cenarios socioecondmicos que podem ser depois
utilizados por diferentes instituicbes para realizar as suas proprias projecoes acerca do
impacto das alteracdes climéticas sobre diferentes variadveis (PIB, emprego, consumo,
etc.). Sdo criados periodicamente novos cendrios para refletir avancos na investigacdo das
alteracdes climaéticas, incorporando novos dados, com o objetivo de apoiar o grau
crescente de sofisticacdo da avaliacdo integrada do clima e dos modelos climaticos.

Em 2000, no dmbito do Terceiro Relatério de Avaliacdo (AR3), o IPCC elaborou um
Relatério Especial sobre Cenarios Econémicos (IPCC SRES — Special Report on Emissions
Scenarios), em que foram apresentados novos cendrios para explorar a futura evolucdo
do meio ambiente a escala global, com especial aten¢do a producdo de GEE e emissdes
de aerossdis. Esses cendrios adotavam uma metodologia que se divide em quatro familias
de cendrios contrastantes, cujas variacdes nos pressupostos originou um total de
quarenta cendrios. A abordagem do SRES assenta num conjunto de quatro narrativas
(catalogadas de A1, A2, B1 e B2), que representam diferentes hipdteses de evolucao
demogréfica, social, econémica, tecnoldgica e ambiental que divergem de formas
progressivamente mais irreversiveis. Estas quatro narrativas podem resumir-se da
seguinte forma:
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e A1-representa um futuro de rdpido crescimento econdémico a escala global, um
nivel de populacdo global que atingird o seu pico maximo em meados do século
XXl e decresce de seqguida, e a rdpida introducdo de novas tecnologias mais
eficientes;

e A2 -pressupbe um mundo heterogéneo com um crescimento populacional
global continuo e crescimento econémico orientado 3 escala regional que é mais
lento e mais fragmentado que nos restantes cendrios;

e B1-estanarrativa e conjunto de cendrios representa um mundo convergente
com o mesmo nivel de populacdo global assumida na narrativa A1, mas com
rdpidas alteracdes nas estruturas econémicas rumo a uma economia virada para
0s servicos e a informacdo, com reducdes na intensidade energética dos
materiais, e com a introducdo de tecnologias limpas e mais eficientes na
utilizacdo dos recursos;

e B2-assume um mundo em que a evolucdo econdmica e social bem como a
sustentabilidade ambiental se baseiam em solucdes locais, com aumentos
continuos da populacdo global (mas a um menor ritmo que na narrativa A2), e
desenvolvimento econdémico intermédio em comparacdo com as narrativas
anteriores.

Cada uma destas narrativas desdobra-se em diferentes grupos de cenarios ilustrativos
que fazem variar para cada uma das narrativas em causa, grupos particulares de cenarios,
os quais diferem em particular na especificacdo do sector energético e outros fatores de
mudanca. No total, foram desenvolvidos 40 cendrios agrupados em seis grupos. Todavia,
estes cendrios ndo contam internamente com narrativas especificas sobre a evolucdo seja
da resposta climatica, seja da prépria evolucdo da politica climatica.

O projeto “Deep Decarbonization Pathways”

O projeto internacional que maior semelhanca apresenta com o projeto do RNC2050 sera
0 "Deep Decarbonization Pathways' (DDPP) liderado pelo instituto francés IDDRI. Neste
projeto, um conjunto de institutos de investigacdo internacional (que atualmente cobre
36 paises) utilizou um quadro de andlise comum para explorar a construcdo de trajetérias
de emissbes de GEE que atinjam a “"descarbonizacdo profunda” — um objetivo
semelhante, embora ndo exatamente coincidente, com o do exercicio proposto no
RNC2050. O principal objetivo desta iniciativa é fornecer suporte técnico aos governos e
outras entidades ndo governamentais que possibilitem as economias e sociedades atingir
a neutralidade carbénica até meados do século XXI.

O DDPP nao preconiza um cenéario socioecondémico de base, antes fornece uma
ferramenta em MS Excel a partir da qual, com a aplicacdo de assuncdes sobre a evolucdo
de variadveis socioeconémicas de base, o dispositivo calcula trajetérias de emissdes. O
interesse reside na diversidade de estudos de caso em que diferentes métodos foram
utilizados para a obtencdo dos dados de base, desde painéis de especialistas a modelos
quantitativos. O principal ponto a reter deste projeto reside na possibilidade de construir
cendrios de emissdes a partir de uma gama bastante diversificada de metodologias e
descricoes de cendrios socioeconémicos de base.
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O projeto HybCO2

O projeto “HybCO?2 — Hybrid approaches to assess economic, environmental and
technological impacts of long term low carbon scenarios. The Portuguese case”
(PTDC/AACCLI/105164/2008), que se iniciou em 2010,32 teve como principal objetivo o
desenvolvimento de ferramentas de modelacdo que reduzam a incerteza e melhorem a
avaliacdo dos impactos e o desenvolvimento de politicas associados a cendrios de
mitigacdo de carbono a longo prazo.

Foram construidos dois cenarios para a economia portuguesa no horizonte 2050 no
ambito dos quais se quantificou a evolucdo de algumas varidveis socioecondémicas. O
cendrio “Bem vindos” assume um mundo instdvel em que a Europa é atingida por crises
ciclicas, onde Portugal procura aproveitar a intensificacdo dos fluxos internacionais dos
servicos e ganhar eficiéncia nas estratégias coletivas. Este cendrio assume que “num
mundo em transicdo dificil e instavel que tendeu a reforcar o caracter periférico de
Portugal, e numa Europa a vérias velocidades, o agravamento das assimetrias sociais e
regionais num quadro em que os sectores mais dindmicos procuram absorver 0s escassos
talentos, Portugal, com um histérico défice de pessoas qualificadas, teve no turismo uma
atividade-ancora para crescer, procurando atrair novos segmentos de mercado, fora da
Europa, através de uma oferta diversificada e catalisadora do patriménio histérico,
cultural e natural. Assumem que Portugal se focalizou, com sucesso, nas suas vantagens
comparativas “classicas” e na capacidade de ordenar o territério no seu conjunto,
recuperar o edificado e planear as cidades.”

O segundo cenario, designado “Nao podemos falhar”, desenvolve-se num mundo em
expansao, com crises ciclicas mas geridas/controladas e forte competicdo, alicercado em
atividades intensivas em conhecimento, e cooperando nas respostas a desafios globais
como o combate 3s alteracdes climdaticas. Este cendrio assume que Portugal investe em
mudancas estruturais profundas que permitem, no final do periodo, ganhar
sustentabilidade. Num mundo em crescimento e altamente competitivo, é assumido que
Portugal consegue integrar-se nas novas vagas tecnolégicas e de inovacao que alimentam
uma economia global integrada e muito dindmica, apostando numa alteracdo profunda
do perfil de especializacdo da economia portuguesa e a sua insercdo na economia
internacional.

Para cada um dos cenarios descritos ensaiou-se uma quantificacdo da evolucdo de
algumas varidveis nacionais: PIB, consumo privado das familias, populacdo residente e
VAB por sector de atividade. Foram tidas em conta as tendéncias histéricas disponiveis,
os valores base (2005), as estimativas disponiveis para o periodo 2006-2010 e, acima de
tudo, o conjunto de evolucdes qualitativas modelizadas nos dois Cenérios (“Bem-vindos’
e "Ndo podemos falhar”). No projeto ressalva-se o facto de os valores apresentados ndo
terem o caracter de previsoes, representando apenas possiveis padroes de evolucdo
destas varidveis. Definiram também, em termos de enquadramento global para cada
cendrio nacional, quantificacdes possiveis (que uma vez mais ndo constituem previsdes),
para a evolucdo de longo prazo do PIB, populacdo e PIB per capita na Europa e do PIB a

4

32 Este projeto foi desenvolvido pelo Departamento de Prospectiva e Planeamento e Relagoes
Internacionais do Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério.
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nivel mundial, elaborados por diversas instituicbes internacionais, designadamente pela
Comissdo Europeia nas previsdes da primavera e outono de 2011; e pelo FMI no World
Economic Outlook de setembro de 2011. No geral, é assumido que o enquadramento
internacional do cendrio nacional C2 (“Ndo podemos Falhar”) era globalmente mais
favoravel do que o considerado para o cendrio C1 (“Bem-vindos”).

O horizonte de projecao foi dividido em dois subperiodos com caracteristicas distintas:
2011-2020 e 2021-2050. De acordo com os resultados deste estudo (Quadro 13), no que
respeita ao cenario “Ndo Podemos Falhar” foi assumido um crescimento gradual médio
do PIB real entre 2011 e 2020 de 1,6%, e depois uma aceleracdo para 2,9% no periodo
2021-2050. Quanto ao cenario “Bem-vindos”, assumiu-se um crescimento do PIB em
volume de apenas 0,2% no periodo 2011-2020, o que representa uma desaceleracdo de
0,2 p.p. em relacdo ao periodo precedente (2006-2010). Este cenario projeta, para o
periodo 2021-2050, uma aceleracdo para 1,5%, um valor consideravelmente inferior ao
projetado no cendrio “Ndo Podemos Falhar”.

Quadro 13 - HybCO2: cenérios para a economia Portuguesa (t.v.a. média, %)

Cenério C1 - "Bem-vindos" Gemeii €2 = "IED podemes

Falhar"
Estimativa 5 ,11.20 2021-50 2011-50  2011-20 2021-50 2011-50
2006-10
Mundo (a)
PIB 3.6 3.0 2.8 2.9 3.9 3.5 3.6
Europa (b)
PIB 0.9 1.2 1.5 1.4 1.8 1.9 1.9
Populagao 0.4 0.1 -0.1 -0.1 0.2 0.0 0.1
PIB per capita 0.5 1.1 1.6 1.5 1.6 1.9 1.8
Portugal
PIB (a pregos de mercado) (Milhdes € a 05 02 15 12 12 ) 2.4

pregos de 2006)
VAB total (a precos base) (Milhdes € a precos

de 2006) 0.8 0.2 1.5 1.2 1.2 2.9 2.4
Consumo Privado das familias residentes no

territério (Milhdes € a precos de 2006) 13 11 14 0.7 03 27 1.9
Poputaf;ao Residente (média anual) (Milhoes 02 01 03 0.3 00 00 0.0
de habitantes)

PIB per capita (a precos de 2006) 0.3 0.3 1.8 1.4 1.2 2.8 2.4
Convergéncia real anual com a Europa (c) -0.1 -0.8 0.2 0.0 -0.4 0.9 0.6

Fontes: Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério, Departamento
de Prospectiva e Planeamento e Relacoes Internacionais (2011). | Nota: (a) 2006-2010: Fonte: FMI (World
Economic Outlook, setembro 2011) e DPP. (b) 2006-2010 = UE-27: Fonte: Comissdo Europeia (Previsoes
econdémicas, Primavera e Outono 2011) e DPP. (c) Avaliada através da evolucao relativa do PIB per capitaa
precos constantes.

O Roteiro Nacional de Baixo Carbono

O Roteiro Nacional de Baixo Carbono (RNBC) teve como principal objetivo o estudo da
viabilidade técnica e econdmica de trajetdrias de reducdo das emissdes de GEE em
Portugal até 2050, conducentes a uma economia competitiva e de baixo carbono nesse
horizonte. Teve também a finalidade de apontar as possiveis orientacoes estratégicas
para os vdrios sectores de atividade, em linha com outros documentos andlogos, e servir
de elemento de informacdo e apoio a elaboracdo dos futuros planos nacionais de
reducdo de emissoes, em particular do Plano Nacional de Alteracdes Climaticas
2020/2030 e dos Planos Sectoriais de Baixo Carbono. A visdo subjacente ao RNBC estava
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ainda alinhada com o objetivo entdo estabelecido pela Unido Europeia de reduzir as
emissoes de gases com efeito de estufa em 80-95% até 2050, face aos niveis de 1990, no
sentido de concretizar uma transicdo para uma economia competitiva e de baixo carbono.
De ressalvar, contudo, que este Roteiro foi apresentado em 2012, antes do Acordo de
Paris e dos seus objetivos subjacentes que Portugal viria a adotar, e antes do contexto
pandémico de COVID-19 que se iniciou em 2020, pelo que as projecoes e trajetorias
incluidas neste documento ndo refletem essas realidades.

Neste estudo foram assumidos dois cenarios socioeconémicos, o cenario Baixo, que se
traduz num baixo crescimento econdémico e por um decréscimo da populacdo, e o cendrio
Alto, que assume uma evolucdo mais arrojada do PIB e um aumento da populacdo.

O cenario Baixo baseia-se no modelo de desenvolvimento seguido desde o final dos anos
90, com incidéncia no investimento sobretudo em bens ndo transaciondveis, refletindo-se
num ritmo de crescimento econémico lento e fortemente dependente da conjuntura
externa. Caracteriza-se pela manutencdo de valores elevados da divida publica e pouca
capacidade para atrair investimento, aliado ao reduzido grau de confianca da populacao
no governo e nos mercados e a baixa capacidade de influéncia e intervencdo na
sociedade por parte da opinido publica. Estes fatores traduzem-se numa elevada evasao
fiscal e baixos niveis de motivacdo com consequente baixa produtividade do trabalho.

O cendrio Alto representa uma rotura na estratégia de desenvolvimento nacional,
correspondendo ao renascimento da economia portuguesa, traduzido por um aumento
da competitividade e numa reestruturacdo econdédmica do pais. Este cendrio pressupode
um aumento do investimento em bens transaciondveis, bem como uma revitalizacdo da
industrializacdo nacional e uma aposta em servicos de alto valor acrescentado. Assume
ainda uma populacdo altamente motivada e com elevadas taxas de confianca, o que
catalisa a reestruturacdo do Estado e da economia nacional, reduzindo os valores da
economia paralela e da divida publica. A maior capacidade para atrair investimento, aliado
a uma populacdo e industria qualificadas e com grande capacidade de inovacdo permitem
arenovacao e modernizacdo do tecido industrial nacional. Este cendrio pressupoe
portanto um crescimento econémico mais acentuado e uma modernizacdo da sociedade
e do desenvolvimento humano superiores ao do Cendrio Baixo.

Estes dois cendrios contrastantes pretendem representar, respetivamente, o limite
inferior e superior do desenvolvimento econdémico, a que corresponderdo diferentes
padroes de necessidades de servicos de energia. Enquanto o primeiro cenario (cenario
Baixo) se caracteriza por um crescimento econémico inferior (1% ao ano para o periodo
2016 a 2050) e por um decréscimo da populacdo, o segundo (cenario Alto) pauta-se por
uma evolucdo mais arrojada do PIB (3% ao ano para o periodo 2016 a 2050) e um
aumento da populacdo. As trajetdrias definidas por estes cendrios determinam padroes
contrastados de necessidades de servicos de energia e de producdo e destino final de
residuos e enquadram pressupostos contrastantes sobre o comportamento futuro de
precos mundiais em cenarios de politica comercial e agricola da Unido Europeia, fatores
determinantes nos sectores agricultura, floresta e uso de solo. Para as projecdes de
necessidades energéticas e célculo das emissdes associadas no caso do sistema
energético e processos industriais, foi utilizado o modelo tecnoldgico de equilibrio parcial
TIMES_PT, um modelo de otimizacdo de todo o sistema energético nacional validado por
uma extensa rede de pares nacionais. Assim, considerando as emissdes abrangidas pelo
modelo TIMES_PT, foram modeladas duas trajetérias com restricoes de emissdes (uma
que assume restricdes de emissdes de GEE de 60% em 2050 face aos niveis de 1990
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(C60), e a outra que pressupde restricdes de emissdes de GEE de 70% em 2050 face a
1990 (C70)) e uma trajetéria sem restricdo de emissdes de gases com efeito de estufa em
2050 (CSM), que incidem sobre os dois cenarios de evolucdo Alto (CA) e Baixo (CB).

O impacto das restricdes de emissdes de 60% e 70% no sistema energético em 2050 no
crescimento macroecondédmico nacional, quantificando ndo apenas os impactos diretos
associados a producdo e consumo de energia, mas também os efeitos indiretos inerentes
as interligacdes entre os varios sectores da economia, foi igualmente avaliado através de
um modelo econdémico de equilibrio geral representando o sector econémico portugués
entre 2005 e 2050. De acordo com os autores, esta ferramenta, que traduz os efeitos
apenas no sistema energético, permite quantificar ndo apenas os impactos diretos
associados a producdo e consumo de energia, mas também os efeitos indiretos inerentes
as interligacdes entre os vérios sectores da economia. O modelo utilizado representa o
sector econémico portugués entre 2005 e 2050, estando calibrado de acordo com a
matriz de /nputse outputsnacional de 2005 e considerando 18 sectores produtivos e 13
categorias de consumo para as familias.

O Quadro 14 apresenta a taxa de crescimento médio anual do PIB na trajetdria sem

qualquer restricdo de emissdes e nas trajetdrias que impdem restricdes de emissdes de
60% e 70% no sistema energético em 2050.

Quadro 14 — RNBC: resultados para o crescimento médio anual do PIB (%)

2015-20 2020-30 2030-40 2040-50
Trajetérias  2005-10 2010-15  Censrio Cendrio Cendrio  Cendario Cendrio  Cendrio Cendrio  Cendrio
Baixo Alto Baixo Alto Baixo Alto Baixo Alto
CSM 0,50 0,40 1,00 3,00 1,00 3,00 1,00 3,00 1,00 3,00
C60 0,50 0,40 1,00 3,00 0,96 3,00 0,91 2,95 0,88 2,98
Cc70 0,50 0,40 1,00 3,00 0,95 2,99 0,87 2,94 0,64 2,88

Fontes: Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e Comité Executivo da Comissdo para as Alteracoes
Climaticas. | Nota: CSM: trajetodria sem restricdo de emissdes de gases com efeito de estufa em 2050;
C60: trajetéria com restricoes de emissées de GEE de 60% em 2050 face aos niveis de 1990; C70:
trajetdria com restricoes de emissdes de GEE de 70% em 2050 face a 1990.

A partir de 2020 nota-se um impacto negativo progressivo nas taxas de crescimento
anual do PIB nos cenarios com restricdes de emissdes comparativamente as trajetoérias
sem restri¢des. O impacto das restricdes sobre o PIB no cendrio Alto é inferior ao mesmo
impacto no cendrio Baixo em todos os horizontes temporais, e esse impacto é tanto
maior quanto maior for a cobertura percentual dessas restricoes. No horizonte 2040-50,
sob o cendrio Baixo, a trajetéria com restricdo de 60% é inferior em 0,12 p.p. em relacdo
ao impacto no PIB da trajetoéria sem restricoes (cujo impacto é de 1,0%), enquanto o
impacto na trajetéria com restricdo de 70% dos GEE é 0,36 p.p. inferior ao impacto do
cendrio sem restricdes. Ja no cenario Alto, o diferencial entre a trajetéria com restricdo
de 60% e o cenario sem restricdes é de apenas 0,02 p.p., a0 passo que aumenta para 0,12
p.p. no diferencial entre a trajetéria com restricoes de 70% e a trajetdria sem restricoes.

Tendo em conta o crescimento previsto do PIB nacional para o periodo, tal impacto
corresponde a uma diminuicdo ligeira do crescimento do PIB nas trajetérias com baixo
carbono (que incluem restricoes sobre as emissdes de GEE) comparadas com a trajetéria
sem restricoes (e pelo mesmo motivo com menor expressao em termos relativo nos
cendrios Alto, devido a mais expressiva taxa de crescimento anual considerada) e ndo a
uma diminuicdo efetiva do PIB, de tal forma que se podera dizer que o impacto
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corresponde no maximo ao atraso de um ano de crescimento nos quarenta e cinco anos
do periodo analisado (2005-2050). Por outras palavras, atingir o PIB previsto para 2050
apenas em 2051. Este impacto negativo das restricdes sobre o PIB explica-se pelo facto
dos sectores industriais necessitarem de apostar em tecnologias mais eficientes e que
utilizem recursos energéticos de baixo carbono que tém como reflexo o aumento do seu
custo produtivo e consequentemente a reducdo da respetiva procura, sobretudo nos
sectores mais intensivos em carbono.

O projeto MEET 2030

Em Portugal, um exercicio recente afigura-se como particularmente relevante para os
trabalhos do RNC2050. O projeto MEET 2030, elaborado ao longo do ano de 2017, teve
como objetivo, entre outros, a criacdo de cendrios para a evolucdo social e econémica
relevante para Portugal, tendo como pano de fundo a possibilidade de obtencédo de
neutralidade carbénica em 2050 ao nivel do pais, e como preocupacao central a evolucdo
da sociedade e do tecido econémico/empresarial face a evolucdes/temas em curso:
industria 4.0, inovacado financeira, entre outros.

A metodologia de elaboracdo de cenérios focou-se na criacdo de dois extremos opostos
utilizando a metodologia " Extreme World', sendo os stakeholders convidados ao longo
de vérias sessoes a identificar sem restricdes de conteldo as incertezas que dominariam a
evolucdo social em qualquer dos cendrios. Procedeu-se em sequida uma depuracdo de
um conjunto de cerca de 110 incertezas até a sua agregacdo em dois cendrios fortemente
contrastantes: um cendrio “Lince”, caracterizado por um dinamismo e abertura da
economia portuguesa; e um cendrio “Avestruz”, em que as forcas mais tradicionais e
imobilistas imperam.

Tendo em conta o extenso trabalho que a equipa do MEET 2030 efetuou, tornou-se
imperativo para o trabalho do RNC2050 ter em linha de conta sobretudo os resultados,
sendo mesmo a metodologia utilizada, tendo em conta que:

e 0scendrios MEET 2030 tinham como horizonte temporal 2030, o que presume
uma muito maior proximidade temporal e um maior conhecimento de varidveis
que tém impacte a médio prazo (menores graus de liberdade);

e 0 processo participativo do MEET 2030 ndo é imediatamente replicavel.
Apesar destas diferencas substanciais, este projeto fornece pistas, através dos seus

cendrios Lince e Avestruz, que foram retomadas nas narrativas dos cenarios elaborados
para o RNC2050.
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