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Este Relatdrio analisa a evolucdo das financas das regides auténomas no periodo 2011 a
2020. Os primeiros anos desse periodo foram sujeitos aos condicionalismos impostos
pelo programa de assisténcia econémico e financeiro (PAEF) a Portugal (2011 e 2014). A
evolucdo das transferéncias provenientes da administracdo central ao abrigo da Lei de
Financas das Regides Auténomas, aprovada em 2013 (Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de
setembro) é igualmente um fator a ter em conta nos desenvolvimentos orcamentais
das financas regionais verificados no periodo em apreco.

Nestes quase dez anos, a posicao orcamental e financeira de cada uma das Regides
Auténomas alterou-se, refletindo trajetérias distintas de evolucdo das suas financas.
Com pontos de partida diferentes entre si, a Regido Auténoma da Madeira (RAM) que
em 2011 atingiu um défice orcamental dos mais elevados da sua histéria e uma divida
que em racio do produto gerado na regido se aproximou dos 100% conseguiu, apds a
aplicacdo do seu Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro (PAEF-RAM) gerar
excedentes orcamentais e assim assegurar uma trajetéria de reducdo do seu racio da
divida até a eclosdo da crise pandémica em 2020. A Regido Auténoma dos Acores (RAA),
com uma situacdo inicial mais favoravel, apresentava em 2011 uma divida que na
definicdo de Maastricht se situava em 28% do PIB da regido (PIBR). Os anos seguintes
mostraram uma trajetdria ascendente daquele indicador, que o colocaram, um ano
antes da crise pandémica, em 43,6% do PIBR em 2019. Este agravamento do racio da
divida, equivalente a 15,2 p.p., ficou a dever-se quer a um significativo ajustamento
défice-divida quer a défices primarios, em que somente os anos de 2013 a 2015 ndo
observaram saldos primarios deficitarios.

Os desenvolvimentos orcamentais dispares observados, entre as duas Regides
auténomas, conduziram a que, entre 2011 e 2019, a Administracdo Regional registasse
uma melhoria do saldo orcamental equivalente a 0,4 p.p. do PIB nacional enquanto para
o conjunto das administracdes publicas (AP) foi de 7,8 p.p. do PIB. O racio da divida da
administracdo regional, medido igualmente em termos do PIB nacional, apresentou
uma reducdo de 3,9% em 2011 para 3,1% em 2019, contrariamente a divida do sector
das AP que se agravou de 114,4% para 116,6%, respetivamente.

O surgimento da crise pandémica, em 2020, implicou uma deterioracdo significativa
daqueles indicadores. Ambas as Regides Auténomas registaram um forte agravamento
do saldo orcamental e da divida, quando expressos em racio da riqueza produzida na
regido. Metade da recuperacdo do saldo da administracdo regional, em racio do PIB,
realizado nos anos de 2011 a 2019, perdeu-se, tendo o racio da divida deste subsector,
em 2020, registado um agravamento de 0,7 p.p. do PIB nacional dos 18,6 p.p. que o
racio da divida pUblica observou nesse ano.

Regido Auténoma dos Acores

Ao longo de quase uma década, a situacdo orcamental da Regido Auténoma dos Acores
(RAA) apresentou sucessivos défices orcamentais. Em contabilidade nacional, o
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desequilibrio orcamental avaliado em funcdo do PIB gerado no territério daquela regido
auténoma traduziu-se num défice que variou entre 2,8% do PIBRem 2011 e 1,7% em
2019. Naquele periodo, os anos entre 2011 e 2013 caracterizaram-se por uma reducdo
do défice, sendo o ano de 2013 aquele em que o saldo apurado pelo INE (-0,3% do
PIBR) mais se aproximou de uma situacdo de equilibrio. Nos cinco anos que se seguiram,
o saldo orcamental registou uma deterioracdo de 2,7 p.p. do PIBR, atingindo, em 2018,
3% do PIB da regido. Mais de metade desse défice resultou da operacdo de
recapitalizacdo e da garantia concedida a SATA Air Acores pelo Governo Regional. No
ano de 2019, a dissipacdo do efeito pontual daquela despesa de capital contribuiu para
que o défice orcamental se reduzisse para quase metade (1,7% do PIBR).

Refletindo o desequilibrio orcamental deficitario, a divida na definicdo de Maastricht da
Regido Auténoma dos Acores apresentou neste periodo uma trajetéria ascendente, o
que constitui um risco para a sustentabilidade das suas financas regionais. Entre 2011 e
2019, a divida de Maastricht da RAA, elevou-se de 28,4% para 43,6% do PIBR. O
acréscimo da divida global foi ainda mais significativo (totalizando 1402 M€, passando
de 19,3% para 47,3% do PIBR). A integracdo no universo da administracdo regional dos
Acores de entidades com elevado montante de passivos, a partir de 2015, entre as quais
as unidades hospitalares da regido auténoma, contribuiu em cerca de 625 M€ para esse
aumento.

Apesar de 80% do crescimento da divida global ter sido devido a divida financeira,
verificou-se igualmente um acréscimo da divida administrativa ou comercial, o que
implicou uma deterioracdo dos prazos médios de pagamento da regido, de 19 dias em
2011 para 156 dias em 2019.

Além dos passivos efetivos, a RAA registava, no final de 2019, responsabilidades
contingentes de aproximadamente 1,4 mil M€, o equivalente a 31% do PIBR. Desde
2013 que as responsabilidades potenciais da RAA tém vindo a registar um aumento
progressivo, exceto no ano de 2019, em que a extincdo da Saudacor implicou que as
garantias concedidas pelo Governo regional a esta entidade e da divida por ela detida
integrassem a divida direta da Regido, passando assim da categoria de responsabilidade
contingente para divida da Regido.

Em 2020, os efeitos gerados pela crise pandémica implicaram um agravamento do saldo
orcamental e da divida. A estimativa do produto para 2020 da RAA, publicada
recentemente nas Contas Regionais, colocou o défice desta regido auténoma em 8,7%
do PIBR (dos quais 3,2% devidos a garantia concedida pelo Governo Regional dos
Acores ao financiamento obtido pela SATA). Em termos de endividamento, o racio da
divida elevou-se para 57,9% do PIBR, um acréscimo de 14,3 p.p. explicado
principalmente pelo défice priméario de 8,1% do PIBR registado em 2020. Nesse ano, as
responsabilidades contingentes aumentaram 209 M€, para o que contribuiu 0 aumento
da divida de entidades do setor pUblico empresarial dos Acores fora do perimetro
orcamental.

Regido Auténoma da Madeira (RAM)

Apbs ter atingido em 2010 o défice em contas nacionais mais elevado da sua histéria
(26,9% do PIB da RAM) e de um défice de 15,9% do PIB da Regido em 2011, a RAM
iniciou um processo de consolidacdo orcamental, alcancando uma posicdo orcamental
excedentdria a partir de 2013, o que permitiu sustentar uma trajetéria de recuperagao
das contas publicas até 2019. A superacdo das metas anuais para o saldo em contas
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nacionais estabelecido no Programa de Assisténcia Econémica e Financeira da RAM
(PAEF-RAM) permitiu obter até ao final do programa (2015) uma trajetéria de
excedentes orcamentais sustentada por saldos primarios positivos que se prolongaram
até 2019.

Fruto da reducdo do défice orcamental, a divida global da RAM iniciou a partir de 2016
uma trajetdria descendente até a eclosdo da crise pandémica. A regularizacdo dos
valores em divida e a reducdo dos encargos de despesa atrasada foram determinantes
parainiciar a reducdo da divida cujo reflexo se traduziu numa significativa diminuicdo do
prazo médio de pagamentos. Em termos do PIB da regido, a divida da RAM, na dtica de
Maastricht, registou uma diminuicdo de 112,9% em 2015 para 91% em 2019, uma
evolucdo essencialmente determinada por excedentes primarios que nesse periodo
totalizaram 17,1 p.p. do PIB da regido.

As responsabilidades contingentes ascendiam, no final de 2019, a cerca de 1,6 mil M€, o
equivalente a 30% do PIB da regido, resultado que traduz um decréscimo de 1,4 mil M€
face ao racio de 71% do PIB da regido que se verificava em 2013. A reducdo dos
encargos com as Parcerias PUblico-Privadas (PPP) rodovidrias da Regido e
responsabilidades referentes a garantias explicam esta diminuicdo.

O impacto da crise pandémica em 2020 interrompeu a acumula¢do de excedentes
primarios que se verificava desde 2013, ao mesmo tempo, que elevou o nivel da divida
para um valor ainda mais elevado do que o verificado em 2011. Considerando a
estimativa do PIB gerado pela RAM, publicada recentemente nas Contas Regionais, o
saldo orcamental de 2020 foi deficitario (2,8% do PIBR). A divida na ética de Maastricht
elevou-se para 114,5% do PIBR, um agravamento de 23,6 p.p. face a 2019, explicado em
quase dois tercos pelo efeito dindmico, que traduz a evolucdo desfavordvel do PIB da
regido (ou seja, do denominador) e, em menor grau, pelo ajustamento défice-divida
desfavoravel (7,2 p.p. do PIBR). Em 2020, as responsabilidades contingentes reduziram-
se em 153 M#£, refletindo o decréscimo de garantias (111 M€) e de responsabilidades
futuras com as PPP rodoviarias da Regido (83 M€), que mais do que compensaram o
aumento de 41 M€ de divida ndo garantida de entidades do sector empresarial publico
da Madeira fora do perimetro orcamental.

A conformidade com as regras orcamentais e do limite a divida estabelecida na Lei de
Finangas das Regides Auténomas

Tal como referido na recente Publicacdo Ocasional n.° 1/2022, o escrutinio do
cumprimento das regras orcamentais, apesar de expressamente atribuido ao Conselho
das Financas Publicas (CFP) pela Lei de Enquadramento Orcamental, ndo foi objeto de
operacionalizacdo na Lei de Financas das Regides Auténomas. Contudo, o CFP aponta
de seqguida as conclusdes que se poderiam obter de uma aplicacdo técnica das regras
orcamentais numéricas estabelecidas na lei.

Assim, no que se refere a observancia da conformidade das regras orcamentais e do
limite a divida estabelecida na Lei de Financas das Regides Auténomas (LFRA), a
informacdo existente aponta para o incumprimento da regra de equilibrio orcamental e
do limite da divida em ambas as Regides Auténomas em 2018 e 2019. Naqueles dois
anos, a RAM registou uma reducdo do excesso da divida, mas inferior ao requerido pela
lei. Ainda que a operacionalizacdo das regras s6 tenha ficado concluida em 2018, um
exercicio técnico efetuado com base na informacdo disponivel aponta para a
persisténcia do incumprimento das regras desde o primeiro ano de aplicacdo da LFRA,
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ndo obstante, pontualmente, se ter verificado a reducao do excesso de divida requerido
na lei. Em 2020, o impacto da crise pandémica conduziu a suspensdo das regras de
disciplina orcamental. Uma avaliacdo técnica dos resultados de 2020 permite concluir
que €aso as regras nao tivessem sido suspensas e as excecoes ao endividamento
consideradas, ambas as regides continuariam a observar o incumprimento do limite de
divida, o mesmo sucedendo com a regra de equilibrio orcamental em que a margem de
desvio se mostraria cada vez mais distante do requerido na LFRA.

Na referida Publicacdo Ocasional n.° 1/2022, os autores efetuaram uma reflexdo sobre
o enquadramento orcamental das Regides Auténomas, procurando dar um contributo
construtivo para uma eventual reformulacdo das regras orcamentais aplicaveis as
regides aproximando-as das aplicdveis ao conjunto das administracdes publicas.
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A presente publicacdo analisa a evolucdo das financas das Regides Auténomas entre
2011 e 2020. Num periodo marcado pela aplicacdo do Programa de Assisténcia
Econdmico e Financeiro (PAEF) a Portugal entre 2011 e 2014 e mais recentemente
pelos efeitos econdmicos e sociais desencadeados pela crise pandémica, a situacdo
orcamental e financeira das Regides Auténomas alterou-se com implicacdes na sua
sustentabilidade futura.

Os condicionalismos impostos pelo programa de ajustamento aplicado ao Estado
Portugués a partir de 2011 obrigaram igualmente a um compromisso das Regides
Auténomas no cumprimento dos objetivos de reducdo do défice e consolidacdo
orcamental das contas publicas nacionais. Os pedidos de empréstimos solicitados pelas
Regides Auténomas ao Governo da Republica firmaram esse compromisso. Assim, por
um lado, o apoio financeiro a Regido Auténoma dos Acores consagrado no Memorando
de Entendimento assinado entre o Governo da Reptblica e o Governo daquela Regido
Auténoma comprometeu aquela regido a alcancar uma situacdo orcamental préxima do
equilibrio durante os anos de vigéncia do referido memorando. Por outro lado, no caso
da Regido Auténoma da Madeira, o pedido de assisténcia financeira concretizou-se
através da aplicacdo do Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro da Regido
Autéonoma da Madeira (PAEF-RAM), em termos semelhantes aos implementados na
Republica Portuguesa. Acordado em janeiro de 2012, o PAEF-RAM teve como objetivo
inverter o desequilibrio da situacdo financeira da Regido Auténoma da Madeira, de
modo a restaurar a sustentabilidade das suas financas regionais.

No contexto destes desenvolvimentos, assistiu-se ao reforco das regras de disciplina
orcamental, concretizado em 2013 com a aprovacdo da nova Lei de Financas das
Regides Auténomas (LFRA). Este diploma (Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro)
introduziu reformas significativas no quadro orcamental e financeiro das Regibes
Auténomas. A adaptacdo para o quadro juridico das financas regionais das regras e
procedimentos orcamentais previstos no Pacto Orcamental Europeu criou disposicoes
préprias procurando garantir um quadro de sustentabilidade das financas publicas do
pals.

Nesse ambito, a nova LFRA estabeleceu regras mais restritivas relativas ao equilibrio
orcamental e aos limites ao endividamento, ao mesmo tempo que instituiu um
procedimento de detecdo precoce de desvios or¢camentais e um mecanismo de
correcdo dos mesmos. Apesar das significativas alteracdes nas regras de supervisao por
parte do Estado, a LFRA ndo definiu um periodo transitério de aplicacdo das regras de
disciplina orcamental. A aplicacdo das regras de disciplina orcamental levantou, desde o
inicio, dificuldades préticas de operacionalizacdo do seu célculo que atrasaram a
monitorizacdo e verificacdo do seu cumprimento. Apenas em 2018, com a aprovacao de
um documento metodoldgico, se passou a dispor da informacao necessaria para aferir o
cumprimento das regras de disciplina orcamental previstas nos artigos 16.° e 40.° da
LFRA. A publicitacdo do célculo das referidas regras passou a ser efetuada pelas Regides
Auténomas no dmbito da sua prestacdo anual de contas, mas também no contexto do
relatério do Orcamento da Regido. A observancia das regras prestou-se a um propésito
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de avaliacdo ex ante e ex post, sem que este Gltimo, na pratica, tenha tido consequéncias
em termos de sancdes legalmente aplicaveis.

A este respeito cumpre notar que ndo obstante o disposto no artigo 7.° da Lei de
Enquadramento Orcamental, onde expressamente se prevé que o CFP se deve
pronunciar sobre o cumprimento das regras que se aplicam as Regides Auténomas e as
autarquias locais, a verdade é que as respetivas leis de financiamento sdo omissas
quanto a forma de concretizacdo dessa prondncia. O regime financeiro das Regides
Auténomas apenas menciona a participacdo do CFP no Conselho de Acompanhamento
das Politicas Financeiras enquanto entidade observadora (n.° 4 do artigo 15.° da LFRA).
Ainexisténcia naquelas leis de financiamento de normas especificas que definam o
papel do CFP enquanto entidade competente pela prondncia sobre o cumprimento das
regras de endividamento das Regides Auténomas e das autarquias locais previstas
naqueles diplomas tem, na prética, limitado ou até impedido o cumprimento das
atribuicoes do CFP conferidas pelos respetivos estatutos. Ainda assim, ndo obstante
esta importante limitacdo resultante de insuficiéncia legislativa, o CFP tem vindo a
acompanhar a execucdo orcamental subnacional na ética das contas nacionais.

Neste quadro de reforma importa igualmente referir o reforco dos mecanismos de
controlo e gestdo orcamental que a aplicacdo em 2012 da Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso (LCPA) a Administracdo Regional veio assegurar. A sua aplicacdo
teve um resultado importante na diminuicdo dos encargos assumidos e na diminuicao
do prazo médio de pagamentos, ao assegurar que a execucao orcamental ndo
conduzisse a acumulacdo de pagamentos em atraso.

E neste contexto de alteracdo do quadro financeiro das Regides Auténomas, em que as
regras de supervisdo do Estado sobre a execucdo orcamental e o endividamento sdo
reforcadas e os mecanismos de gestdo e controlo sdo densificados, que surge a
presente publicacdo, com o propésito de analisar os resultados destas alteracdes na
trajetéria de evolucdo das financas das Regides Auténomas.

O relatério estrutura-se em cinco capitulos. O primeiro apresenta a evolucdo das
financas das Regides Auténomas na dética da contabilidade publica, tendo por base a
andlise dos desenvolvimentos orcamentais e da divida global de cada Regido Auténoma
de 2011 a2 2020. No segundo capitulo analisa-se a conformidade da evolucdo das
Financas das Regides Auténomas com as regras de disciplina orcamental que a Lei das
Financas das Regides Auténomas introduziu, salientando as dificuldades na aplicacdo
das regras e dando nota sobre a inexisténcia de uma monitorizacdo e escrutinio das
regras. No terceiro capitulo analisa-se o contributo das Regides Auténomas para a
reducdo do desequilibrio das financas publicas nacionais, na ética da contabilidade
nacional, e a trajetodria de evolucdo da situacdo orcamental e financeira tendo por base
os indicadores do saldo e da divida Maastricht avaliado em termos do PIB gerado por
cada regido auténoma. O quarto e Ultimo capitulo analisa as Responsabilidades
Contingentes das Regides Autdnomas, cuja dimensdo constitui um risco potencial para
a sustentabilidade de médio e longo prazo das suas financas.

EVOLUGAO DAS FINANGAS DAS REGIOES AUTONOMAS NO PERIODO 2011-2020



A andlise que se apresenta neste capitulo reline a informagdo da execucdo orcamental e da
situagdo da divida de cada uma das Regides Auténomas publicadas anualmente na Conta da
Regido, entre os anos de 2011 e 2020. Para o mesmo periodo utilizou-se, complementarmente,
os elementos informativos divulgados pelo Tribunal de Contas no dmbito dos seus pareceres a
Conta da Regido de cada uma das Regides Auténomas, bem como informag¢ao apresentada no
Boletim da Divida Trimestral, publicada pela Regido Auténoma da Madeira. Os resultados
analisados sequem a ética da contabilidade orcamental piblica, que obedece ao registo de
recebimentos e pagamentos, diferentemente do apurado na ética da contabilidade nacional, em
que o registo ocorre no momento de geragdo do facto econémico, objeto de andlise no capitulo 3
deste relatdrio.

No periodo de 2011 a 2019, o subsector da administragdo regional apresentou uma
situac@o or¢camental deficitdria, refletindo o desequilibrio orcamental de cada uma das suas
Regibes Auténomas. Depois de um agravamento do desequilibrio entre 2011 e 2013, a sua
reducdo a partir de 20 14 assentou sobretudo no esforco de correcdo orcamental da Regido
Auténoma da Madeira (RAM), ndo obstante os anos mais recentes mostrarem um aumento
do défice orcamental da Regido Auténoma dos Acores (RAA), que conduziram a um
crescimento da sua divida global. Em contraste, a Regido Auténoma da Madeira registou
progressos na diminuicdo da sua divida, em resultado da reducdo do seu défice orcamental.
O surgimento da crise pandémica em 2020 agravou os desequilibrios das finan¢as regionais.

Gréfico 1 - Evolucdo or¢camental e divida global da Adm. Regional no periodo 2011-2020 (M€)

Saldo Orcamental Divida Global

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2011 2012 2013 2014 2016 2017 2018 2019 2020
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Fonte: Contas das Regides Auténomas e Relatérios sobre os pareceres anuais as Contas das Regides Auténomas
realizado pelo Tribunal de Contas. Calculos do CFP. Nota: A Divida Global inclui divida financeira e divida comercial.

EVOLUGAO DAS FINANGAS DAS REGIOES AUTONOMAS NO PERIODO 2011-2020

10



Entre 2011 e 2019, a situacdo orcamental da RAA permaneceu deficitéria, evidenciando
um desequilibrio que se acentuou a partir de 2017. O défice orcamental da RAA apenas
registou uma melhoria nos anos de 2011 a 2012(Gréfico 2). Entre 2012 e 2016, a regido
apresentou excedentes primarios, ndo obstante a maior expressdo do défice
orcamental obtido naqueles anos, resultante da maior despesa com juros e outros
encargos correntes da divida pablica, decorrentes sobretudo do aumento das taxas de
juros e dos empréstimos contrafdos.! Para esta evolucdo contribuiu a despesa efetiva
regional com um crescimento quase sempre superior ao da receita efetiva. Entre 2011 e
2019, o crescimento médio anual da despesa efetiva foi de 2,4%, mais 0,6 p.p. do que o
registado para a receita.

Ao longo de quase uma década, o crescimento da despesa efetiva regional foi
justificado principalmente pela despesa corrente primdria. Este subagregado foi
responsavel por mais de dois tercos do crescimento da despesa no periodo 2011-2019,
correspondendo a mais de 75% do total da despesa efetiva realizada pela Regido
Auténoma dos Acores. A despesa com pessoal e a aquisicao de bens e servicos foram as
rdbricas que assumiram maior expressao na despesa corrente primdria, variando de um
peso conjunto neste subagregado de 63,8% em 2011 para 85,5% em 2019. O
alargamento em 2015 das entidades consideradas no perimetro orcamental da RAA,
por via da aplicacdo dos critérios de delimitacdo sectorial do SEC 2010, implicou a
internalizacdo de encargos e despesas que anteriormente se encontravam fora do
Orcamento daquela Regido. Em resultado desta alteracdo assistiu-se a um incremento
do peso médio da despesa com pessoal de 44,2 para 54% do total da despesa,
enquanto na aquisicdo de bens e servicos o seu peso se elevou de 19,6% para 31,5%.
Neste Ultimo caso, esteve sobretudo em causa a internalizacdo de encargos e despesa
com salde que anteriormente figurava fora do perimetro orcamental da RAA.Z A
despesa de capital observou uma taxa média de crescimento anual de 2,2% entre 2011
e 2019, muito contribuindo para esta evolucdo as transferéncias de capital para
entidades do sector empresarial dos Acores (com um crescimento médio anual de
4,7%), em contraste com a despesa com a aquisicdo de bens de capital, que ao longo
deste periodo registou decréscimos em seis dos nove anos deste periodo (variacdo
média anual de -2,1%).

A despesa com juros e outros encargos correntes da divida mais do que triplicou ao
longo de quase uma década, comprometendo a aproximacado ao equilibrio orcamental.
A justificar menos de um quinto (15,2%) do aumento absoluto da despesa efetiva
regional entre 2011 e 2019 foi, contudo, a rubrica de despesa que maior crescimento
registou (variacdo média anual de 16,3%). Neste periodo, a despesa com juros mais do
que triplicou o seu valor face ao observado em 2011 elevando o seu peso na despesa
efetiva regional de 1,4% em 2011 para 3,8% em 2019. Contudo, a partir de 2017 inicia-
se um decréscimo do peso dos encargos com juros na despesa (de 5,2% em 2016 para

1 De entre estes, destaca-se 0 empréstimo de assisténcia financeira (135 M€) concedido pelo Governo da
Republica ao Governo Regional dos Acores, no ambito do memorando de entendimento assinado pelos
dois governos, em agosto de 2012.

Z A este propésito importa referir que a redefinicdo do perimetro orcamental, sequndo os critérios
SEC2010, conduziu a integracdo no sector das AP de trés unidades hospitalares da Regido Auténoma
dos Acores: Hospital da Horta, E.P.E.R.; Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R.; Hospital
Divino Espirito Santo de Ponta Delgada.
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4,5% em 2017), em resultado ndo apenas da reducao gradual dos indexantes3, mas
também de uma gestao ativa da divida publica por parte do Governo Regional que
conduziu a amortizacdes antecipadas e reestruturacdes de alguns empréstimos.

Gréfico 2 - Evolugdo da situacdo orcamental da RAA no periodo 2011-2020 (M€)

Receita efetiva e despesa efetiva

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1400 1353
1350
1300
1250
1200
1150
1100 4g57
1050

1000 1033
950

900 959

Saldo Prim. Impacto dos juros (no saldo) ~ —@=Saldo Receita =——Despesa

Fonte: Conta da Regido Auténoma dos Acores. | Calculos do CFP.

A receita registou um baixo crescimento, numa evolucdo que traduz igualmente uma
alteracdo da estrutura da receita resultante da nova férmula de calculo das
transferéncias ao abrigo da LFRA. Marcada por uma evoluc¢do negativa em quatro dos
nove anos do periodo 2011-19, a taxa média de crescimento anual da receita foi de
1,9%. Nestes quatro anos, apenas um destes decréscimos é explicado pela quebra da
receita fiscal (2012) devendo-se os verificados nos restantes trés anos ao menor valor
de receita proveniente de “outra receita” e transferéncias.* Para este ultimo, contribuiu
a alteracdo da férmula de calculo das transferéncias ao abrigo da LFRA, cuja aplicacdo a
partir de 2014 implicou uma reducdo do montante daquelas transferéncias com
impacto no nivel global de transferéncias recebidas pela Regido Auténoma. Esta
alteracdo marcou um decréscimo do peso médio das transferéncias ao abrigo da LFRA
na receita total de 32,3% no periodo 2011 a 2013 para 22,7% no periodo 2014 a 2019.
Esta perda de quase 10 p.p. constituiu um menor volume de receita compensada em
grande parte pelo maior crescimento da receita fiscal. Entre 2011 e 2019, o crescimento
da receita da RAA sustentou-se sobretudo na receita de impostos, a assumir cada vez
mais a principal fonte de receita da RAA, impulsionada sobretudo pela tributacdo
indireta que a partir de 2016 passou representar mais de dois tercos do total da receita
fiscal arrecadada.

Em 2020, os efeitos gerados pela crise pandémica implicaram um significativo
agravamento do défice orcamental da RAA. O impacto daquele fenémeno
epidemiolégico (COVID-19) conduziu a que o défice orcamental triplicasse, elevando-o
de 83 M€ em 2019 para 246 M€ em 2020. A quebra abrupta da receita (7,5%), a mais
expressiva desde 2011, foi determinada em cerca de 70% pela receita nao fiscal e ndo

3 Para os empréstimos contraidos com taxa variével. Estes empréstimos encontram-se indexados a
taxas de referéncia (e.g. Euribor) que genericamente observaram reducdes no periodo em anélise. Esta
indexacdo acresce ao spread acordado resultando na taxa de juro associada.

4 A "Outra receita” é composta pelas sequintes rdbricas: Contribuicdes para a ADSE, Taxas multas e
outras penalidades, Rendimentos de Propriedade, Venda de Bens e Servicos, Outra receita corrente,
Venda de bens de investimento e Outra receita de Capital.
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contributiva, refletindo a diminuicdo da receita de capital, vendas e transferéncias
correntes. A receita fiscal justificou a restante parte, com uma quebra de 3,8% devida
inteiramente aos impostos indiretos (-8,8%), uma vez que a tributacdo direta observou
um crescimento, atenuando parcialmente aquela quebra. O aumento transitério da
despesa resultante das medidas de resposta a crise pandémica explica o forte
crescimento da despesa regional em 2020 (5,7%), mais do dobro do que o verificado em
2019. A despesa corrente primaria foi responsavel por mais de quatro quintos desse
crescimento, para o qual muito contribuiu a despesa com pessoal, subsidios e aquisicdo
de bens e servicos. Com um contributo menor, regista-se a despesa de capital, cujo
crescimento, apesar de atenuado pela reducdo da aquisicdo de bens de investimentos,
se deveu ao aumento da despesa com transferéncias de capital, refletindo os apoios a
entidades do sector empresarial da regido. Os encargos com juros prosseguiram a
tendéncia de evolucdo dos anos anteriores, registando em 2021 uma diminuicdo de
5,6%.

Reflexo de um agravamento do desequilibrio orcamental deficitario, a divida global da
Regido Auténoma dos Acores prosseguiu uma trajetoéria ascendente, constituindo um
risco para a sustentabilidade das suas financas regionais. Entre 2011 e 2019, a divida
global da RAA (que abrange a divida financeira e a divida ndo financeira) elevou-se de
719 M€ para 2121 M£, o equivalente, em termos do PIB da Regido (PIBR), a um
agravamento de 19,3% para 47,3% do PIBR. Este incremento de 1402 M€ (ou seja 27,9
p.p. do PIBR) é explicado em cerca de 625 M£ pela integracdo no universo da
administracdo regional dos Acores de entidades com elevado montante de passivos
(financeiros e ndo financeiros), também denominadas por entidades publicas
reclassificadas (EPR), que a redefinicdo do perimetro orcamental atras referida implicou
a partir de 2015. Mais de 80% do crescimento da divida, entre 2011 e 2019 é devida a
divida financeira, ndo obstante o decréscimo do seu peso no total da divida de 95% em
2014, para 87,2% em 2019 (Gréfico 3). Em contraste, a divida administrativa ou
comercial registou um acréscimo do seu peso de 5% em 2014 para 12,8% em 2019,
refletindo a deterioracdo dos prazos médios de pagamento, que entre 2014 e 2019 se
agravaram de 29 dias para 156 dias (Gréfico 4). Estes desenvolvimentos conduziram a
um montante global de divida superior ao limite da divida legalmente estabelecido,
elevando o risco de sustentabilidade das financas regionais.

Gréfico 3 — Evolucdo da Divida Global da RAA no periodo 2011-2020 (M€)
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Fonte: Conta da Regido Auténoma dos Acores e Relatérios sobre os pareceres anuais as Contas das Regides
Auténomas realizado pelo Tribunal de Contas. | Calculos do CFP.
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Entre 2014 e 2018, mais de metade da divida global da RAA concentrava-se nos
passivos de entidades pUblicas que passaram a integrar o perimetro orcamental da
administracdo regional. Naquele periodo, o peso médio dos passivos daquelas
entidades na divida global da RAA representava 62,1%. Para esta expressdo muito
contribuia a Saudacor e as trés unidades hospitalares® da Regido Auténoma dos Acores
que, em 2018, eram responsaveis em conjunto por 82% do total da divida global devida
por aquelas entidades pUblicas. A extincdo da Saudacor, S.A. em 2019 alterou o peso
dos passivos destas entidades, que nesse ano passaram a representar apenas 12,4%
quando em 2018 o seu peso ascendia a 53,5%. A assuncdo da divida financeira da
Saudacor pelo Governo regional, no valor de 811,7 M€, implicou uma quase duplicacdo
da divida direta da RAA, que se traduziu num aumento do seu peso na divida global de
45,8 % em 2018, para 86,6% em 2019.

Gréfico 4 - Evolugdo dos Prazos Médios de Pagamento e da Divida Global por subsectores da RAA
no periodo 2011-2020
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Fonte: Conta da Regido Auténoma dos Acores | Calculos do CFP.

A crise pandémica acentuou o ritmo de crescimento da divida global da RAA. Em 2020,
o incremento da divida global da RAA foi o maior desde 2016. Comparativamente a
2019, o nivel da divida em 2020 aumentou 369 M£ elevando o seu valor total para
2489 M£. Este incremento é explicado quase inteiramente pela divida financeira (+365
M#€), cuja variacdo em 2020 foi trés vezes superior a observada no ano anterior.

Caixa 1 —Memorando de Entendimento acordado pela Regido Auténoma dos Acores

O apoio financeiro da RepUblica Portuguesa consagrado no Memorando de Entendimento
assinado com o Governo da Regido Auténoma dos Acores em agosto de 2012 estabeleceu a
concessao de um empréstimo de 135 M£. Este financiamento beneficiou de um prazo de
maturidade maximo de 10 anos, periodo durante o qual o Governo da Regido se comprometeu
a adotar e concretizar um conjunto diverso de medidas.

Na sequéncia desse compromisso, os principais condicionalismos a observar pelo Governo
regional durante aquele periodo obedeciam aos seguintes objetivos: (i) Assegurar uma

5 Hospital da Horta, E.P.E.R.; Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R.; Hospital Divino Espirito
Santo de Ponta Delgada.
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situacdo orcamental préxima do equilibrio e a execucao rigorosa do Orcamento da Regido; (i) a
aplicacdo das medidas que visassem garantir o cumprimento dos objetivos do PAEF, no quadro
das suas competéncias constitucionais e estatutarias; (iii) a aplicacdo na RAA de todas as
medidas previstas na lei do Orcamento de Estado; (iv) alcancar e manter o equilibrio financeiro
do Sector Empresarial Regional e aplicar o novo regime juridico do Sector Empresarial do
Estado; (v) ndo promover quaisquer novas parcerias publico-privadas, exceto aquelas que
resultassem na reducao da despesa regional e (vi) assegurar o cumprimento da lei dos
COMPromissos e pagamentos em atraso.

Perante estes condicionalismos que firmaram o acordo para o empréstimo de 135 M&, ficou
prevista a possibilidade de acrescer ainda um empréstimo de 50 M€ destinado a amortizacdo
antecipada de empréstimos obtidos junto de instituicdes financeiras nacionais pelo Governo
Regional e entidades do sector empresarial regional pertencentes ao perimetro de
consolidacdo da administracdo regional.

Depois de em 2013 ter atingido um dos défices em Contabilidade Orcamental Piblica
mais elevados da sua histéria, a RAM realizou até 2019 uma correcdo desse
desequilibrio em direcdo a uma posicdo orcamental equilibrada. Este periodo encontra-
se marcado pela regularizacdo de dividas do passado e pela aplicacdo de um programa
de assisténcia econdémica e financeira entre 2012 e 2015 (Caixa 2) com a finalidade de
inverter a situacdo de desequilibrio orcamental e financeira da RAM. O esforco realizado
permitiu assegurar uma melhoria reiterada do saldo orcamental: de -830 M€ em 2013
para-97 M€ em 2019 (Gréfico 5). Esta melhoria foi determinante para que a partir de
2016, primeiro ano apés conclusdo do programa de assisténcia, a RAM regressasse a
uma situacdo de excedente no saldo primario. Entre 2016 e 2019, o saldo sem juros
fixou-se em média nos 151 M€, num intervalo que variou entre 79 M€ em 2017 e 206
M€ em 2018. Estes resultados contribuiram para a reducdo das necessidades de
financiamento e consequentemente da divida global da Regido Autdnoma da Madeira
naquele periodo.

O esforco de consolidagdo orgamental assentou numa forte contengao e controlo da

despesa regional. Decorrente da implementacdo do PAEF-RAM que seguiu uma

estratégia de substituicdo de divida comercial por divida financeira, os anos de 2013 e

2014 foram aqueles em que os montantes pagos em sede da regularizacdo de encargos

de anos anteriores assumiram maior expressao.® Nesses anos, a utilizacao de

empréstimos contratados pelo Governo Regional da Madeira obrigou a um significativo 15
aumento da despesa regional na 6tica de caixa (da contabilidade orcamental pablica).”

6 No dmbito do PAEF-RAM, o Governo Regional da Madeira contratou em junho de 2013 um
empréstimo, com aval do Estado, até ao montante maximo de 1.100 M€. Em outubro de 2014 foi
contratado um novo empréstimo, até ao montante maximo de 150 M£, tendo sido utilizado um total
de 94 M£. Ambos os empréstimos tiveram como finalidade a substituicdo da divida comercial por divida
financeira, no dmbito da estratégia de pagamento de dividas de anos anteriores.

7 Faz-se notar que a evolucdo do saldo orcamental da RAM apresentado nestes anos, na ética da
contabilidade orcamental publica, difere do apurado pelas autoridades estatisticas nacionais, na ética
da contabilidade nacional, que serd analisado adiante no capitulo 3. A razdo desta diferenca reside no
facto de na primeira ética se contabilizar os pagamentos de obrigacdes gerados no passado,
contrariamente a dtica da contabilidade nacional em que se releva o registo contabilistico no momento
de geracdo do facto econdmico, neste caso, a obrigacdo ou 0 compromisso.
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Durante o periodo 2011 a 2014, a taxa média de crescimento anual da despesa atingiu
16,8% fortemente impulsionado pela despesa de capital e pelos encargos com juros. A
regularizacdo de dividas atrasadas relativas a aquisicdo de bens de capital e 0 aumento
da divida financeira foram os principais responsaveis por esse crescimento. Nos anos
seguintes, a significativa diminuicdo dos pagamentos de dividas atrasadas, em particular
no periodo de 2015 a 2019, conduziram a uma taxa de variacdo média anual da despesa
de apenas 0,1%. Para esta evolucdo muito contribuiu a continuacdo da implementacdo
de mecanismos de controlo e de gestdo dos fundos disponiveis, de afetacdo e de
utilizacdo dos fundos pelos servicos, previstos na aplicacdo da Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso (LCPA) & Administracdo Regional.? Os efeitos na contracdo de
encargos refletiram-se na reducdo da despesa corrente priméria e na despesa de
capital, sobretudo por via da menor despesa com a aquisicdo de bens e servicos e
aquisicao de bens de capital. Nesse periodo, o peso da despesa corrente primaria
diminuiu de 75,9% em 2015 para 71% do total da despesa em 2019, acompanhada em
menor grau pela despesa de capital cujo peso se reduziu de 14,4% para 12,4%.

Os encargos com juros registaram um aumento significativo do seu peso na despesa
regional refletindo a maior utilizacdo de financiamentos e o pagamento de juros de
mora no cumprimento de acordos de regularizacdo de divida. Esta rdbrica de despesa
foi aquela que maior crescimento registou ao longo do periodo 2011-2019. Neste
periodo, a taxa média de crescimento anual foi de 24,6%, o que conduziu a um aumento
expressivo do peso dos encargos com juros na despesa de 4% em 2011 para 16,6% em
2019.2 Em termos nominais, o elevado incremento deste valor refletiu-se num
acréscimo da despesa com juros de 43 M€ em 2011 para 251 M€ em 2019.

No perfodo 2011-2019, a evolugdo da receita sustentou-se principalmente na receita
fiscal, cujo peso aumentou em resultado do menor volume de transferéncias recebidas.
Ao longo desse periodo, a receita de impostos observou uma taxa média de variacdo
anual de 4,6%, superior em 1,2 p.p. ao verificado para o conjunto da receita. Apesar do
contexto adverso da atividade econémica no periodo 2011 a 2014, o crescimento da
receita fiscal (induzido principalmente pela tributacdo indireta) serviu em parte para
assegurar um maior peso desta componente no total da receita ao evoluir de 61,7% em
2011 para 67,6% em 2019. A diminuicdo do peso da receita proveniente de
transferéncias de 32,4% em 2011 para 25,4% em 2019 acabou também por contribuir e
muito para elevar o peso da receita fiscal no total da receita da regido. A receita
proveniente de “outras transferéncias” foi determinante para aquela diminuicdo, ao
conduzir a uma reducdo do peso destas transferéncias no total da receita de 13,9% em
2011 para 7,9% em 2019. A alteracdo da férmula de calculo das transferéncias ao abrigo
da LFRA justificou apenas 1 p.p. da quebra do peso das transferéncias totais, ao diminuir
de 18,5% em 2011 para 17,5% em 2019. No conjunto destes anos, a receita, apesar de
penalizada pelo menor volume de transferéncias, assegurou, ainda assim, um
contributo positivo para a evolucdo do saldo orcamental.

8 Neste ambito, assinala-se a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA, Lei n.° 8/2012, de
21 de fevereiro) 3 Administracdo Regional, cuja sua aplicacdo teve um resultado importante na
diminuicdo dos encargos assumidos, ao procurar assegurar que a execucdo orcamental ndo pode
conduzir a acumulacdo de pagamentos em atraso.

9 Neste perfodo assinala-se igualmente o pagamento de juros de mora, a diversas empresas de
construcdo civil, no &mbito de sentenca judicial.
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Gréfico 5 - Evolugdo da situacdo orcamental da RAM no periodo 2011-2020 (M€)
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Fonte: Contas da Regido Auténoma da Madeira. | Calculos do CFP.

O impacto da crise pandémica em 2020 interrompeu a acumulacdo de excedentes
primarios. Apds quatros anos consecutivos de saldo primarios positivos, a RAM
regressou em 2020 a uma situacdo de défice primario (20 M€). Este resultado foi
determinado pela receita, cuja quebra em 11,9% se deveu em cerca de 60% a receita
fiscal, repartida por um contributo semelhante dos impostos diretos e impostos
indiretos. A receita ndo fiscal e ndo contributiva contribuiu igualmente para essa
diminuicao, justificada sobretudo por menores transferéncias de capital, de entre as
quais as efetuadas ao abrigo da LFRA. Apesar dos efeitos econdémicos da crise
pandémica, a despesa regional registou uma reducdo anual de 8,9%, motivada pela
evolucdo dos encargos com juros (-56,1%). O pagamento em 2019 de valores
substanciais de juros de mora incluidos em acordos de regularizacdo de divida constituiu
um efeito base relevante que determinou menores encargos com juros em 2020. Em
contraste, a despesa primaria observou uma quase estabilizacdo em 2020 (0,6%). A
forte quebra da despesa de capital (-20,2%), induzida pelo investimento e pela despesa
com transferéncias, anulou quase por completo o crescimento da despesa corrente
primaria (4,2%) que se ficou a dever principalmente ao comportamento da despesa com
pessoal e da despesa com transferéncias correntes.

A reducdo do défice orcamental permitiu iniciar, a partir de 2016, uma trajetéria
descendente da divida global da RAM. Esta evolucdo contrasta com o periodo de 2011 a
2015, em que o crescimento continuo e acelerado da divida conduziu a um incremento
do seu nivel em 1285 M£.1% Nesta fase, o crescimento da divida global deveu-se a divida
financeira contraida pela RAM para financiar a regularizacdo e liquidacdo de passivos
nao financeiros. Entre 2011 e 2015, o peso da divida financeira no total da divida global
subiu de 27,9% para 81,5%. Este crescimento teve consequéncias no dominio
orcamental, uma vez que os encargos com juros se elevaram, dificultando o esforco de
correcdo orcamental que a RAM prosseguiu apds a conclusdo do PAEF-RAM. Nesse

10 Em 2015, o universo de servicos da Administracio Pdblica Regional da Madeira foi alargado com a
integracdo no Orcamento da Regido de seis novas entidades pulblicas reclassificadas na sequéncia da
entrada em vigor do novo Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais 2010 (SEC 2010). Essas
entidade sdo designadamente: ADERAM — Agéncia de Desenvolvimento da Regido Auténoma da
Madeira; CARAM - Centro de Abate da Regido Auténoma da Madeira, EPERAM; IHM - Investimentos
Habitacionais da Madeira, EPERAM; SESARAM — Servico de Salde da RAM, E.P.E; ARDITI - Agéncia
Regional para o Desenvolvimento da Investigacdo, Tecnologia e Inovacao — Associacdo; e Polo Cientifico
e Tecnoldgico da Madeira, Madeira Tecnopolo, S.A.

EVOLUGAO DAS FINANGAS DAS REGIOES AUTONOMAS NO PERIODO 2011-2020

17



periodo pds-programa, que se inicia em 2016, a trajetéria descendente da divida global
¢é determinada pela reducdo da divida comercial (ou administrativa) através do recurso a
receitas proprias da Regido. A divida financeira, apesar de se elevar em consequéncia da
continuidade do processo de regularizacdo dos compromissos com os fornecedores
(substituicdo de divida comercial por divida financeira), observou uma forte
desaceleracdo da sua variacdo média anual. No periodo 2016-2019 esse aumento médio
anual foi de 79 M€, cerca de um décimo do registado entre os anos de 2011 a 2015, em
que o seu aumento médio anual atingiu os 748 M€,

A regularizacdo dos valores em divida e a reducdo dos encargos com despesa atrasada
refletiram-se na diminuicdo expressiva do prazo médio de pagamentos. Desde 2013
que o numero médio de dias para o pagamento de divida a fornecedores se reduziu
substancialmente (Gréfico 6). Entre 2012 e 2019, o PMP diminuiu de 1832 dias para
apenas 62 dias, um decréscimo de 1770 dias, mais de metade do qual ocorrido em 2014,
ano em que a reducdo foi de 983 dias.

Gréfico 6 — Evolucdo dos Prazos Médios de Pagamento e da Divida Global por subsectores da
RAM no periodo 2011-2020

Prazos Médios de Pagamento (n.° de dias) Divida por subsectores (M€)
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Fonte: Conta da Regido Auténoma da Madeira | Célculos do CFP.

No conjunto dos subsectores que mais pesam na divida global da regido, o Governo
Regional da Madeira concentra a maior fatia, posi¢do que reforcou no periodo pés
PAEF-RAM. Esta posicdo marcou todo o periodo de 2011 a 2019, ainda que com pesos
de dimensodes diferentes por parte do Governo Regional. Assim, nos anos de 2011 a
2015, o peso médio do Governo Regional, ainda que superior a 80%, ndo foi o subsector
que mais contribuiu para o aumento da divida global da regido. Apesar de ser
responsavel por um crescimento da divida nesse periodo de 852 M€, foram as entidades
pUblicas reclassificadas que mais contribuiram para o aumento da divida, ainda que
parcialmente contrariada pelos SFA, que nesse periodo contribuiram com uma reducdo
da sua divida de 602 M€. Nos anos 2016 a 2019, observa-se um peso crescente do
Governo regional na divida em detrimento de uma progressiva reduc¢do da divida das
entidades publicas reclassificadas. Nesses anos, a reducdo acumulada da divida dessas
entidades foi de 523 M€. Em consequéncia dessa evoluc¢do registou-se um incremento
do peso médio da divida do Governo Regional para 84,9%, para o qual contribui
também o aumento da sua divida em 119 M&£.

A trajetéria descendente da divida global da RAM infletiu-se em 2020 refletindo os
efeitos provocados pela crise pandémica. A contracdo de um empréstimo obrigacionista
de 458 M€ por parte do Governo Regional junto de um consércio bancério para
cobertura de necessidades excecionais de financiamento decorrentes dos efeitos
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causados pela COVID-19 explica a quase totalidade dos 485 M€ de aumento da divida
global da RAM em 2020. Trata-se de um aumento de divida 3,7 vezes superior ao saldo
orcamental apurado para 2020. Este incremento foi superior a reducdo de divida
verificada nos quatro anos anteriores, tendo assim elevado o total da divida global da
RAM para 4964 M£, o valor mais alto desde 2011 (Grafico 7).

Gréfico 7 - Evolucdo da Divida Global da RAM no periodo 2011-2020 (M¥€)
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Fonte: Conta da Regido Auténoma da Madeira e Relatérios sobre os pareceres anuais as Contas das Regides
Auténomas realizado pelo Tribunal de Contas. | Célculos do CFP.

Caixa 2 — Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro da Regido Auténoma da Madeira

O Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro da Regido Auténoma da Madeira (PAEF-
RAM) acordado em 27 de janeiro de 2012 entre o Governo Regional da Madeira e a RepUblica
Portuguesa teve como objetivo restaurar a sustentabilidade das financas publicas e a
capacidade de financiamento da regido.

O programa estabeleceu um conjunto de medidas de consolidacdo orcamental a adotar
durante o periodo da sua vigéncia (2012-2015), sujeito a uma avaliacdo trimestral da
implementacdo dessas medidas, e a verificacdo dos limites quantitativos e dos objetivos
definidos em contabilidade orcamental pdblica e em contabilidade nacional.

O pacote financeiro do programa totalizou 1 500 M€, a desembolsar periodicamente, durante
os anos de vigéncia do programa. O inicio do reembolso do empréstimo estabeleceu-se para o
ano de 2016 e a sua conclusdo em 2033. A semelhanca do programa financeiro acordado entre
o Governo da Republica e a CE/ BCE/ FMI, o desembolso dos fundos necessarios para suprir as
necessidades de financiamento da Regido ficou condicionado a verificacdo do cumprimento
dos objetivos definidos e dos limites quantitativos para o saldo orcamental, em contabilidade
orcamental publica e contabilidade nacional.

Principais objetivos e metas orcamentais para os limites quantitativos

Os principais objetivos orcamentais do programa para o saldo e divida e respetivo plano de
desembolsos sintetizam-se no quadro e gréfico seguinte.
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Programa de Ajustamento Econémico Financeira da RAM

Objetivos e metas orcamentais do Programa Pacote financeiro e desembolsos do
financiamento do programa (em M%)

2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015 ,2012-2015
Saldo em (Contas Nacionais) -158 -40 18 Excedente 2000 :
Em % do PIBR 3,1 08 03 14 1500 1500
Divida RAM (Maastricht) em % pisr 81,1 80,3 77,0 72,9 1000 |
Med. de Consolid. Or¢amental 649 90 0 0 1000 :
Receita 127 90 0 0 500 307 :
Despesa 522 0 0 0 110 g3 !
N3o acumulagao de dividas 0 0 0 0 0 '

Fonte: MF (Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro da RAM e relatérios de avaliacdo trimestral da execucdo
orcamental de 2012) e Comissao Europeia (Relatério da 3.2 avaliacdo do PAEF).

O programa estabelecido com o Governo Regional previa que a correcdo do défice orcamental
fosse sustentada nas medidas de consolidacdo implementadas no lado da despesa e da receita,
sendo o ano de 2012 aquele que concentraria o maior esforco de consolidacdo. A aplicacdo das
medidas de consolidacdo resultaria em excedentes orcamentais a partir de 2014, e numa
trajetdria descendente do racio da divida da regido a partir de 2012 (81,1% do PIB regional) de
modo a atingir até 2015 uma diminuicdo daquele racio superior a 8 p.p. do PIBR.

Principais resultados do Programa

Os limites do programa para o saldo em contabilidade nacional foram superados em todos os
quatro anos de vigéncia do Programa. Nesse periodo, 3 excecdo do ano de 2012 em que se
registou um défice orcamental, ainda assim, inferior ao definido no programa, verificaram-se
nos restantes anos excedentes orcamentais sempre superiores as metas definidas no PAEF-
RAM, o que conduziu a antecipacdo em um ano do excedente orcamental que estava previsto
ocorrer em 2014. Em 2015, Ultimo ano do programa, o excedente orcamental alcancado foi
transversal nos trés subsectores da Administracdo Pdblica Regional da Madeira: Governo
Regional, Servicos e Fundos Auténomos e Empresas Plblicas Reclassificadas.

No que se refere a divida comercial registou-se uma reducdo de 1966,9 M€, o que conduziu a
diminuicdo em 1088,1 M€ dos pagamentos em atraso. Em 2015, os pagamentos em atraso
representavam apenas 4,7% do total da divida comercial. Neste dmbito, o controlo dos
pagamentos em atraso assumiu uma relevancia particular, uma vez que a ndo acumulacdo de
dividas vencidas constituiu um critério permanente de avaliacdo.

Em termos de utilizacdo do empréstimo de 1500 M€ aprovado ao abrigo do PAEF-RAM, a
informacao constante do relatério do Parecer do Tribunal de Contas sobre a conta de 2015 da
RAM indica que mais de metade (59,3%) da sua utilizacdo até 31 de dezembro de 2015 foi
destinado a amortizacdo de divida direta da RAM ou das Entidades Pdblicas Reclassificadas. A
restante parte foi utilizada para suprir necessidades liquidas de financiamento (23,4%),
prestando-se o remanescente (17,3%) a liquidacdo de dividas de anos anteriores a
fornecedores, assumidas antes da entrada em vigor do Programa.
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A nova Lei de Financas das Regiées Autonomas (LFRA) aprovada em 2013 e em aplicacdo desde
2014 introduziu reformas significativas no quadro orcamental e financeiro daquelas Regides,
respeitando o compromisso assumido pelo Governo portugués no dmbito do Memorando de
Entendimento que estabeleceu os condicionalismos a observar no Programa de Assisténcia
Econdémica e Financeira a Portugal. As regras e procedimentos orcamentais previstos no Pacto
Orcamental Europeu,’’ transpostos para a ordem juridica interna por via da Lei de
Enquadramento Orcamental, procuraram reforcar um quadro de sustentabilidade das finangas
publicas do pais. Neste contexto, a nova LFRA estabeleceu também regras mais restritivas
relativas ao equilibrio orcamental e aos limites ao endividamento, ao mesmo tempo que instituiu
um procedimento de detecdo precoce de desvios orcamentais e um mecanismo de corre¢do dos
mesmos de forma a garantir uma trajetéria de sustentabilidade das financas das Regides
Auténomas. Contudo, essas regras ndo se encontram alinhadas com as estabelecidas para o
conjunto das Administracées Pablicas.

A nova LFRA estabeleceu a observancia de regras or¢camentais com vista a assegurar a
sustentabilidade das finangas das Regidoes Auténomas. Vigoram assim, desde 2014,
novas regras de equilibrio orcamental (artigo 16.°) e de divida (artigo 40.°). Estes dois
pilares de avaliacdo substituiram a regra de limitacdo do endividamento prevista na
anterior LFRA. No ambito da nova LFRA foi igualmente alargado o universo de
entidades abrangido por essas restricoes, o qual passou a integrar o conjunto de
entidades utilizado na delimitacdo do perimetro da administracdo regional em
Contabilidade Nacional. Ampliou-se, assim, o ambito de escrutinio das financas das
Regides Auténomas, a semelhanca do verificado para a Administracdo Local, o que
reforcou o quadro de exigéncia em relacdo as financas subnacionais.

Caixa 3 —Regras de disciplina orcamental previstas na Lei de Financas das Regides Auténomas

21

A Lei Orgédnica n.° 2/2013 de 2 de setembro definiu os meios de que dispoem as Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira para a concretizacdo da autonomia financeira consagrada
na Constituicdo e nos estatutos politico-administrativos. Dispds sobre as matérias relativas a
administracdo financeira estabelecendo as regras em matéria de disciplina orcamental e limites
de endividamento para as Regides Autdnomas. Para além destas regras, foi criado um
procedimento de detecdo de desvios e um mecanismo de correcdo dos mesmos. O papel e as
atribui¢des cometidas ao Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras (CAPF)
foram reforcados. Este conselho passou a ter como atribuicdo o acompanhamento do grau de
cumprimento da regra de equilibrio do saldo orcamental e do limite para a divida regional.
Além desta atribuicdo foi-lhe também conferida a competéncia de abrir um procedimento

1 Tratado sobre a Estabilidade, a Coordenacio e a Governacio na Unido Econémica e Monetéria.
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detecdo de desvio, a par da faculdade de propor a suspensao da retencao das transferéncias
do Estado, no quadro das sancdes aplicaveis ao incumprimento das referidas regras de
disciplina orcamental. Apesar das significativas alteracoes nas regras de supervisdo do Estado,
a LFRA ndo definiu um periodo transitério de aplicacdo das regras de disciplina orcamental.

De forma simplificada, as disposicoes que a aplicacdo da nova LFRA estabeleceu em matéria de
disciplina orcamental foram:

Regra do Equilibrio Orcamental artigo 16.° da LFRA

Aintroducdo desta disposicdo fortaleceu o principio do equilibrio orcamental, ao estabelecer
uma regra para o saldo corrente deduzido de amortizacdes. Assim, para além de os
“orcamentos das administracoes publicas das Regides Auténomas” deverem prever as receitas
necessarias para cobrir todas as despesas, tem de ser igualmente assegurado que, durante o
mandato do Governo Regional, a receita corrente liquida cobrada deve ser pelo menos, em
média, igual a despesa corrente acrescida das amortizacdes médias de empréstimos. Nos
termos do n.° 3, o saldo corrente deduzido de amortizacées (saldo corrente modificado) ndo
pode registar, em qualguer ano, um valor negativo superior a 5% da receita corrente liquida
cobrada. A lei define as amortizacdes médias de empréstimos como “o montante
correspondente a divisdo do capital pelo nimero de anos do contrato, independentemente do
seu pagamento efetivo.”

Trata-se de um importante pilar de avaliacdo orcamental, que abre espaco, ainda assim, a
realizacdo de despesa de investimento que implique um eventual desequilibrio deficitario do
seu saldo global. Tal situacdo podera ocorrer desde que se assegure a existéncia de um quase
equilibrio do saldo corrente modificado, que demonstre capacidade para satisfazer o servico
da divida, que compreende 0s encargos com juros mais o valor respeitante a amortizacdo
média anual de empréstimos.

Regra do Limite a Divida Regional (artigo 40.° da LFRA)

Nos termos deste artigo, o total do passivo exigivel das Regides ndo pode ultrapassar, em 31
de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos Gltimos
trés exercicios (n.° 1 do artigo 40.°). Consideram-se passivos exigiveis: os empréstimos, os
contratos de locacdo financeira e quaisquer outras formas de endividamento, por iniciativa das
Regifes Auténomas, junto de instituicdes financeiras, bem como todos os restantes débitos a
terceiros decorrentes de operacdes orcamentais (n.° 5 do artigo 40.° da LFRA).

Este limite "poderd ser ultrapassado quando esteja em causa a contracdo de empréstimos
destinados ao financiamento de investimentos de recuperacao de infraestruturas afetadas por
situacdes de catastrofe, calamidade publica, ou outras situacdes excecionais (n.° 2 do artigo
40.°)". Nos termos do n.° 3, a contratacdo dos empréstimos ao abrigo desta excecdo “depende
de despacho do membro do Governo responsavel pela drea das financas o qual é precedido de
parecer prévio favoravel do Conselho [de Acompanhamento das Politicas Financeiras], que
estabelece o nimero de anos em que o limite de endividamento pode ser ultrapassado, bem
como as medidas e o niimero de anos de ajustamento necessarios para regresso ao seu
cumprimento.”

Tirando esta excecdo, o n.° 7 determina que “em caso de violacdo do limite constante do n.° 1,
aregido auténoma procede a reducdo anual de pelo menos um vigésimo do excesso do
referido limite.”

A regra do limite a divida constitui assim o segundo pilar de disciplina financeira da LFRA.
Aplica-se 3 divida das Regides Auténomas que nao de curto prazo,’ a qual passou a estar
sujeita a um limite de endividamento. Este limite assenta na relacdo entre a totalidade do seu
passivo exigivel e a receita corrente, contrariamente ao previsto na anterior LFRA? em que o
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limite de endividamento dependia da relacdo entre o servico da divida (financeira) e a receita
corrente.3

Na atual formulacdo da LFRA, a definicdo do limite de endividamento considera um conceito
de divida mais abrangente, que ndo se circunscreve apenas a divida financeira que
habitualmente é objeto de escrutinio regular, no quadro da supervisdo orcamental europeia.
Este conceito de divida mais abrangente inclui ndo apenas a divida financeira, mas também
divida administrativa ou também designada divida comercial.

Procedimento de detecdo de desvio precoce (artigo 44.° da LFRA)

Este procedimento reforca o papel e as atribuicdes cometidas ao Conselho de
Acompanhamento das Politicas Financeiras, por lhe conferir a competéncia de informar o
membro do Governo responsavel pela drea das financas, e o Governo e a Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma em causa, sempre que o passivo exigivel das entidades que
integram o perimetro orcamental de uma Regido Auténoma atinja ou ultrapasse a média da
receita corrente liquida cobrada dos Gltimos trés exercicios.

Mecanismo de correcdo

Numa situacdo de incumprimento do limite da divida, a Regido Auténoma terd de proceder a
apresentacdo de um plano que assegure a reducdo anual de, pelo menos, um vigésimo do
excesso da divida face ao referido limite, conforme o disposto no n.° 7 do artigo 40.° da LFRA.

Sangdo

Nos termos do n.° 1 artigo 45.° “A violacdo do disposto nos artigos 16.° e 40.° pela regido
auténoma dé lugar a retencdo nas transferéncias do Estado que lhe sejam devidas nos anos
subsequentes, de valor igual ao excesso de endividamento, face ao limite maximo
determinado nos termos do artigo anterior.” O acompanhamento do grau de cumprimento do
disposto nos artigos 16.° e 40.° pela Regido Auténoma compete ao Conselho de
Acompanhamento das Politicas Financeiras, o qual pode propor a suspensao da aplicacdo da
retencdo nas transferéncias.

Verifica-se, contudo, no desenho deste regime sancionatério, uma incoeréncia com o previsto
no diploma. Apesar do n.° 1 deste artigo 45.° se referir explicitamente a violacdo da regra de
equilibrio orcamental (saldo), a sua redacdo acaba por ndo impor qualquer sancdo a sua
violacdo caso o limite de divida do artigo 40.° esteja a ser cumprido. Esta interpretacdo resulta
do facto de o montante de retencdo previsto na lei depender Unica e exclusivamente do valor
do endividamento, ou seja, do seu excesso face ao estabelecido pelo limite. Numa situacdo de
cumprimento do limite de divida, mas incumprimento da regra de saldo, ndo haveria lugar a
retencdo de transferéncias, pelo que seria inconsequente a avaliacdo da regra do saldo.

Esta incoeréncia legislativa encontra-se igualmente refletida na epigrafe deste artigo que
apenas refere: “Sancao por violacdo dos limites a divida regional total” ignorando a sancdo a
atribuir em caso de violacdo da regra de equilibrio orcamental do artigo 16.°.

" No dmbito da divida de curto prazo, a LFRA definiu o critério da divida flutuante, de acordo com o qual se
concede as Regites Auténomas que para fazer face a necessidades de tesouraria, estas regides possam emitir
divida flutuante. Este critério estabelece que o montante acumulado de emissdes vivas em cada momento ndo
deve ultrapassar 0,35 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos Gltimos trés exercicios.

2 Lei organica n.° 1/2010, de 29 de marc¢o.

3 O servigo de divida total, incluindo as amortizagdes anuais e os juros, ndo exceda, em caso algum, 22,5% das
receitas correntes do ano anterior, com excecdo das transferéncias e comparticipagées do Estado para cada
Regiao.
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Apesar de serem agora mais restritivas as regras de disciplina orcamental, a sua
arquitetura ndo se mostra coerente com as regras aplicdveis para o todo das
Administracoes Pdblicas. A criacdo dos dois pilares de avaliacdo da situacdo orcamental
e financeira que os regimes financeiros subnacionais passaram a incluir ndo encontra
paralelo com o aplicado ao conjunto das AP e aos seus demais subsectores.'? A este
respeito importa referir desde logo a regra do limite a divida, a qual difere
substancialmente do estabelecido no quadro de supervisao orcamental da Unido
Europeia. Uma primeira diferenca prende-se com a natureza da divida, que para as
Administracdes Publicas apenas considera a divida financeira, nos termos das
disposicoes europeias, contrariamente ao estabelecido na atual LFRA, que inclui
adicionalmente a divida comercial. Uma segunda diferenca reside na medida de afericdo
daregra e de correcdo do excesso da divida. Enquanto na LFRA essa afericdo e correcdo
do desvio é efetuada em termos absolutos, no caso da aplicacdo das regras europeias é
realizada em termos relativos ao PIB. Esta diferente medida de afericdo ndo permite
que as Regides Auténomas possam beneficiar do crescimento do PIB regional no
apuramento do limite da divida, nem na reducao da divida. A este propdsito, sublinha-se
que a reducdo anual de 1/20 do excesso do valor nominal divida exige um esforco de
correcdo mais exigente do que o estabelecido pelas disposicdes europeias nesta
matéria para o conjunto das Administracdes Pdblicas, pois estas estabelecem uma
reducdo do excesso de divida face ao valor de referéncia de 60% do PIB ao ritmo de
1/20 por ano em média no periodo de trés anos. No outro pilar da avaliacdo considera-
se a regra do equilibrio orcamental, cuja especificacdo é mais restritiva e, uma vez mais,
aferida em termos absolutos. Para cumprir a regra de equilibrio, as Regides Auténomas,
a semelhanca do verificado para o subsector da Administracdo local, tém que assegurar
um saldo corrente deduzido de amortizacbes de empréstimos até ao limite de -5% da
receita corrente liquida cobrada do ano, contrariamente ao exigido pela Lei de
Enguadramento Orcamental aos servicos da administracdo central em contabilidade
orcamental pablica (Caixa 3). Neste sector, a regra de equilibrio apenas corresponde a
um saldo global nulo ou excedentdrio, uma situacdo que é aplicdvel aos servicos e
entidades integrados no subsetor da administracdo central, bem como ao subsector da
Seguranca Social, exceto as entidades publicas reclassificadas que terdo de apresentar
um saldo primdrio positivo. Em contas nacionais, o conjunto das Administracoes
Pulblicas deverd apresentar nos termos da legislacdo europeia um défice orcamental
inferior ao valor de referéncia de 3% do PIB e um saldo estrutural em linha como o
Objetivo de Médio Prazo, que no méaximo corresponde a um défice estrutural de 0,5%,
correspondendo atualmente a um saldo estrutural equilibrado.

A aplicacdo das novas regras de disciplina orcamental introduzidas pela LFRA suscitou
problemas diversos na sua operacionalizacdo, em particular quanto ao célculo dos
indicadores, que prejudicaram a afericdo do cumprimento da regra do equilfbrio
orcamental e do limite a divida. A existéncia de interpretacdes diferentes sobre o
sistema de contabilidade a utilizar para construir os indicadores numéricos das regras
de equilibrio orcamental e do limite a divida, ou sobre o perimetro relevante de
entidades da Administracdo Regional a considerar justificaram a necessidade de
elaboracdo de um documento metodoldgico que clarificasse a metodologia de
operacionalizacdo das regras previstas naqueles artigos, o que sé veio a suceder em

12 Mesmo considerando o subsector dos servicos e fundos auténomos que integram a administracdo
central e gozam de autonomia financeira e administrativa, as regras aplicdveis sdo menos restritivas,
limitando-se ao cumprimento da regra de equilibrio orcamental, que teréd de obedecer a um saldo
global nulo ou positivo.
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janeiro de 2018."3 Para além destas questdes acresceram, ainda, duividas sobre outras
matérias metodoldgicas suscetiveis de entendimentos distintos quanto a aplicacdo dos
artigos 16.° e 40.° da LFRA." A aprovacao daquele documento metodolégico
estabeleceu as bases, critérios e fontes de informacdo a utilizar para a aplicacdo das
referidas regras, permitindo ao Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras
(CAFP) dispor da informacdo necessaria para emissdo do seu parecer. Este mesmo
documento constituiu, assim, um instrumento (til para o planeamento e a execucao
orcamental das administracdes regionais, a0 mesmo tempo, que garantiu a utilizacdo da
mesma metodologia pelos Governos regionais e entidades que tenham como obrigacdo
a afericdo do cumprimento e acompanhamento das regras de disciplina orcamental.

A aprovacdo do documento metodoldgico em 2018 permitiu dispor, a partir desse ano,
dainformacdo necessaria para aferir o cumprimento das regras de disciplina orcamental
previstas no artigo 16.° e artigo 40.° da LFRA. Quatro anos apés a entrada em vigor da
nova LFRA, o grau de cumprimento das regras orcamentais comecou a ser divulgado
pelas préprias Regides Auténomas, no dmbito da prestacdo anual de contas de 2018 e
no relatério que acompanhou as propostas de Orcamento da Regido para 2020.'% A
avaliacdo do grau de cumprimento das regras nao se limitou apenas ao momento ex
post (i.e., apos o fecho de contas) em que as entidades responsaveis pela afericdo do
seu comportamento se pronunciam em conformidade, mas também no momento ex-
ante em que as autoridades regionais programam e executam os seus planos
orcamentais. A importancia deste momento de avaliacdo anterior a um resultado de
execucdo mostra-se fundamental, dado ser nesta fase que as regras podem induzir
comportamentos e produzir as finalidades pretendidas.

Ainformacdo existente aponta para o incumprimento da regra de equilibrio orcamental
e do limite a divida em ambas as Regides Auténomas nos anos de 2018 e 2019. Com
dimensodes e evolucdes distintas, observa-se no caso da divida regional um nivel de
passivos de cada Regido Auténoma acima do limite previsto no n.° 1 do artigo 40.° da
LFRA (Caixa 3). Ndo obstante o incumprimento do limite, a regra de reducdo do excesso
da divida também n&o foi observada por nenhuma das Regides Auténomas (Quadro
1).%® Com efeito, apesar de a RAM ter apresentado naqueles dois anos uma reducdo do

13 Em 30-01-2018, 0 CAPF aprovou um «documento metodoldgico de apoio 3 operacionalizacio das
regras de equilibrio orcamental (artigo 16.°), quadro plurianual (artigo 20.°) e de limite a divida regional
(artigo 40.°)», de acordo com a Acdo preparatéria do Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido
Auténoma dos Acores de 2018 do Tribunal de Contas.

14 A titulo ilustrativo, o CFP, como entidade com estatuto observador, no Conselho de
Acompanhamento das Politicas Financeiras (CAPF) manifestou ddvidas sobre a determinacdo do
periodo relativo ao mandato de governacdo, o momento de afericdo das regras e respetivos anos a
considerar no calculo da média prevista no n.° 2 do artigo 16.°, bem como a informacéao e a fonte para o
apuramento dos “passivos exigiveis”.

15 No caso da RAA, a divulgacdo dos resultados de verificacdo do cumprimento das regras de disciplina
orcamental sé veio a ocorrer na Conta da Regido de 2019 (CRAA 2019).

16 Considerando o valor do passivo exigivel publicado na conta da Regido Auténoma dos Acores do ano
de 2018 e 2019, respetivamente de 1863 M€ e 1988 £, inferior em 49 M€ e 133 M€ ao apurado no
parecer do Tribunal de Contas para aqueles anos observar-se ia igualmente um incumprimento do
limite da divida e da regra de reducdo da divida. Importa referir, contudo, que a Conta da RAA de 2019
releva o montante de 230 M€ de empréstimos excecionados, nos termos da alinea a do n.° 2 do artigo
69° da LOE 2019. Nesta situacdo, admitindo o valor total de passivo exigivel expresso na conta da RAA
de 2018 e 2019, esta Gltima incluindo a referida excecdo ao endividamento, manter-se-ia igualmente o
incumprimento do limite da divida, apesar de ser assegurada a regra de reducdo o excesso de divida. No
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excesso de divida, esta foi de montante inferior ao requerido no n.° 7 do artigo 40.°
(Quadro 2). No que se refere a verificacdo da regra de equilibrio orcamental (n.° 3 do
artigo 16.°) as duas regides registam em cada um dos anos um incumprimento do
limite, cuja dimensao é determinada e em muitas situacoes acentuada pela parcela
relativa as amortizacoes médias. Apesar de ser um indicador cuja afericdo se
circunscreve ao periodo do mandato do Governo regional, a média observada no
indicador 6 do Quadro 1 mantém a situacdo de incumprimento. 17

Quadro 1 - Aferi¢do das regras de disciplina orcamental no periodo 2018-2020

RAA RAM

2018 2019 2020 2018 2019 2020

Regra do Equilibrio Orgam. (art. 16.° da LFRA) Férmulas
Receita Corrente (1) 998 1015 952 1255 1251 1146
Despesa Corrente (2) 1024 1048 1108 1246 1323 1227
Saldo Corrente (3)=(1)-(2) -25 -33 -156 9 -72 -82
Amortizagoes médias de empréstimos (4 277 296 248 341 376 428
Desp. Correntes + Amortiz. médias (5)=(2)+(4) 1301 1345 1356 1587 1699 1656
Saldo Corrente deduzido de Amortizacdes (6)=(3)- (5 -303 -330 -404 -332 -448 -510
Equilib. Orcam.: 5% da receita corr. lig.cobrada (7) =-5% * (1) -50 -51 -48 -63 -63 -57
Cumprimento do n.° 3 do art. 16.° (6) <(7) N&o Nio N&o N&o N&o Né&o
Regra do limite de Divida (art. 40.° da LFRA)
n.° 1 do artigo 40 ©
Receita Corrente (média dos Gltimos 3 anos)  (8) 966 983 994 1186 1199 1206
Limite da Divida (9)=1,5*(8) 1448 1474 1491 1779 1798 1808
Passivo Exigivel (10) 1912 2121 2489 4483 4479 4964
Excesso de Divida (11) = (10) - (9) 464 647 999 2703 2 680 3155
Cumprimento do n.° 1 do art. 40.° (10)<(9) Ndo Néo N&o N&o N&o Néo
n.° 7 do art.° 40.°
Variacdo Exigida (-5% do Excesso de Divida) ~ (12) =-5%*(11) -23 -32 -50 -135 -134 -158
Variagdo Efetiva (13) = (4)-(3) 109 183 352 -32 -23 475
Cumprimento do n.° 7 do art. 40.° (13)<(12) Ndo N&o N&o N&o N&o N&o

Fonte: Contas da Regido dos Acores e da Madeira e Relatérios sobre os pareceres anuais as Contas das Regides
Auténomas realizado pelo Tribunal de Contas. O valor do “Passivo Exigivel” constante no quadro corresponde
ao considerado pelo Tribunal Contas nos seus pareceres as Contas da Regido dos Acores e da Madeira. Célculos
CFP. A aplicacdo destas regras foi suspensa em 2020 em resultado do artigo 77.°-A da Lei n.° 27-A/2020, de 24
de julho (Orcamento Suplementar do Estado de 2020) que procedeu a segunda alteracdo a Lein.° 2/2020, de
31 de marco (Orcamento do Estado para 2020), e a alteracdo de diversos diplomas.

O impacto da crise pandémica agravou em 2020 os indicadores, num ano em que as
regras foram suspensas. O saldo corrente e o crescimento da divida regional agravaram-
se em 2020, mas essa deterioracdo ndo teve implicacdes em termos do cumprimento
das regras, pelo facto de as mesmas terem sido suspensas pela lei que aprovou a

caso da RAM, o valor do passivo exigivel publicado na conta da Regido Auténoma da Madeira no ano de
2018 foi 4496,4 M€ superior em 13,5 M€ ao apurado no parecer do Tribunal de Contas, o que resultaria
igualmente no incumprimento do limite da divida e da regra de reducdo da divida.

17 Considerando o perfodo do mandato relativo ao Xl Governo Regional dos Acores (4/11/2016 a
24/11/2020), o qual foi responsavel pelos exercicios orcamentais de 2017 a 2020, constata-se que
durante aqueles anos do mandato, o cumprimento da Regra do Equilibrio Orcamental (artigo 16.° da
LFRA, ver Caixa 3) nunca foi observado. Situacdo idéntica verifica-se também com o XIl Governo
Regional da Madeira (20/04/2015 a 14/10/2019), que ainda que considerando a suspensdo da aplicacdo
das regras em 2015 (Gltimo ano de vigéncia do PAEF-RAM), a da regra de equilibrio orcamental ndo foi
assegurada.
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segunda alteracdo a lei do Orcamento do Estado para 2020.'81° Considerando as
excecdes ao endividamento previstas na lei, o incumprimento do limite da divida
mantém-se nas duas Regides Auténomas.?? O excesso de divida face aquele limite seria
agora menor ascendendo a 406 M€ na RAA e 2697 M€ na RAM. A regra de reducdo do
excesso de divida ndo seria observada, ainda que a RAA verificasse uma diminuicdo do
excesso, contrariamente 8 RAM em que se registaria um ligeiro agravamento.

Ainformacao disponivel aponta para a persisténcia do incumprimento das regras desde
o primeiro ano de aplicacdo da LFRA. Abstraindo a circunstancia da RAM beneficiar da
suspensdo da aplicacdo das regras até 2015, tltimo ano de vigéncia do PAEF-RAM, o
CFP efetuou o exercicio de calcular os indicadores subjacentes as regras orcamentais
para o periodo anterior a aprovacao do referido documento metodolégico pelo CAPF.
Trata-se de aferir se entre 2014 e 2017 se teria ou ndo verificado o cumprimento das
regras caso as mesmas estivessem estado operacionais desde a entrada em vigor da
LFRA e aplicaveis as duas Regides Auténomas, o que de uma forma geral ndo sucedeu
(Quadro 2).2" O objetivo é o de verificar qual o ponto de partida das regides para o
cumprimento das regras operacionalizadas em 2018. O exercicio é dificultado pela
disponibilizacdo incompleta da informacdo necessaria para calculo da amortizacdo
média anual. Conclui-se de forma ainda que incompleta e meramente informativa que a
execucdo orcamental ndo assegurou um saldo corrente suficientemente elevado para
assegurar o equilibrio orcamental tal como definido em termos legais.?? J& no tocante
ao indicador de divida, a RAA encontrar-se-ia em 2014 abaixo do limite legal, que é, no
entanto, ultrapassado logo em 2015, reduzindo-se a divida nos dois anos seguintes de

18 Nos termos do artigo 77.°-A da Lei n.° 27-A/2020 de 24 de julho que procedeu & segunda alteracio a
Lein.°2/2020, de 31 de marco (Orcamento do Estado para 2020), e a alteracdo de diversos diplomas foi
considerado que “Atentos os efeitos da pandemia da doenca COVID-19 nas regiées auténomas, fica
suspensa, em 2020, a aplicagcdo do disposto nos artigos 16.° e 40.° da Lei Orgdnica n.° 2/2013, de 2 de
setembro.”

19 Considerando o valor do passivo exigivel de 2360 M€ publicado na conta da Regido Auténoma dos
Acores do ano de 2020, inferior em 130 M€ ao apurado no parecer do Tribunal de Contas para 2020
verificar-se-ia igualmente um incumprimento do limite da divida e da regra de reducdo da divida. Esta
mesma situacdo de incumprimento seria mantida caso se considerassem as excecdes ao endividamento
previstas para 2020. A Unica diferenca residiria no cumprimento da regra de reducdo do excesso de
divida.

20 0 montante de empréstimos excecionados considerados pela RAA, nos termos do previsto na alinea

adon.°2doartigo 77.°da Lei n.° 2/2020 de 31 de marco e no n.° 5 do artigo 77.° da Lei n.° 27-A/2020

de 24 de julho totaliza 592,6 M€. No caso da RAM, o empréstimo excecionado no montante de 458 M€

destinou-se a cobertura de necessidades excecionais de financiamento, decorrentes de efeitos, diretos
ou indiretos, da pandemia da doenca COVID -19, conforme previsto no n.° 5 do artigo 77.° da Lei n.° 27-
A/2020 de 24 de julho.

21 A circunstancia da RAM se encontrar ao abrigo do PAEF-RAM determinou a suspens3o dos artigos
16.° e 40.° até pelo menos 2015, Ultimo ano de vigéncia daquele programa. No caso da RAA, apesar do
Governo Regional ter assinado um memorando de entendimento com a RepUblica Portuguesa em
agosto de 2012 (Caixa 1), pelo facto de ndo se encontrar sujeito a um programa de assisténcia
financeira, e por isso ndo objeto de avaliacdo trimestral da implementacdo de medidas, nem de
verificacdo dos limites quantitativos e de objetivos orcamentais condicionais ao desembolso de fundos
do pacote financeiro do programa, assumiu-se a aplicacdo destas regras a partir de 2014, ano de
entrada em vigor da nova Lei de Financas das Regides Auténomas.

22 No caso da RAA, os anos em analise abrangem trés dos quatro anos do periodo de mandato do X
Governo Regional dos Acores (6/11/2012 a 03/11/2016). Nesse periodo nao foi assegurado o
cumprimento da Regra do Equilibrio Orcamental (artigo 16.° da LFRA, ver Caixa 3). No que se refere a
RAM apenas os anos de 2015 a 2017 relevam para o efeito de afericdo do periodo do mandato, uma
vez que o XIl Governo Regional da Madeira (20/04/2015 a 14/10/2019) cobre esse mesmo periodo, de
acordo, em que ndo foi também assegurado o cumprimento da regra de equilibrio orcamental.
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acordo com a regra de reducdo de 5% do excesso de divida. A divida da RAM encontrar-
se-ia sempre acima do limite de endividamento, observando, contudo, em 2016 e 2017
uma diminuicdo do excesso da divida com o estabelecido na LFRA. Com as ressalvas
assinaladas, conclui-se assim que em 2017 as duas regides ndo se encontravam num
ponto de partida favoravel para a aplicacdo das regras, ou seja, o cumprimento das
regras a partir de 2018 exigiria um esforco de consolidacdo orcamental as regiodes.

Quadro 2 - Exercicio indicativo de célculo dos indicadores subjacentes as regras de disciplina
orcamental no periodo anterior a 2018

RAA RAM

2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017

Regra do Equilfbrio Orgam. (art. 16.° da LFRA) Férmulas
Receita Corrente
Despesa Corrente

901 947 981 969 1156 1217 1231 1111
854 934 999 1000 1411 1288 1262 1273

M
@
Saldo Corrente (3)=(1)-(2) 47 13 -18 -31 -255 -7 -31 -162
Amortizagdes médias de empréstimos (4 nd. nd. 277 281 247 272 272 324
Desp. Correntes + Amortiz. médias (5)=(2) +(4) nd. nd. 1276 1281 1657 1560 1534 1596
Saldo Corrente deduzido de Amortizacdes (6)=(3)-(5) nd. nd. -295 =312 -501 -343 -303 -485
Equilib. Orcam.: 5% da receita corr. liq. cobrada (7) =-5% * (1) -45 -47 -49 -48 -58 -61 -62 -56
Cumprimento do n.° 3 do art. 16.° (6) < (7) nd. nd. Nao Nao Nao Nao Nao Nao
Regra do limite de Divida (art. 40.° da LFRA)
n.° 1 do artigo 40 °©
Receita Corrente (média dos Gltimos 3 anos)  (8) 736 798 900 945 1039 108 1174 1202
Limite da Divida (9)=1,5%(8) 1103 1197 1349 1417 1559 1629 1761 1804
Passivo Exigivel (10) 921 1624 1728 1811 4589 4909 4642 4537
Excesso de Divida (11) =(10) - (9) -183 427 379 394 3030 3280 2881 2733
Cumprimento do n.° 1 do art. 40.2 (10) < (9) Sim N&o Nao Nio N&o Nao N&o Nao
ne 7 doarte 40.°
Variacdo Exigida (-5% do Excesso de Divida) ~ (12) =-5%*(11) na. -21 -19 -20 -152 -164 -144 -137
Variagao Efetiva (13) = (4)-(3) na. 610 -48 15 na. 250 -399 -148
Cumprimento do n.° 7 do art. 40.° (13)<(12) na. Nao Sim Sim na. Nio Sim Sim

Fonte: Contas da Regido dos Acores e da Madeira e Relatérios sobre os pareceres anuais as Contas das Regides
Auténomas realizado pelo Tribunal de Contas. Célculos CFP: Notas: O valor do “Passivo Exigivel” constante no quadro
corresponde ao considerado pelo Tribunal Contas nos seus pareceres as Contas da Regido dos Acores e da Madeirg;
n.d. —N&o disponivel; n.a. Nao aplicavel.

A pronUncia deste escrutinio, apesar de atribuido explicitamente ao CFP pela Lei de
Enquadramento Orcamental, ndo foi objeto de operacionalizacdo na Lei de Finangas das
Regides Auténomas. O regime financeiro das Regides Auténomas apenas menciona a
participacdo do CFP no Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras
enquanto entidade observadora (n.° 4 do artigo 15.° da LFRA). No que respeita ao papel
da fiscalizacdo das regras orcamentais, a lei de financiamento das Regides Auténomas
ndo prevé qualquer procedimento que garanta a intervencdo do CFP. A inexisténcia na
LFRA de normas especificas que operacionalizam o papel do CFP enquanto entidade
competente pela prondncia sobre o cumprimento das regras de disciplina orcamental
previstas naquele diploma e implicacdes dessa prondncia tém impedido o cumprimento
das atribuicdes do CFP que sdo conferidas pelos seus estatutos. Ndo obstante esta
limitacdo, o CFP tem vindo a acompanhar a execu¢do orcamental subnacional na ética
das contas nacionais. Recentemente divulgou ainda a Publicacdo Ocasional n.° 1/2022
onde os respetivos autores efetuaram uma reflexdo sobre o enquadramento
orcamental das Regides Auténomas, procurando dar um contributo construtivo para
uma eventual reformulacdo das regras orcamentais aplicdveis as regides aproximando-
as das aplicaveis ao conjunto das administracdes publicas.
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No presente capitulo analisa-se a evolugdo das finangas piblicas regionais na ética das contas
nacionais. A andlise da situacdo orcamental e financeira de uma dada Regido Auténoma é
aferida em termos do PIB gerado por essa Regido Auténoma (PIBR). O horizonte de andlise
compreende o periodo 2011-2020, informagdo que incorpora a nova base estatistica de contas
nacionais (Base 2016) e reflete a clarificacdo do registo de algumas operacdes decorrentes da
atualizacdo do Manual do Défice e da Divida (MDD). O cdlculo do saldo e divida da regidGo em
percentagem da riqueza gerado pela regido utiliza a série mais atual do PIB da regido publicada

pela autoridade estatistica nacional, no dmbito das Contas Regionais.?3

Num perfodo de quase uma década, a posi¢do orcamental da Regido Auténoma dos
Acores foi marcada pela persisténcia de sucessivos défices orcamentais. O desequilibrio
orcamental da RAA avaliada em funcdo da riqueza gerada no territério daquela regido
auténoma traduziu-se no periodo 2011 a 2019 num défice que variou entre 2,8% do PIB
daregidoe 1,7% do PIB da regido (PIBR), respetivamente (Gréfico 8). Durante aquele
periodo, o saldo orcamental sofreu evolucdes diferenciadas. Os anos de 2011 a 2013
caracterizaram-se por uma reducdo do défice, sendo o ano de 2013 aquele em que 0
saldo apurado pelas autoridades estatisticas nacionais (-0,3% do PIBR) mais se
aproximou de uma situacdo de equilibrio. Em contraste, até 2018 assiste-se a uma
deterioracdo do saldo orcamental de 2,7 p.p. do PIBR, que o colocou numa situacao
equivalente a défice excessivo (por comparacao ao valor de referéncia de 3% do PIB
previsto no Tratado de Funcionamento da Unido Europeia). Para essa evolucdo muito
contribuiu o défice de 3% do PIBR alcancado em 2018, que refletiu o impacto da
operacdo de recapitalizacdo e de uma garantia concedida pelo Governo Regional a
SATA, no montante global de 76 M€ (1,8% do PIBR). Exceto no ano de 2018, o saldo da
RAA fixou-se sempre abaixo de 3% do PIBR, apontando para uma média de défices
orcamentais anuais em torno de 1,5% do PIB da RAA. No ano de 2019, apesar da
reducdo para quase metade do défice orcamental (1,7% do PIBR), este foi, ainda assim,
superior ao registado em 2018 (1,2%), quando descontado do ja referido apoio a SATA
concedido nesse ano.

23 A publicacdo do Instituto Nacional de Estatistica realizada no passado dia 15 de dezembro respeita &
divulgacéo de diversos indicadores da economia por regides: produto, emprego, rendimento
disponivel, remuneracdes, produtividade, valor acrescentado bruto, entre outros.
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Gréfico 8 - Evolugdo da situacdo orcamental e da Divida da RAA no periodo 2013-2020 (% PIBR)
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Fonte: INE e BdP. Célculos do CFP. | Nota: PIBR — Produto Interno Bruto da Regido, no caso Regido Auténoma dos Agores.

O crescente agravamento do racio da divida piblica regional tem acentuando o risco de
sustentabilidade das financas da Regido Auténoma dos Acores. A ocorréncia de
sucessivos défices orcamentais ao longo do periodo 2011 a 2019, associados a
incapacidade de geracdo de excedentes primarios, exceto nos anos de 2013 a 2015,
contribuiram para acentuar a trajetéria ascendente da divida da regido. A redefinicdo do
perimetro orcamental da RAA, que de acordo com os critérios de delimitacdo sectorial
do SEC 2010 implicaram a classificacdo de sete novas entidades?* no sector institucional
das Administracdes Publicas foi um fator igualmente relevante para a subida do nivel de
divida da Regido Auténoma, que se refletiu ao longo de todo o horizonte em anélise. O
impacto na divida da regido destas entidades elevou em média o nivel da divida em
cerca de 400 M£, o equivalente a um agravamento do racio da divida de 10,6 p.p. do PIB
daregido.?®

O crescimento do peso da divida no PIB da RAA é justificado essencialmente pelos
ajustamentos défice-divida e pelo défice primaério. A anélise da informacdo disponivel
relativa ao periodo 2011-2019 aponta para que o agravamento de 15,2 p.p. do récio da
divida em relacdo ao PIBR, seja devido principalmente aos ajustamentos défice-divida
(10,4 p.p.) que traduzem em grande medida o comportamento dos outros débitos e
créditos da regido (Quadro 3). A restante parte é devida aos défices primarios (5 p.p.),
ainda que atenuada pelo efeito dindmico ligeiramente favoravel para a reducdo do racio

24 Com efeitos na delimitacdo do perimetro orcamental de 2015, foram reclassificadas a GSU Acores —
Gestdo de Sistemas Urbanos dos Acores, Sociedade Unipessoal, Lda; Hospital da Horta, E.P.E.R,;
Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R.; Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada,
E.P.E.R.; PJCSC - Pousada de Juventude da Caldeira do Santo Cristo, Lda, e SPRHI — Sociedade de
Promocao e Reabilitacdo de Habitacdo e Infraestruturas, S.A. Cfr. Lista retificada das entidades do
sector institucional das Administracdes Plblicas de 2013, publicada pelo INE em setembro de 2014,
relevante para a definicdo do perimetro orcamental de 2015, nos termos do disposto no n.° 5 do artigo
2.°da LEO e do n.° 2 do artigo 2.° da Lei das Financas das Regides Autdénomas (Lei Organica n.° 2/2013,
de 2 de setembro). A integracdo destas entidades no perimetro orcamental das Administracoes
Pdblicas obrigou a revisdo do valor da divida das AP para os anos anteriores a 2015, ndo implicando, por
conseguinte, uma quebra de série nesse ano.

25 Ainformacao disponivel no destaque do Servico Regional de Estatistica dos Acores (SREA) relativa 3
divida das novas entidades reclassificadas para o perimetro orcamental das AP compreende apenas o
periodo de 2011 a 2017e tem por base os reportes efetuados no &mbito do PDE marco de 2016 e PDE
setembro de 2018.
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da divida (sinal contrario -0,2 p.p. do PIBR), que reflete um efeito de crescimento do PIB,
superior ao custo de financiamento que é medido pela taxa de juro implicita.

Quadro 3 - Dindmica da Divida de Maastricht da RAA (em % e p.p. do PIBR)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2011/19 2011/20

Divida PGblica (% do PIBR) 28,4 32,1 34,6 38,1 38,8 40,2 41,1 43,4 43,6 57,9 - -
Variagdo da divida (em p.p.doPIBR) 2,8 3,7 24 36 07 13 10 23 0,2 143 15,2 29,5
Défice primario 2,1 12 -10 -03 00 08 10 22 11 8,1 5,0 13,0
Efeito dindmico (bola de neve) 1,2 2,3 0,5 08 -03 -06 -06 -09 -14 4,2 -0,2 4,0
efeito juros 0,7 1.1 1,3 1.1 11 0,9 0,7 0,8 0,6 0,6 7,4 8,1
efeito crescimento 0,5 12 -07 -03 -14 -15 -13 -17 -20 3,5 -7,6 -4,1
Ajust. défice-divida -05 02 29 30 11 1,1 06 1,0 05 21 10,4 12,5

Por memdria
Taxa de juro implicita (em %) 2,8 3,7 4,0 32 2,9 2,4 1,8 1,9 1,4 1,4 -1,4 -1,4

Fonte: INE e BdP. Célculos CFP. | Nota: PIBR - Produto Interno Bruto da Regido, no caso Regido Auténoma dos
Acores. As duas Gltimas colunas, relativas a variacdo nos periodos indicados, encontram-se expressas em p.p. do PIBR,
exceto para a taxa de juro implicita que é em p.p.

Entre 2011 e 2019, a taxa de juro implicita refletiu o decréscimo do custo de
financiamento da divida da RAA. Esta evolucdo traduziu uma diminuicdo da taxa de juro
implicita de 2,8% em 2011 para 1,4% em 2019, o que conduziu a um custo de
financiamento inferior em 1,4 p.p.. Apesar de nos anos de 2011 a 2013 se observar um
agravamento deste indicador em 1,2 p.p., muito em particular no ano de 2013, a RAA
registou nos seis anos seguintes uma tendéncia global decrescente daquele indicador.

No ano de 2020, os efeitos da crise pandémica nas contas da RAA colocaram o défice
orcamental e a divida da regido em niveis histéricos. De acordo com a estimativa do PIB
para a RAA, publicada recentemente nas Contas Regionais, o défice, em 2020, desta
regido auténoma atingiu 8,7% do PIBR. A garantia concedida pelo Governo Regional
dos Acores ao financiamento obtido pela SATA Air Acores em 2020 é responsével por
pouco mais de um terco deste resultado (3,2% do PIBR). Estes desenvolvimentos
implicaram um agravamento da divida da RAA para 57,9% do PIBR, mais 14,3 p.p. do
que em 2019. Para esta evolucdo contribuiu principalmente o défice primario de 8,1 p.p.
PIBR, destacando-se ainda, em menor dimensdo, o efeito dindmico que traduz a quebra
do produto gerado na regido. Em consequéncia destes resultados, que refletem
sobretudo o efeito da crise pandémica na magnitude negativa do saldo primério, o
aumento de 29,5 p.p. do récio da divida da RAA no periodo 2011-2020 é agora
explicado por défices primarios (13 p.p.), acompanhado de muito perto pelos
ajustamentos défice-divida (12,5 p.p.). Contrariamente ao verificado no periodo pré-
pandémico (2011-2019), o efeito dindmico é agora desfavoravel (4.0 p.p.), dando um
contributo para o aumento do racio da divida.
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A obtencdo de uma posicdo orcamental excedentéria a partir de 2013 permitiu
sustentar uma trajetéria de recuperacao das contas pUblicas da RAM até 2019.Em 16
de setembro de 2011, o INE e 0 Banco de Portugal comunicaram gque a RAM tinha
procedido a varios Acordos de Reqgularizacdo de Dividas entre 2008 e 2011 respeitantes
a despesas realizadas em anos anteriores e ndo reportadas as autoridades estatisticas, o
que suscitou uma correcdo a despesa e divida da RAM. Neste contexto, depois de em
2011 a RAM ter atingido um défice de 15,9% do PIBR, um dos mais elevados da sua
histéria, os anos que abriram a nova década iniciaram o processo de correcdo do
desequilibrio orcamental (Gréafico 9). Essa correcdo concluiu-se em 2013, com a
obtencdo de um excedente orcamental, que antecipou em um ano o objetivo de
excedente estabelecido no Programa de Assisténcia Econémica e Financeira da RAM
(PAEF-RAM). A superacdo das metas anuais para o saldo em contas nacionais
estabelecido no PAEF-RAM (Caixa 2) permitiu consolidar até final do programa (2015)
uma trajetéria de excedentes orcamentais sustentada por saldos primarios positivos
que se prolongaram até 2019, interrompida apenas em 2020 pela crise pandémica.2®

Gréfico 9 - Evolugdo da situacdo orcamental e da divida da RAM no periodo 2011-2020 (% PIBR)

Saldo Or¢amental da RAM Divida Maastricht RAM

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Fonte: BdP, INE e SREA. Célculos do CFP. | Nota: PIBR — Produto Interno Bruto da Regido, no caso Regido Auténoma da
Madeira.

A acumulacdo de excedentes primarios permitiu iniciar, a partir de 2016, uma trajetéria
descendente do racio da divida regional. O agravamento do racio da divida da regido
entre 2011 e 2015, de 98,1% do PIBR para 112,9% do PIBR, foi explicado
principalmente pela elevada magnitude dos ajustamentos défice-divida, que refletiram
sobretudo as regularizacbes de dividas comerciais do passado (Quadro 4). Na sequnda
metade da década, a diminuicdo em 22 p.p. do racio da divida de 112,9% do PIBR em
2015 para 91% em 2019 foi determinada principalmente pela acumulacdo de
excedentes primarios, que nesse periodo totalizaram 17,1 p.p. do PIBR. Em menor
escala, regista-se o efeito dinamico favoravel (sinal contrario -10,1 p.p.) que refletindo
um crescimento nominal do produto da regido acima do custo implicito da divida
contribuiu para a reducdo do respetivo racio, compensando o efeito desfavordvel dos
ajustamentos défice-divida (5,1 p.p. do PIBR) nesse periodo.

26 Entre 2013 e 2019, a acumulacdo média de excedentes primarios foi de 4,7% do PIBR. Para estes
resultados contribuiram saldos primérios positivos, cuja maior magnitude foi alcancada em 2016 com
um saldo primario, equivalente a 7,1% do PIB da Regido.
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Quadro 4 — Dindmica da Divida de Maastricht da RAM (em % do PIBR)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2011/192011/20

Divida Pablica (% do PIBR) 98,1 107,9 109,3 111,7 112,9 107,0 100,4 96,1 91,0 114,5
Variacdo da divida (em p.p.do PIBR) 8,5 9,9 1,4 2,4 1,2 -60 -6,6 -43 -51 23,6 -7 16,4
Défice primério 14,8 3,2 -4,3 -4,8 -6,6 -7.1 -3,6 -4,0 -2,3 1.1 -29,6 -28,5
Efeito dindmico (bola de neve) 1,0 105 -0,5 06 -03 -20 -49 -13 -19 152 0,2 15,4
efeito juros 1,2 1,4 1,6 21 2,5 21 2,0 19 1,6 1,6 15,2 16,9
efeito crescimento -0,2 9,1 -2, -1,5 0 -29  -41 -68 -32 -35 136 -151 -1,5
Ajust. défice-divida -7,.2 -39 6,2 6,7 8,2 3.2 1,9 09 -09 7.2 22,4 29,6

Por membéria

Taxa de juro implicita (em %) 1,3 1,3 1,5 2,0 2,3 2,0 2,0 2,0 1,7 1,6 0,4 0,3

Fonte: INE e BdP Calculos CFP. | Nota: PIBR - Produto Interno Bruto da Regido, no caso Regido Auténoma da Madeira.
As duas Ultimas colunas, relativas a variacdo nos periodos indicados, encontram-se expressas em p.p. do PIBR, exceto
para a taxa de juro implicita que é em p.p.

O custo de financiamento medido pela taxa de juro implicita elevou-se em 0,4 p.p.,
entre 2011 e 2019. Para esta evolu¢do muito contribuiu 0 aumento sucessivo deste
indicador entre 2011 e 2015 que evoluiu de 1,3% em 2011 para 2,3% em 2015. Este
agravamento de 1 p.p. foi revertido apenas parcialmente nos anos seguintes, em
particular no ano de 2016 em que se observou uma reducdo para 2%. Sé no ano de
2019 se verificou uma diminuicdo da taxa de juro implicita para 1,7%.

O impacto da crise pandémica em 2020 veio interromper a trajetéria de recuperacdo
das financas da RAM. Nesse ano, considerando a estimativa do PIB para a RAM,
publicada recentemente nas Contas Regionais, o défice, em 2020, atingiu 2,8% do PIBR
daregido, tendo o racio da divida se elevado para 114,5%. Este forte agravamento do
racio da divida é determinado em quase dois tercos pela elevada magnitude do efeito
dindmico (15,2 p.p.) que reflete a abrupta quebra do produto nominal da regido em
2020 (13,6%). Em menor dimensdo identificam-se os ajustamentos défice-divida (7,2
p.p.), sendo diminuto o contributo do défice primério (1,1 p.p.).2” Considerando o
periodo 2011-2020, o agravamento do racio da divida da regido em 16,4 p.p. continua a
ser explicado pelos ajustamentos défice-divida (29,6 p.p.) acompanhado agora pela
elevada magnitude do efeito dindmico (15,4 p.p.), que reflete os efeitos da crise
pandémica no produto da regido no ano de 2020. A anular o impacto desfavordvel do
efeito dindmico para a reducdo da divida, identifica-se a acumulacdo de saldos primarios
que, apesar de em 2020 se regressar uma situacdo de défice primario, a sua fraca
magnitude ndo altera significativamente o impacto que esta componente demonstrou
no periodo pré-pandémico (2011-2019).

27 A elevada express3o do ajustamento défice-divida em 2020 traduz a acumulacdo de depésitos
resultante do empréstimo obrigacionista de 458 milhdes de euros realizado pelo Governo Regional
junto do consércio bancario, destinado a cobertura de necessidades excecionais de financiamento na
resposta aos efeitos causados pela COVID-19, no ano 2020 e 2021.
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Em resultado do anteriormente descrito, os desenvolvimentos orcamentais dispares
entre as duas Regides Auténomas conduziram a uma elimina¢do do desequilibrio
orcamental da Administracdo Regional, entre 2011 e 2019. Nesse periodo, este
subsector observou uma melhoria do saldo orcamental equivalente a 0,4 p.p. do PIB
(nacional), inteiramente determinado pela RAM, enquanto para o conjunto das AP foi
de 7,8 p.p.. A evolucdo das transferéncias provenientes da administracdo central ao
abrigo da Lei de Financas das Regides Autdénomas é igualmente um fator a ter em conta
nos desenvolvimentos orcamentais das financas regionais. Como ilustrado no gréfico
seguinte verificou-se com a lei de 2013 alguma aproximacdo entre os montantes de
transferéncias recebidos por cada uma das Regides Auténomas, quer em termos
absolutos, quer em termos relativos face ao PIB de cada regiso.

Gréfico 10 — Transferéncias para a RAA e RAM ao abrigo da Lei de Financas das Regibes
Auténomas no periodo 2011-2020

Em milhdes de euros Em % do PIB de cada regido (PIBR)
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Fonte: BdP e INE. Calculos do CFP. | Nota: O valor das transferéncias ao abrigo da Lei de Financas das Regides Auténomas
corresponde ao divulgado na conta de cada Regido Auténoma para os anos de 2011 a 2020.

A divida publica do conjunto das Administracoes Publicas observou um agravamento
em percentagem do PIB de 114,4% em 2011 para 116,6% em 2019, contrariamente 3
administracdo regional, que nesse periodo registou uma reducdo de 3,9% para 3,1% do
PIB (nacional). A evolucdo do rdcio da divida deste subsector reflete a trajetéria
descendente do racio da divida da Regido Auténoma da Madeira, iniciada em 2015, em
contraste com o crescimento continuo daquele indicador na Regido Auténoma dos
Acores, desde 2011.

O impacto da crise pandémica afetou fortemente a situagdo orcamental e financeira
das Regides Auténomas. Em 2020, os efeitos econédmicos e sociais desencadeados por
aquele fenémeno epidemioldgico implicaram uma deterioracdo do saldo orcamental
em 0,2 p.p. do PIB, equivalente a metade da reducdo do défice realizado por este
subsector entre 2011 e 2019 (0,4 p.p. do PIB) - Quadro 5. Ambas as Regides Autdnomas
registaram um incremento do seu endividamento. O racio da divida da RAM atingiu
114,5% do PIBR traduzindo um agravamento de 23,6 p.p. face a 2019, determinado em

quase trés quartos pelo efeito dindmico ja referido anteriormente. A RAA elevou o racio

da sua divida para 57,9% do PIBR, mais 14,3 p.p. do que em 2019, justificado
principalmente pelo défice primério de 8,1% do PIBR verificado em 2020.
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Quadro 5 - Saldo e divida das Administra¢des Puablicas por subsector em contabilidade nacional
(em % do PIB nacional)

% do PIB p.p.do PIB
2011 2019 2020 2011/19 2019/20 2011/20
Saldo das Adm. Pablicas -7,7 0,1 -5,8 7.8 -6,0 1,8
Adm. Central -7,8 -1,6 -6,8 6,2 -5,2 1,0
Adm. Local 0,3 0,3 0,1 0,0 -0,2 -0,2
Adm. Regional -0,5 0,0 -0,2 0,4 -0,2 0,2
Fundos da Seg. Social 0,2 1,4 1,1 1,2 -0,3 0,8
Divida Pablica 114,4 116,6 135,2 2.2 18,6 20,8
Adm. Central 112,0 119,5 139,1 7,5 19,5 271
Adm. Local 2,5 1,6 1,6 -0,9 0,0 -0,9
Adm. Regional 39 3,1 3,8 -0,8 0,7 -0,1
Fundos da Seg. Social 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: INE e BdP (2.2 notificacdo do procedimento por défices excessivos, setembro de 2021). Célculos do CFP.
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As responsabilidades contingentes correspondem a passivos potenciais que apenas se tornam em
responsabilidades efetivas caso ocorram eventos especificos. Podem resultar de compromissos
formais, como as garantias governamentais firmadas em contrato ou as parcerias publico-
privadas (PPP), ou de responsabilidades ndo formalizadas, mas que envolvem um grau
importante de compromisso publico, como as assumidas por empresas publicas, ainda que
classificadas fora do perimetro das Administragées Pablicas.

No caso das Regibes Auténomas, para além de vdrias figuras que consubstanciam
garantias prestadas pelos Governos Regionais, como avales, penhores financeiros e
cartas de conforto?8, identificam-se as PPP rodovidrias e na drea da sadde, a que
acrescem os contratos de cooperacdo técnica e financeira da Administracdo
Regional com a Administra¢do Local em cada um dos arquipélagos (usualmente
denominados por contratos ARAAL no caso dos Acores).?® Nas responsabilidades
contingentes gerais incluem-se ainda os passivos de empresas publicas fora do
perimetro das AP (bem como de outras entidades publicas ndo reclassificadas -
EPNR). Para efeitos da presente andlise procedeu-se, na medida da disponibilidade
de dados, a consolidacdo dessas responsabilidades abatendo ao total da divida das
EPNR as garantias concedidas pelas RA a estas empresas.

De acordo com a informacdo apresentada nas Contas de cada RA e outras fontes
complementares, ainda que atendendo a algumas limitagdes quanto a forma e
comparabilidade da mesma,3° observa-se a partir de 2015 um sentido geral de

28 Embora com diferentes graus de compromisso, menor no caso das cartas de conforto,
comparativamente aos outros dois tipos (segundo o Tribunal de Contas (TdC), por exemplo em 2019,
nenhuma das cartas de conforto existentes configuravam garantias pessoais, ao contrario dos avales e
do penhor financeiro). Esta distincdo é feita na RAA uma vez que para a RAM sdo consideradas as
responsabilidades efetivas ligadas a divida que se encontra garantida pela Regido.

%% Estes contratos formalizam apoios concedidos pela Administracdo Regional 8 Administracdo Local, a
semelhanca da figura da cooperacdo técnica e financeira (CTF) na parte continental do territério,
estabelecida entre a Administracdo Central e Administracdo Local, atendendo a especificidade no que
respeita a tutela sobre as autarquias locais nas Regides Auténomas. Refira-se que, no caso dos Acores,
apenas a partir de 2015 a respetiva Conta apresenta valores para estes contratos (encargos plurianuais
existentes no final de cada ano, a excecdo de 2017 em que apresenta apenas os apoios concedidos).
Assim sendo, consideraram-se os valores apresentados nos pareces do TdC e que respeitam a um maior
periodo temporal, e que se referem a valores atualizados (para o efeito o TdC utiliza uma taxa de
desconto). No caso da RAM, as respetivas Contas sdo omissas quanto as responsabilidades assumidas
deste tipo de contratos embora estes existam, conforme publicacdes no Jornal Oficial da Regido.

30 As quais se procuraram ultrapassar recorrendo supletivamente a dados divulgados nos pareceres do
TdC e outras fontes (nomeadamente elementos das demonstracdes financeiras de entidades do sector
empresarial regional). O tratamento dos dados procurou assegurar a maior comparabilidade e
abrangéncia possivel ao longo do periodo de anélise (2011-2019) entre as duas RA devendo, ainda
assim, ter-se em conta estas limitacdes, indicadas mais detalhadamente nas duas notas anteriores, bem
como nas notas aos graficos e tabelas do presente capitulo.

EVOLUGAO DAS FINANGAS DAS REGIOES AUTONOMAS NO PERIODO 2011-2020

36



decréscimo destas responsabilidades na RAM3" e de aumento na RAA a partir de
2013 (Gréfico 11). Para a reducdo das responsabilidades contingentes da RAM entre
2015 e 2019, de 3,0 mil M€ para 1,6 mil M€, contribuiu sobretudo a diminuicdo de
encargos com as PPP rodoviarias daquela Regido Auténoma (aproximadamente
dois quintos da reducdo, cabendo o restante a menores responsabilidades com
garantias e a diminuicdo da divida das EPNR). No caso dos Acores, observa-se desde
2013 um aumento progressivo destas responsabilidades, interrompida em 2019
com uma diminuicdo significativa, que ficou a dever-se a extincdo da Saudacor S.A. e
correspondente assuncdo da divida desta entidade pelo Governo Regional dos
Acores. Tal fez cessar as garantias de que a Saudacor, S.A. beneficiava e que
totalizavam 720 M€ em 2018 (incluindo as cartas de conforto). Esta empresa
pUblica regional, com competéncias na gestdo do sistema regional de salde,
incluindo as infraestruturas e instalacoes, encontrava-se ja reclassificada, a luz dos
critérios do SEC 2010, dentro do perimetro da administracdo regional dos Acores,
pelo que ndo implicou por si sé um aumento da divida pUblica regional, mas apenas
da sua composicdo.>? No caso da RAA, e ndo considerando este fator, ter-se-ia
verificado um aumento em cerca de 368 M€ das responsabilidades contingentes da
RA entre 2013 e 2019, para o qual contribuiram maioritariamente as garantias
prestadas.

Gréfico 11 — Responsabilidades contingentes das Regides Auténomas, 2011-2019 (em M€)

o . . P .
Regido Auténoma dos Acores Regido Auténoma da Madeira
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nas Contas da Regido Auténoma dos Acores (CRAA) e da Madeira (CRAM) e
correspondentes pareceres do Tribunal de Contas (TdC). | Notas: (a) Inclui avales, penhores e cartas de conforto. (b)
Valores com IVA divulgados nos pareceres do TdC as Contas da RAA. Correspondentes, a partir de 2013, ao valor
atual das responsabilidades contratuais vincendas. Para 2011 e 2012, os montantes respeitam a obrigacoes
contratualizadas e, portanto, significativamente superiores se considerado o critério adotado nos anos seguintes. (c)
Divida EPNR abatida dos valores de garantias prestadas a estas entidades pela RAA (diferenca entre as linhas (10) e
(8) do Quadro 6). (d) Valor respeitante a contratos de cooperacao técnica e financeira entre a Administracdo Regional
e a Administracdo Local divulgados nos pareceres do TdC as Contas da RAA. (e) Responsabilidades efetivas divulgadas
nas CRAM, correspondentes aos montantes utilizados dos empréstimos garantidos deduzidos das amortizacoes
efetuadas e acrescidos de juros e demais despesas associadas, vencidos e ndo pagos. (f) Valores atuais dos encargos
plurianuais divulgados nas CRAM. (g) Divida EPNR abatida dos valores de garantias prestadas a estas entidades pela
RAM (diferenca entre as linhas (7) e (5) do Quadro 7).

31 Este decréscimo ocorre a partir de 2013 se ndo considerada a divida (consolidada) das EPNR. Estes
dados encontram-se apenas disponiveis de 2015 em diante, o que afeta a comparabilidade da série.

32 Conforme refere o TdC (2020), no Parecer relativo a CRAA de 2019, «Esta diminuicdo de
responsabilidades ndo decorreu da amortizac@o da divida — que se mantém —, mas de se terem reunido
diretamente na Regido Auténoma dos Acores, sem a intermedia¢do da Saudacor, S.A., as qualidades de
avalista e de devedor principal.»
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As responsabilidades contingentes apuradas para a RAA em 2019 ascendiam a
1398 M€ (Quadro 6), ou seja, um ter¢o (31%) do produto da regido. Trata-se de um
decréscimo acentuado relativamente a8 média do periodo 2011-2018 (52% do PIB),
explicado pela referida extincdo da Saudacor, naquele ano. Sem o efeito da
extincdo desta entidade publica reclassificada (EPR) na Administracdo Regional, ter-
se-ia observado em 2019 um acréscimo de 93 M€, sendo que em 2018 o total
consolidado de responsabilidades contingentes representava quase metade (47 %)
da riqueza produzida pela regido.

As garantias prestadas ao servico regional de saide representaram
responsabilidades crescentes até a extingcdo da Saudacor. Ascendendo a 540 M€ em
2011, atingiram 828 M€ em 2018 (quase trés quartos do total de garantias e mais
de dois quintos das responsabilidades contingentes apuradas para aquele ano).
Para esta evolucdo muito contribuiu a Saudacor, por ser a entidade que ao longo do
periodo em anélise maior proporc¢do de garantias beneficiou do Governo Regional.
De entre estas, destacavam-se os avales, os quais representavam quase trés quartos
das responsabilidades com avales prestadas por aquele Governo no final de 2018.

Apesar dos avales e cartas de conforto respeitarem sobretudo a entidades
classificadas dentro do perimetro das AP, o volume e peso das garantias prestadas
a EPNR, nomeadamente empresas pUblicas regionais, tem vindo a observar um
sucessivo aumento desde 2016. Estas garantias, excluindo as relativas a Eletricidade
dos Acores, S.A. (EDA), totalizaram 301 M€ no final de 2019. Deste montante,

180 M€ diziam respeito ao Grupo SATA tendo em vista assegurar o respetivo
financiamento bancario, concomitante com as dificuldades financeiras do grupo
evidenciadas nos Gltimos anos. De acordo com o TdC (2020)33, em 2019 a divida
total do Grupo SATA aumentou 98,7 M€, situando-se em 391 M€ no final daquele
ano, o que representa mais de dois tercos da divida das EPNR (Quadro 6). A divida
das EPNR, ainda que em parte garantida pela Regido, registou um aumento
progressivo, tendo atingido em 2019 cerca de 542 M€, mais do dobro do verificado
em 2011.3

33 Tribunal de Contas (2020), Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de
2019.

34 Conforme indicado no Quadro 6, este valor exclui a divida do Grupo EDA para efeitos de
comparabilidade da série de dados. A este propdsito refira-se que, tal como indicado nos diversos
pareceres do TdC as Contas da RAA, designadamente no relativo a3 CRAA de 2019, o grupo EDA é
relevado como excecdo a «(...) persistente deterioracdo do desempenho econémico e da posicdo financeira
evidenciada pela generalidade das entidades publicas ndo reclassificadas no sector das Administracées
Publicas».
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Quadro 6 - Detalhe das responsabilidades contingentes da Regido Auténoma dos Acores, 2011-
2019 (em M€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

(1)=(2)-(8) Total consolidado 2387 1902 1751 1892 2011 2018 2077 2025 1398
(2)=(3)+3(9) a (11) Total 2391 1922 1812 1975 2061 2153 2235 2259 1700
)] Garantias®® 420 458 834 1037 1099 1140 1166 1155 467
(4 ... das quais avales® 420 458 488 612 720 877 970 958 293
(5 ...... dos quais respeitantes a EPNR 87 90 79 116 114 125 132 200 237
(5a) .. dOS quais EDA 83 71 58 76 64 52 48 41 35
(6) ... das quais cartas de conforto : H 347 426 379 262 196 197 174
[ ......das quais respeitantes a EPNR : : 40 43 : 62 73 75 100
®)=(5)+(7)-(52) 'e')‘(cdeatsoqggf respeitantes a EPNR, 4 20 61 84 50 135 158 234 301
©) PPPY 1690 1169 557 583 589 617 635 637 670
(10) Divida EPNR® 248 265 397 338 355 375 414 449 542
an Outras® 32 30 23 17 18 21 20 18 20

Por meméria - - 540 695 R 763 776 828 79
(2 Total consolidado em % do PIBR 64% 53% 48% 51% 53% 51% 51% 47% 31%

Fonte: Elaboracdo prépria com base nas Contas da Regido Auténoma dos Acores (CRAA) e correspondentes
pareceres do Tribunal de Contas (TdC). PIBR - INE Contas Regionais (base 2016). | Notas: (a) Inclui avales, penhores e
cartas de conforto. (b) Em 2019 inclui um penhor financeiro de 27 M€ tendo em vista garantir um financiamento a
SATA Air Acores. (c) Valores com IVA divulgados nos pareceres do TdC as Contas da RAA. Correspondentes, a partir
de 2013, ao valor atual das responsabilidades contratuais vincendas. Para 2011 e 2012, os montantes respeitam a
obrigacoes contratualizadas. (d) A partir de dados divulgados nos pareceres do TdC as Contas da RAA. Para tornar a
série comparavel ao longo de todo o periodo expurgou-se a divida consolidada (e.g. passivo exigivel) do grupo
Empresa de Eletricidade do Acores — EDA (considerada pelo TdC a partir de 2017). (e) Valor respeitante a contratos
de cooperacdo técnica e financeira entre a Administracdo Regional e a Administracdo Local divulgados nos pareceres
do TdC as Contas da RAA. Dados nao disponiveis assinalados com “:”. Uma vez que a divida EPNR apresentada no
quadro ndo inclui a EDA (cf. nota (d) supra), o apuramento do total consolidado conta com os avales tendo por
beneficidria aquela empresa.

As responsabilidades com PPP na Regido Auténoma dos Agores mostram um
aumento progressivo destes passivos contingentes até 2019. Esta conclusdo tem
por base dados do Tribunal de Contas que apenas sio diretamente comparaveis a
partir de 2013. O valor das responsabilidades das PPP diz respeito aos encargos até
final dos respetivos contratos, calculados a valores atuais,* pelo que a evolucao
destes valores se encontra, em parte, dependente do nimero de anos restantes
dos contratos. De acordo com os dados do TdC constantes dos pareceres as CRAA,
tém contribuido para este acréscimo os maiores encargos com a PPP rodoviaria
ligada a concessdo rodoviaria em regime SCUT (“sem custos para o utilizador”) na
Ilha de Sdo Miguel (+129 M€), uma vez que a PPP relativa a concessdo de gestdo do
edificio do Hospital da Ilha Terceira apresentou um decréscimo de 16 M€ das
responsabilidades no mesmo periodo.3®

3> Para o efeito o TdC utiliza taxas de desconto para cada PPP, tendo em vista apresentar o valor desses
encargos em termos presentes.

36 Estas empreitadas em regime de PPP constituem as duas parcerias contratualizadas na RAA ao longo
do periodo de anélise. Os respetivos pagamentos tiveram inicio em 2012 terminando, no caso das SCUT
da Ilha de Sd0 Miguel em 2037 e, no caso da gestdo do edificio do Hospital da Ilha Terceira, em 2039.
Conforme indicado em nota ao Quadro 6, os valores até 2012 constantes do mesmo correspondem a
obrigac¢des contratualizadas inicialmente no dmbito destas PPP, a vencer depois daquele ano.
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Os dados da Conta da RAA de 2020 evidenciam, em termos consolidados, um
aumento de 209 M€ das responsabilidades contingentes relativamente a 2019,
alicercado no aumento da divida das EPNR.37 Este acréscimo, de cerca de 274 M€
(excluindo a divida da EDA e a divida das restantes EPNR garantida pela RAA), mais
do que compensou a diminuicdo das responsabilidades com PPP em 66 M€
(atingindo 604 M€ em 2020). O montante de garantias manteve-se praticamente
igual em 2020, para o que contribuiu a extincdo de 79 M€ de garantias prestadas
aos Hospitais E.P.E.R. (na sequéncia da conversdo da totalidade da divida financeira
dos Hospitais para a divida direta da Regido). Sem esta operacdo, similar a ocorrida
em 2019 quanto a Saudacor, embora de menor magnitude, ter-se-ia registado um
acréscimo de 78 M€ em termos de garantias. Para esta evolucdo em 2020
contribufram sobretudo o aval de 132 M€ concedido a SATA Air Acores e a garantia
pessoal de 21,7 M€ prestada pela RAA ao Fundo de Contragarantia Mdtuo (no
ambito da “Linha Especifica COVID-19 — Apoio as empresas dos Acores”), o que ndo
foi compensado pela diminuicdo em 79 M€ da divida garantida através de cartas de
conforto e penhores financeiros.38

Estes apoios indiretos, ao constituirem um passivo contingente, podem implicar
despesa futura, com consequéncias no saldo e na divida da RAA. Estas
responsabilidades que representam um risco orcamental futuro podem, em
consequéncia da sua materializacdo, penalizar igualmente o saldo e divida do
conjunto das AP comprometendo o cumprimento dos requisitos or¢camentais
aplicaveis no quadro da supervisdo orcamental da Unido Europeia. Um exemplo
recente foi o ja referido apoio do Governo Regional a Sata Air Acores, sob a forma
de uma garantia, cujo impacto direto na despesa publica refletiu a execucdo
automatica daquela garantia dada a dificil situacdo econdmica e financeira da
empresa.

37 Tendo em vista a comparabilidade com a série anterior, ndo se considera nesta varia¢do anual a
relativa as responsabilidades futuras do Protocolo assinado com a Diocese de Angra do Heroismo, uma
vez que as Contas da RAA apenas apresentam esta informacao a partir de 2019 (sendo que, em 2020,
se regista um aumento destas responsabilidades de 3,5 M€ para 6 M€). Ao abrigo deste acordo a RAA
comparticipa o servico da divida dos empréstimos bancdrios contraidos pelas comissdes fabriqueiras
das respetivas pardquias para reabilitacdo e reconstrucdo das igrejas e estruturas pastorais afetadas
pelo sismo de 9 de julho de 1998 (até ao limite maximo de cerca de 20 M€, conforme anexos aos dois
protocolos assinados em 2002 e 2014).

38 Excluindo nesta variacdo o montante relativo aos Hospitais EPER. Na sua grande parte esta variacdo
teve por base a diminuicdo em 43 M€ de cartas de conforto em relacdo ao Grupo SATA e a extin¢do do
penhor financeiro de 27 M€ constituido em 2019 para garantir um financiamento a SATA Air Acores.
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As responsabilidades contingentes na RAM tém registado um decréscimo desde
2013,% representando em 2019 menos de um terco (30%) do PIB regional -

1558 M€ (Quadro 7). A reducédo entre 2015 (70% do PIBR) e 2019 (periodo
comparavel) foi de 40 p.p. do PIBR. Para esta variacdo contribuiu a diminuicdo dos
encargos com as PPP% (-0,6 mil M€), acompanhada igualmente pela reducdo, no
mesmo periodo, de responsabilidades quanto a garantias (ambas as tendéncias ja
observadas a partir de 2013), bem como da divida das EPNR. A esta evolucdo ndo
terd sido alheio o processo de renegociacdo destes contratos iniciado em 2013, ao
abrigo do “Programa de Privatizacdes e Reestruturacdes do Setor Empresarial da
Regido Auténoma da Madeira (SERAM)"4! adotado no seguimento do plano de
assisténcia financeira a Regido por parte da Republica Portuguesa.

Quadro 7 — Detalhe das responsabilidades contingentes da Regido Auténoma da Madeira, 2011-
2019 (em M%)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

(1)=(2)-(5) Total consolidado 3376 3814 2942 2751 3037 2730 2387 1743 1558
=36+  Total 3376 3814 2942 2751 3037 2730 2387 2074 1737
(3) Garantias® 1464 1243 1164 1125 1065 1016 887 744 613
(4 ... das quais respeitantes ao SERAM® 1388 1169 1102 1079 1024 984 864 730 602
) ....... das quais respeitantes a EPNR' : : : : : : : 332 180
(6) ppp@ 1912 2571 1778 1626 1197 1017 867 744 609
™ Divida EPNR® ; ; : g 774 697 633 586 515
Por memdria
® Total consolidado em % do PIBR 76% 94% 71% 65% 70% 61% 50% 35% 30%

Fonte: Elaboracdo prépria com base nas Contas da Regido Auténoma da Madeira (CRAM) e correspondentes
pareceres do Tribunal de Contas (TdC). PIBR - INE Contas Regionais (base 2016). | Notas: (a) Responsabilidades
efetivas divulgadas nas CRAM, correspondentes aos montantes utilizados dos empréstimos garantidos deduzidos das
amortizacoes efetuadas e acrescidos de juros e demais despesas associadas, vencidos e ndo pagos. (b) Divida
financeira com aval do Sector Empresarial da Regido Auténoma da Madeira, o qual inclui entidades publicas
reclassificadas (EPR) e ndo reclassificadas (EPNR). (c) Incluindo empresas participadas (EP). (d) Valores atuais encargos
plurianuais divulgados nas CRAM. Na Madeira estas PPP dizem respeito a PPP rodovidrias. Dados ndo disponiveis
assinalados com “:".

As responsabilidades efetivas respeitantes a garantias em 2019 decresceram

851 M€ face a 2011, muito por for¢a da reducdo das garantias respeitantes ao
SERAM. A diminuicdo das responsabilidades contingentes relativas a divida
avalizada de empresas do SERAM foi concomitante com a diminuicdo de dividas
destas entidades, nomeadamente aquelas que se encontram fora do perimetro da

3% No quadro, o aumento em 2015 por comparacdo a 2014 resulta de a partir dessa data se considerar
os dados relativos a divida das EPNR, de acordo com os dados disponiveis.

40 No caso da RAM, as PPP ao longo do periodo em anélise respeitam unicamente ao sector rodovidrio
consubstanciando-se nas concessdes a VIALITORAL- Concessdes Rodovidrias da Madeira, S.A.
(exploragdo e manutencdo da Via Rapida 1 na Ilha da Madeira), e a Concessionéria de Estradas
VIAEXPRESSO da Madeira, S.A. (4 trocos na Ilha da Madeira designados por VE1 a VE4, num total de
68,96 Km). O término de ambas as concessdes encontra-se previsto para 2029, tendo os pagamentos
tido inicio em 2002 e 2005, respetivamente. Uma outra concessdo rodoviaria, VIAMADEIRA, S.A.,
terminou em 2011, tendo a Regido assumido a divida da empresa, com um impacto no défice e na
divida regional de 274 M&£.

41 De acordo com o parecer do TdC a8 CRAM de 2019 (p. 77), no caso das duas PPP rodoviérias o
processo de negociacdo foi concluido em 2016. No Quadro IV.7 af apresentado da-se conta da execucdo
do referido programa de reestruturacdo do SERAM até 2019.
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Administracdo Regional (as EPNR —ver Quadro 7). Esta evolucdo favoravel encontra-
se ligada a reestruturacdo do SERAM, a que j4 se fez referéncia, por forca do
programa de assisténcia financeira.

Apesar da melhoria na divulgacdo da informacdo referente a responsabilidades
contingentes na CRAM, existem, tal como na CRAA, algumas limitacoes.
Destacam-se, neste ambito, a inexisténcia de um valor consolidado e comparavel
deste tipo de passivos, ao qual acresce ainda, no caso da CRAM, a auséncia de
informacao sobre os encargos assumidos pela RAM com contratos de cooperacdo
técnica e financeira com as autarquias locais da Regido, ndo obstante o
conhecimento sobre a existéncia deste tipo de contratos.

A Conta da RAM relativa a 2020 vem confirmar as tendéncias observadas até 2019,
apontando para uma diminuicdo das responsabilidades contingentes de 153 M€ em
2020. As garantias e as responsabilidades futuras com as PPP rodovidrias da Regido
justificam este decréscimo respetivamente em 111 M€ e 83 M€, que mais do que
compensaram o aumento da divida ndo garantida de EPNR em 41 M€.42 Sem
prejuizo das limitacoes ja referidas, calcula-se em 1404 M€ o total (consolidado) de
responsabilidades contingentes no final de 2020 por parte da RAM, dos quais

527 M€ relativas a PPP e 502 M€ a responsabilidades efetivas decorrentes de
garantias. Nestas uUltimas incluem-se 495 M€ de divida financeira do SERAM com
aval, dos quais 113 M€ respeitantes a EPNR e participadas (cuja diminuicdo em 2020
representa trés quintos do decréscimo registado quanto a garantias).*® Para o
aumento da divida das EPNR (excluindo a parte garantida pela RAM) terd
contribuido o impacto da crise epidémica nos resultados operacionais das empresas
regionais, ainda que mitigada pela compensacao financeira dada pela Regido as
empresas do SERAM afetadas para cobertura de perda de receita.*

42 pese embora se mantenham as limitacdes apontadas anteriormente, a que acresce nao serem
divulgadas na conta quais as responsabilidades no final de 2020 associadas as linhas de crédito criadas
especificamente para apoio a empresas localizadas na Regido afetadas pelo surto do novo coronavirus
(estas linhas foram a “Investe RAM COVID-19”, 100 M£, destinada a apoiar a tesouraria das micro,
pequenas e médias empresas e a “Apoiar Madeira 2020", esta no ambito dos mecanismos de apoio ao
abrigo do Quadro Temporario aprovado pela Comissdo Europeia, 20 M€). As variacdes anuais indicadas
tém em conta a metodologia e os valores apurados e constantes do Quadro 7para 2019.

43 Para o que contribuiu a diminuicdo de 60 M€ da divida da EEM - Emp. Electricidade da Madeira, S.A.
com aval da Regido.

44 Os resultados operacionais do SERAM ascenderam a 23,7M€ em 2020 (menos 9,6 M€ do que em
2019), sendo, no entanto, negativos antes de subsidios (-85,9 M€ em 2020 face a 12,9M€ em 2019).
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Quadro 8 — Detalhe da execucdo orcamental da Regido Auténoma dos Agores (6tica da
contabilidade orcamental piblica), 2011-2020

AGREGADOS E RUBRICAS Mg % varlagao Variacdo
ORCAMENTAIS 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2011/2019 2011/2020 2019/2020 2019/2020
Receita efetiva 1033 959 1099 1046 1110 1169 1145 1168 1197 1107 1.9 0,8 -7,5 -90
Receita corrente 713 644 847 901 947 981 969 998 1015 952 4,5 33 -6,2 -63
Receita fiscal 502 427 550 609 620 612 639 675 695 668 41 32 -3,8 -27
Impostos diretos 192 161 230 227 225 191 207 204 210 226 11 1.8 77 16
Impostos indiretos 310 266 320 382 395 421 432 471 484 442 58 4,0 -8,8 -43
Contrib. p/ Seg. Social, CGA e ADSE 5 4 5 9 10 " 10 0 0 0 -100,0 -100,0 : 0
Taxas, multas e outras penalidades 19 19 19 17 18 20 23 24 28 21 50 1,3 -239 -7
Rendimentos da propriedade 3 2 4 3 4 4 9 10 9 8 15,9 13,5 -4,1 0
Transferéncias correntes 167 17 247 242 256 253 236 247 248 233 50 37 -59 -15
das quais ao abrigo da LFRA 146 139 212 180 179 180 179 185 184 190 29 30 30 6
Venda de bens e servigos correntes 15 17 14 13 30 74 45 35 33 19 10,3 24 -43,4 -15
Outras receitas correntes 2 4 9 8 8 7 6 7 4 3 58 3,6 <123 0
Receita de capital 321 315 252 145 163 188 176 170 182 155 -6,8 -7,8 =151 -27
Venda de bens de investimento 0 0 2 0 1 1 2 2 1 1 18,6 6,1 -56,7 -1
Transferéncias de capital 318 313 250 143 159 181 171 163 177 152 -7,0 <79 <143 -25
das quais ao abrigo da LFRA 204 187 106 72 72 72 72 74 101 104 -8,4 <72 3,0 3
Outras receitas de capital 2 2 0 2 3 6 3 5 4 2 52 -0,2 -34,8 -1
Despesa efetiva 1057 973 1132 1081 1169 1207 1213 1253 1280 1353 2,4 2,8 57 73
Despesa priméria 1043 946 1079 1018 1108 1145 1159 1203 1232 1308 2,1 2,5 6,1 76
Despesa corrente priméria 848 767 843 791 873 936 945 973 1000 1063 21 2,5 6,2 62
Despesas com o pessoal 374 322 372 376 465 486 496 514 541 566 4,7 4,7 47 26
Aquisic3o de bens e servicos 166 151 136 137 256 300 304 320 315 327 83 78 38 12
Transferéncias correntes 246 239 277 246 116 19 12 102 112 122 -9,4 -7.5 8,9 10
Subsidios 47 42 43 20 21 16 16 18 16 32 -12,9 -4,2 106,7 17
Outras despesas correntes 13 13 16 13 15 15 19 20 17 16 3,5 2,0 -9,6 -2
Despesa de capital 195 179 235 226 235 208 213 229 232 245 2,2 2,6 57 13
Aquisicao de bens de capital 90 67 102 57 51 63 80 77 76 59 -2,1 -4,6 -22,7 -17
Transferéncias de capital 105 112 129 163 181 141 129 148 152 183 4,7 6,4 20,6 31
Outras despesas de capital 0 0 5 7 3 5 4 4 4 3 33,0 25,5 212 -1
Saldo primério -10 13 20 28 2 24 -14 -35 -35  -201 H H H -166
Juros e outros encargos 14 27 53 63 61 63 54 50 48 46 16,3 13,6 -5,6 -3
Saldo global -24 -14 -33 -35 -59 -38 -68 -85 -83  -246 B B B -163
Ativos financeiros liquidos de reembolsos -1 0 4 42 29 20 43 96 87 55 : : : -31
Passivos financeiros liquidos de amortizacdes 23 17 42 76 83 91 108 195 203 359 : : : 155
Poupanca (+) / Utilizacao (-) de saldo da gerér 0 3 5 -1 -5 33 -3 14 34 57 : : : 23
Por memdria
Outra receita 46 48 53 52 74 123 98 83 78 54 6,7 18 -30,6 -24
Despesa corrente 862 794 896 854 934 999 1000 1024 1048 1108 2,5 2,8 5,7 60
Saldo corrente -149 -150 -50 47 13 -18 -31 -25 -33 -156 : : : -123
Saldo de capital 125 136 17 -82 =72 -21 -37 -60 -50 -90 B B B -41
Saldo excluindo trf. 30 abrigo da LFRA -374 -340 -351 -286 -310 -290 -319 -344 -368 -540 : : : -172

Fonte: CRAA (varios anos) e célculos proprios. | Nota: % var. corresponde a taxa média de variacdo anual.
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Quadro 9 - Detalhe da execucdo or¢camental da Regido Auténoma da Madeira (6tica da

contabilidade orcamental piblica), 2011-2020

AGREGADOS E RUBRICAS M€ % variacao Variacao
ORCAMENTAIS 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2011/2019 2011/2020 2019/2020 2019/2020
Receita efetiva 1081 1063 1359 1310 1343 1407 1249 1409 1414 1246 34 1,6 -11,9 -168
Receita corrente 1015 955 1139 1156 1217 1231 1711 1255 1251 1146 2,7 14 -84 -106
Receita fiscal 667 653 848 876 887 916 821 914 956 853 4,6 2,8 -10,8 -103
Impostos diretos 259 258 433 392 402 394 298 354 357 305 4,1 1,8 -14,6 -52
Impostos indiretos 408 395 415 484 485 523 523 560 599 548 4,9 3.3 -8,6 -51
Contrib. p/ Seg. Social, CGA e ADSE 6 5 5 8 9 0 0 0 0 0 -100,0 -100,0 B 0
Taxas, multas e outras penalidades 25 28 25 31 37 34 35 36 32 26 33 0,5 -19,5 -6
Rendimentos da propriedade 4 13 10 13 16 24 28 23 26 23 25,6 20,5 -13,4 -4
Transferéncias correntes 286 220 226 206 208 222 194 247 202 221 -4,2 -2,8 9,6 19
das quais ao abrigo da LFRA 192 190 192 173 172 175 173 177 177 183 -1,0 -0,5 3.3 6
Venda de bens e servicos correntes 9 15 18 16 53 28 28 28 29 19 151 8,4 -33,0 -10
Outras receitas correntes 17 21 7 6 6 6 5 5 5 3 -13,6 -17,3 -41,8 -2
Receita de capital 66 108 220 154 126 176 138 155 163 101 11,9 4,8 -38,2 -62
Venda de bens de investimento 0 0 0 0 2 4 1 1 3 1 44,9 16,0 -80,4 -2
Transferéncias de capital 64 107 133 134 115 154 134 153 158 98 11,8 4,7 -38,0 -60
das quais ao abrigo da LFRA 8 0 0 0 43 70 69 71 7 46 30,6 20,7 -354 -25
Outras receitas de capital 1 1 86 20 8 17 3 1 3 2 7.4 5,6 -8,0 0
Despesa efetiva 1070 1318 2189 1704 1505 1403 1406 1417 1511 1377 4,4 2,8 -89 -134
Despesa priméria 1027 1253 2107 1374 1359 1240 1170 1204 1259 1266 2,6 2,4 0,6 7
Despesa corrente primdria 902 954 1075 1081 1143 1099 1036 1032 1072 1117 2,2 2,4 4.2 45
Despesas com o pessoal 390 342 391 397 529 536 547 555 589 632 53 5,5 7,2 42
Aquisicdo de bens e servicos 180 268 302 303 489 456 384 354 350 330 8,7 7,0 -5,5 -19
Transferéncias correntes 288 298 353 344 104 93 89 101 102 124 -12,1 -8,9 20,8 21
Subsidios 25 22 25 26 16 11 12 18 26 28 03 1,0 6,9 2
Outras despesas correntes 20 23 5 11 4 3 5 3 4 3 -17,0 -19,1 -34,2 -2
Despesa de capital 125 299 1032 293 217 141 134 172 187 150 52 2,0 -20,2 -38
Aquisicao de bens de capital 95 257 965 216 175 110 88 94 120 102 3,0 09 -14,9 -18
Transferéncias de capital 30 42 67 77 42 31 45 78 67 47 10,6 51 -29,6 -20
Outras despesas de capital 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 B B B 0
Saldo primério 54 -190 -748 -63 -16 167 79 206 155 -20 : : : -175
Juros e outros encargos 43 65 82 330 145 163 236 213 251 110 24,6 11,0 -56,1 -141
Saldo global 11 -255 -830 -393 -162 4 -157 -8 -97 -131 : : : -34
Ativos financeiros liquidos de reembolsos 7 0 33 0 46 65 0 0 0 0 B B B 0
Passivos financeiros liquidos de amortizacdes 6 0 983 431 215 128 0 0 0 0 B B B 0
Poupanca (+) / Utilizacdo (-) de saldo da gerér 9 -255 119 38 7 66 -157 -8 -97 -131 -34
Por meméria
Outra receita 64 83 151 94 132 115 100 95 98 74 56 1,7 -24,4 -24
Despesa corrente 945 1019 1157 1411 1288 1262 1273 1246 1323 1227 4,3 29 7.3 -96
Saldo corrente 70 -64 -18 -255 -7 -31 -162 9 72 -82 : : : -9
Saldo de capital -59 -191 -813 -139 -91 35 4 -17 -25 -49 B B B -24
Saldo excluindo trf. a0 abrigo da LFRA -189 -444 -1022 -566 -377 =241 -399 -256 -344 -359 B B B -15

Fonte: CRAM (vérios anos) e calculos préprios. | Nota: % var. corresponde a taxa média de variacdo anual.
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Quadro 10 - Estrutura da receita e despesa da Regido Auténoma dos Acores em contabilidade
orcamental pablica, 2011-2020

. Em % da receita e despesa efetivas, respetivamente var. p.p.
AGREGADOS E RUBRICAS ORCAMENTAIS
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2011/2019 2011/2020 2019/2020
Receita efetiva 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0
Receita corrente 69,0 67,2 771 86,2 85,3 83,9 84,6 85,5 84,8 86,0 18,6 19,9 1,2
Receita fiscal 48,6 44,5 50,0 583 559 52,4 559 57,8 58,0 60,3 12,4 14,7 23
Impostos diretos 18,6 16,7 20,9 21,7 20,3 16,4 18,1 17,5 17,5 20,4 02 3,1 2,9
Impostos indiretos. 30,0 27,8 29,1 36,5 35,6 36,0 37,8 40,3 40,5 39,9 12,2 1,7 0,5
Contrib. p/ Seg. Social, CGA e ADSE 0,5 0,4 0,5 09 09 1.0 0,9 0,0 0,0 0,0 -0,4 -0,4 0,0
Taxas, multas e outras penalidades 1,8 1,9 1,7 1,6 1,7 1,7 2,0 2,1 2,3 1,9 0,6 0,2 -0,4
Rendimentos da propriedade 0,3 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4 0,8 09 0,7 0,7 0,5 0,5 0,0
Transferéncias correntes 16,2 17,9 22,5 23,1 231 21,6 20,7 211 20,7 21,0 4,9 52 0,4
das quais ao abrigo da LFRA 14,1 14,5 19,3 17,2 16,1 15,4 15,6 15,9 15,4 171 -18,9 -17,2 18
Venda de bens e servigos correntes 1,5 1,8 1,2 1,2 2,7 6,3 39 3,0 2,8 1,7 1,4 0,3 -1,1
Outras receitas correntes 0,2 0,4 0,9 0,7 0,7 0,6 0,5 0,6 0,3 03 -0,5 -0,6 0,0
Receita de capital 31,0 328 22,9 13,8 14,7 16,1 15,4 14,5 15,2 14,0 -18,6 -19,9 -1,2
Venda de bens de investimento 0,0 0,0 02 0,0 0.1 0.1 01 0,1 0,1 01 -2,8 -2,8 <01
Transferéncias de capital 30,8 32,7 22,7 13,6 14,4 15,4 14,9 13,9 14,8 13,7 -16,2 -17,3 -1,1
das quais ao abrigo da LFRA 19,8 19,5 9,7 6,9 6,5 6,2 6,3 6,3 8,5 9,4 8,5 9,4 1,0
Outras receitas de capital 0.2 0.2 0,0 0,2 03 0,5 03 0,4 03 0.2 03 0,2 -0,1
Despesa efetiva 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Despesa priméaria 98,6 97,2 95,3 94,2 94,8 94,8 95,5 96,0 96,2 96,6 -2,9 -2,5 0,4
Despesa corrente priméria 80,2 78,8 74,5 73,2 74,7 77,5 77,9 7,7 781 78,5 -0,7 -0,3 0,4
Despesas com o pessoal 35,4 331 32,8 34,8 398 40,3 40,9 41,0 42,2 41,8 6,9 6,5 -0,4
Aquisicdo de bens e servigos 15,7 15,5 12,1 12,7 21,9 24,9 25,0 25,5 24,6 241 8,5 8,1 -0,5
Transferéncias correntes 233 24,5 24,4 22,8 9,9 9,9 9.2 8.2 8,8 9,0 -12,6 -12,3 03
Subsidios 45 43 3,8 18 18 13 13 1,4 1,2 2,4 3,7 2,5 12
Outras despesas correntes 1,2 13 1,4 1,2 13 1.2 1,6 1,6 13 11 0.2 0,0 -0,2
Despesa de capital 18,5 18,4 20,8 21,0 20,1 17,3 17,6 18,3 18,1 18,1 -2,2 -2,2 0,0
Aquisicdo de bens de capital 8,5 6,9 9,0 52 43 52 6,6 6,1 59 43 -5,0 -6,6 -1,6
Transferéncias de capital 9,9 11,5 11,4 15,1 15,5 11,6 10,7 11,8 11,9 13,6 2,6 43 1,7
Outras despesas de capital 0,0 0,0 0,4 0,7 03 04 03 03 03 0.2 03 0,2 -0,1
Juros e outros encargos 1,4 2,8 4,7 58 52 52 4,5 4,0 3,8 34 29 2,5 -0,4
Por meméria
Outra receita 45 50 438 5,0 6,7 10,6 8,5 71 6,5 49 : : -1,6
Despesa corrente 81,5 81,6 79,2 79,0 79,9 82,7 82,4 81,7 81,9 81,9 2,2 2,2 0,0

Fonte: Célculos préprios a partir dos dados apresentados no Quadro 8.

Quadro 11 - Estrutura da receita e despesa da Regido Auténoma da Madeira em contabilidade
orcamental pdblica, 2011-2020

Em % da receita e despesa efetivas, respetivamente

AGREGADOS E RUBRICAS var.p.p.

ORCAMENTAIS 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020  2011/2019 2011/2020 2019/2020

Receita efetiva 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Receita corrente 93,9 89,8 83,8 88,2 90,6 87,5 89,0 89,0 88,5 91,9 -0,8 2,6 3,4
Receita fiscal 61,7 61,5 62,4 66,9 66,1 65,1 65,7 64,9 67,6 68,4 57 6,6 0,8
Impostos diretos 239 24,3 319 29,9 30,0 28,0 23,8 251 252 24,5 -1,0 -1,8 -0,8
Impostos indiretos 37,8 37,2 30,6 36,9 36,1 37,2 41,9 39,7 42,4 44,0 6,8 8,3 1,6
Contrib. p/ Seg. Social, CGA e ADSE 0,6 0,5 0,4 0,6 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,6 -0,6 0,0
Taxas, multas e outras penalidades 2,3 2,6 1,9 2,4 2,8 2,4 2,8 2,6 2,3 2,1 -0,2 -0,4 -0,2
Rendimentos da propriedade 0,4 1,2 0,7 1,0 1,2 1,7 2,2 1,7 1,9 1,8 1,7 1,6 0,0
Transferéncias correntes 26,4 20,7 16,6 15,8 15,5 15,8 15,5 17,5 14,3 17,8 -8,5 -5,0 3,5
das quais ao abrigo da LFRA 17,7 17,8 141 13,2 12,8 12,4 13,8 12,6 12,5 14,7 12,5 14,7 2,2
Venda de bens e servicos correntes 0,9 1,4 1,3 1,2 4,0 2,0 2,2 2,0 2,1 1,6 1,4 0,9 -0,5
Outras receitas correntes 1,6 2,0 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,2 0,1 0,0 -0,1
Receita de capital 6,1 10,2 16,2 11,8 9.4 12,5 11,0 11,0 11,5 8,1 0,8 -2,6 -3,4
Venda de bens de investimento 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,3 0,1 0,0 0,2 0,0 0,1 0,0 -01
Transferéncias de capital 6,0 10,0 9,8 10,2 8,6 11,0 10,7 10,8 11,1 7,8 0,9 -2,4 -33
das quais ao abrigo da LFRA 0,8 0,0 0,0 0,0 3.2 5,0 5,5 5,0 5,0 3,7 5,0 3,7 -1,3
Outras receitas de capital 0,1 0,1 6,3 1,5 0,6 1,2 0,3 0,1 0,2 0,2 -0,2 -0,2 0,0

Despesa efetiva 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Despesa priméria 96,0 95,1 96,3 80,6 90,3 88,4 83,2 84,9 83,4 92,0 -131 -4,5 8,6
Despesa corrente priméria 84,3 72,4 49,1 63,5 75,9 78,3 73,7 72,8 71,0 81,1 -9,6 0,6 10,2
Despesas com o pessoal 36,4 259 17,8 23,3 352 38,2 389 39,2 39,0 45,9 4,3 1,2 6,9
Aquisicdo de bens e servicos 16,8 20,4 13,8 17,8 32,5 32,5 27,3 25,0 23,1 24,0 6,1 6,9 0,9
Transferéncias correntes 26,9 22,6 16,1 20,2 6,9 6,6 6,3 71 6,8 9,0 -18,0 -15,8 2,2
Subsidios 2,4 1,7 11 1,5 1,0 0,8 0,8 13 1,7 2,0 -0,3 0,0 0,3
Outras despesas correntes 1,8 1,8 0,2 0,7 0,3 0,2 0,4 0,2 0,3 0,2 -1,6 -1,7 -0,1
Despesa de capital 11,7 22,7 47,2 17,2 14,4 10,0 9,5 12,1 12,4 10,9 -3,5 -5.1 -1,5
Aquisicdo de bens de capital 8,8 19,5 44,1 12,7 11,6 7.8 6,3 6,6 8,0 7.4 -3,5 -4,0 -0,5
Transferéncias de capital 2,8 32 3,1 4,5 2,8 2,2 32 55 4,4 3,4 -0,1 -1,1 -1,0
Outras despesas de capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Juros e outros encargos 4,0 4,9 3,7 19,4 9,7 11,6 16,8 15,1 16,6 8,0 131 4,5 -8,6

Por meméria

Outra receita 59 7.8 1M1 7,2 9,8 8,1 8,0 6,8 7,0 6,0 : B -1,0
Despesa corrente 88,3 773 52,8 82,8 85,6 90,0 90,5 87,9 87,6 89,1 3,5 51 1,5

Fonte: Célculos proprios a partir dos dados apresentados no Quadro 9.
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Abreviaturas
AP
BdP
CAPF
CFP
CRAA
CRAM
Ctva
Ctvh
DL
EPER
EPNR
EPR
INE
LCPA
LEO
M€
MF
OE
p.p.
PAEF-RAM
PIB
PIBR
PMP
PPP
RAA
RAM
RNAP
SEC
TdC
Tvh
Tvha
UE
VH

Significado

Administracdes Publicas

Banco de Portugal

Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras
Conselho das Financas Pdblicas

Conta da Regido Auténoma dos Acores

Conta da Regido Auténoma da Madeira
Contributo para a taxa de variacdo anual
Contributo para a taxa de variacdo homéloga
Decreto-Lei

Entidades PUblicas Empresariais Regionais
Entidades Publicas Ndo Reclassificadas
Entidades Publicas Reclassificadas

Instituto Nacional de Estatistica

Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso
Lei de Enquadramento Orcamental

Milhdes de Euros

Ministério das Financas

Orcamento do Estado

Pontos percentuais

Programa de Assisténcia Econdémica e Financeira da RAM
Produto Interno Bruto

Produto Interno Bruto Regional

Prazo médio de pagamentos

Parcerias Pdblico Privadas

Regido Auténoma da Madeira

Regido Auténoma dos Acores

Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos
Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais
Tribunal de Contas

Taxa de variacdo homéloga

Taxa de variacdo homologa acumulada

Unido Europeia

Varia¢do homoéloga
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5.3  Principais Fontes de Informacao Estatistica

Conselho das Financas Publicas (2018), Riscos orcamentais e sustentabilidade das
financas publicas, Relatério n.° 8/2018, Lisboa.

Direcdo-Regional do Orcamento e Tesouro da Regido Auténoma dos Acores (varios
anos), Contas da Regido Auténoma dos Acores

Direcdo-Regional do Orcamento e Tesouro da Regido Auténoma da Madeira (varios
anos), Contas da Regido Auténoma da Madeira

INE (varios anos), Contas Nacionais Trimestrais por Sector Institucional

Tribunal de Contas (varios anos), Pareceres sobre a Conta da Regido Auténoma dos

Acores

Tribunal de Contas (varios anos), Pareceres sobre a Conta da Regido Auténoma da

Madeira
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https://www.cfp.pt/pt/publicacoes/riscos-e-sustentabilidade/riscos-orcamentais-e-sustentabilidade-das-financas-publicas
https://www.cfp.pt/pt/publicacoes/riscos-e-sustentabilidade/riscos-orcamentais-e-sustentabilidade-das-financas-publicas
https://portal.azores.gov.pt/web/drot/contas-da-raa
https://www.madeira.gov.pt/drot/Estrutura/Conta-RAM
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Paginas/Pareceres-sobre-a-Conta-da-Regiao-Autonoma-dos-Acores.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Paginas/Pareceres-sobre-a-Conta-da-Regiao-Autonoma-dos-Acores.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-cram/Paginas/Pareceres-sobre-a-Conta-da-Regiao-Autonoma-da-Madeira.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-cram/Paginas/Pareceres-sobre-a-Conta-da-Regiao-Autonoma-da-Madeira.aspx

Compromissos

Obrigacdes de efetuar pagamentos a terceiros em contrapartida do fornecimento de
bens e servicos ou da satisfacdo de outras condicdes. Os compromissos consideram-se
assumidos quando é executada uma acdo formal pela entidade, como seja a emissdo de
ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente, ou a assinatura de
um contrato, acordo ou protocolo, podendo, ao contrario dos "passivos” ter um
caracter permanente e estarem associados a pagamentos durante um periodo
indeterminado de tempo, nomeadamente, salarios, rendas, eletricidade ou pagamentos
de prestacdes diversas.

Passivos nao financeiros

Passivos sdo as obrigacdes presentes da entidade provenientes de acontecimentos
passados, cuja liquidacdo se espera que resulte num exfluxo de recursos da entidade
que incorporam beneficios econémicos (cf. Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro - Lei de
Compromissos e Pagamentos em Atraso - LCPA). A denominacdo “nao financeiros”
resulta do facto de estarem excluidas deste &mbito as obrigacdes que resultam de
operacoes financeiras.

Contas a pagar

Subconjunto dos passivos certos, liquidos e exigiveis (ex.: fatura ou documento
equivalente, notas de abono, taldes nos termos do Cédigo do IVA). Corresponde a
divida vencida ou vincenda suportada por fatura ou documento equivalente ou exigivel
em resultado de contrato. Ndo inclui as faturas em rececdo e conferéncia nem situacoes
de processos em contencioso por concluir.

Pagamentos em atraso

Contas por pagar que permanecam nessa situacdo mais de 90 dias posteriormente 3
data de vencimento acordada ou especificada na fatura, contrato, ou documentos
equivalentes. Excluem-se deste conceito, nos termos da LCPA: as obrigacoes de
pagamento objeto de impugnacao judicial até que sobre elas seja proferida decisdo
final e executéria, as quais devem ser consideradas no passivo, mas ndo em “contas a
pagar”’, uma vez que as provisdes para riscos e encargos nao constituem um passivo
certo, liquido e exigivel; as situacdes de impossibilidade de cumprimento por ato
imputdvel ao credor, as quais devem ser consideradas em “contas a pagar”, visto que a
divida se mantém, ainda que ndo incorra em mora; os montantes objeto de acordos de
pagamento desde que o pagamento seja efetuado dentro dos prazos acordados, os
quais permanecem em “contas a pagar”, acrescendo aos compromissos do periodo em
que vao ser liqguidados.
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