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O Conselho das Financas Publicas é um 6rgdo independente criado pelo artigo 3.° da Lei
n.°22/2011, de 20 de maio, que procedeu a 5.2 alteracdo da Lei de Enquadramento
Orcamental (Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, republicada pela Lein.° 37/2013, de 14
de junho). A versdo final dos Estatutos do CFP foi aprovada pela Lein.° 54/2011, de 19
de outubro.

O CFPiniciou a sua atividade em fevereiro de 2012, com a missdo de proceder a uma
avaliacdo independente sobre a consisténcia, cumprimento e sustentabilidade da
politica orcamental, promovendo a sua transparéncia, de modo a contribuir para a
qualidade da democracia e das decisdes de politica econdmica e para o reforco da
credibilidade financeira do Estado.

Este Relatério foi elaborado com base na informagéo disponivel até ao dia 29 de dezembro
de 2024.

Encontra-se disponivel em www.cfp.pt, na drea de publicacdes, um ficheiro em formato

de folha de célculo contendo os valores subjacentes a todos os graficos e quadros do
presente relatério.
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Tal como o Conselho das Financas Publicas (CFP) assinalou em janeiro de 2024, no
Gltimo Relatério relativo a8 Administracdo Regional, o interregno na aplicacdo normal
das regras de disciplina orcamental e financeira continua a afetar o funcionamento dos
procedimentos de supervisdo orcamental previstos na Lei de Financas das Regides
Auténomas (LFRA), inviabilizando, de igual modo, a adocdo dos mecanismos de
correcdo definidos para garantir uma trajetéria de sustentabilidade das financas das
Regides Auténomas.

Numa fase em que ainda decorre um estudo de revisdo da LFRA, participado por
elementos das duas Regides Autdénomas, a aprovacao em abril do ano passado do novo
quadro de reforma da governacdo econdémica europeia implicard alteracdes a Lei de
Enguadramento Orcamental. O CFP, uma vez mais, manifesta a sua preocupacdo com o
desenho das regras a aplicar. A apropriacdo nacional dos fundamentos e alcance do
novo enquadramento orcamental europeu serd determinante para que este seja
plenamente eficaz entre nds. Com esse propésito, o pais deveria considerar a adocdo de
regras orcamentais numéricas préprias que atendam a realidade nacional e assegurem
o cumprimento das restricdes europeias.

Nesse entendimento, o CFP considera que as regras de disciplina orcamental a aplicar as
regides auténomas devem assentar em indicadores conhecidos, ser coerentes com as
regras aplicdveis ao todo nacional e exequiveis no contexto de partida em que cada
regido auténoma se posiciona no quadro da sua situacdo orcamental e financeira. O CFP
preconiza ainda que a avaliacdo do cumprimento das regras seja efetuada também de
forma ex ante e durante a programacao dos planos orcamentais para ir ao encontro dos
objetivos pretendidos. Neste quadro, reveste-se de igual importancia assegurar, na
LFRA, normas especificas que operacionalizem o papel do CFP enquanto entidade
competente pela prondncia sobre o cumprimento das regras de disciplina orcamental
previstas, tal como previsto nas suas normas estatutarias.
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Em 2023, em contabilidade nacional, o conjunto da Administracdo Regional regressou a
uma situacdo de equilibrio orcamental, pese embora uma posicdo orcamental
diferenciada em cada regido auténoma: a Regido Auténoma dos Acores (RAA)
apresentou um défice de 2,5% do PIB regional e a Regido Auténoma da Madeira um
excedente de 0,4% do PIB regional. O subsetor da Administracdo Regional registou uma
melhoria do seu saldo orcamental de -0,2% em 2022 para 0,0% em 2023 alavancado por
um crescimento econdémico das regides auténomas superior ao do conjunto do pais.
Esta evolucdo positiva do saldo orcamental da Administracdo Regional contribuiu em
0,2 p.p. para a melhoria de 1,5 p.p. do PIB verificada para o conjunto das Administracoes
Pdblicas (AP), que se traduziu num excedente orcamental de 1,2% do PIB.

O peso da divida publica regional na definicdo de Maastricht decresceu 0,2 p.p. do PIB,
de 3,3% do PIBem 2022 para 3,1% do PIB em 2023. Ambas as regides autbnomas
diminufram o récio da sua divida. Em 2023, a divida do conjunto das AP decresceu 13,3
p.p. do PIB para 97,9% do PIB, o mais baixo desde 2010.

As responsabilidades contingentes das Regides Autdnomas expressas em racio do PIB
mantiveram em 2023 uma trajetéria descendente em linha com a evolucdo evidenciada
pelo conjunto das AP. Excluindo os passivos das entidades publicas envolvidas em
atividades financeiras ndo integradas nas AP, essas responsabilidades ascenderam a
1,2% do PIB em 2023, inferior em 0,8 p.p. ao calculado para 2018. Este racio compara
com 7,4% do PIB em 2023 para o conjunto das AP (12,2% em 2018).

Em 2023, acentuou-se a melhoria do respetivo saldo orcamental da RAA, alcancando
uma posicdo préxima dos niveis pré-pandemia. A ndo repeticdo, em 2023, do apoio
financeiro do governo regional dos Acores a SATA Air Acores, S.A sob a forma de
injecoes de capital e concessdo de garantias, associado a extincdo das medidas de
combate a crise pandémica foram determinantes para a diminuicdo do défice de 8,3%
em 2022 para 2,5% do produto gerado na regido (PIBR) em 2023. Apesar desta reducdo,
o défice orcamental da RAA situava-se, ainda assim, acima do verificado no ano pré-
pandemia (1,7% do PIBR).

Em resultado destes desenvolvimentos, o racio da divida na definicdo de Maastricht
quebrou pela primeira vez a trajetéria ascendente que se mantinha ha década e meia.
Em 2023, este indicador reduziu-se 3,5 p.p. para 59,6% do PIBR. Esta melhoria foi
motivada pela conjuntura econémica que se traduziu num forte efeito dinamico
favordvel que mais do que compensou o impacto do défice primario de 2,2% do PIBR. A
divida global da RAA, que inclui a divida comercial, registou um abrandamento do seu
ritmo de crescimento, atingindo 3316 M€ (61,7% do PIBR) devido principalmente a
divida financeira cujo aumento foi menos de metade do verificado em 2022. A
exposicdo aos riscos de refinanciamento acentuou-se, como o aumento para mais de
80% dos reembolsos com pagamento integral na data de vencimento, concentrados em
sete dos 14 anos previstos no plano de amortizacdo de divida. A divida nao financeira
registou um aumento de 100 M€, o que implicou a deterioracdo do prazo médio de
pagamento (PMP) para 152 dias, apds dois anos consecutivos de reducdo deste
indicador.
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As responsabilidades contingentes diminuiram, interrompendo a trajetéria ascendente
de anos anteriores. Em 2023, estas responsabilidades eram de 2221 M€ (41,3% do
PIBR), menos 218 M€ do que em 2022, devido sobretudo ao decréscimo de
responsabilidades assumidas perante entidades publicas fora do perimetro orcamental,
muito em particular com empresas do Grupo SATA, em processo de reestruturacao.
Esta reducdo teve como contrapartida a assuncdo de divida destas entidades pelo
Governo regional na sua divida direta. Apesar da evolucdo favordvel em 2023, o nivel de
passivos contingentes manteve-se elevado em racio do produto da regido, com maior
expressao nas responsabilidades inerentes ao sector empresarial regional,
permanecendo um risco descendente significativo sobre as financas publicas da Regio.

Trés anos apds a eclosdo da pandemia, a RAM regressou em 2023 a uma posi¢cdo acima
do equilibrio, como a que alcancou no periodo 2013 a 2019. Em 2023, apresentou um
excedente orcamental de 0,4% do PIBR, o que correspondeu a uma melhoria anual de
2,7 p.p. do PIBR. Excluindo o pagamento de juros, verificou-se um excedente primario
de 1,7% do PIBR. A evolucdo positiva do saldo primario em 2,8 p.p. do PIBR face a 2022
justifica inteiramente a melhoria do saldo orcamental, num ano em que os encargos
Ccom juros registaram, por sua vez, um aumento de 0,2 p.p. do PIBR.

O peso da divida no PIB da regido prosseguiu a sua trajetéria descendente atingindo o
racio da divida mais baixo desde 2010. Em 2023, este indicador, na definicdo de
Maastricht, situou-se em 71,6% do PIBR, uma reducdo de 8,7 p.p. do PIBR face ao
apurado no ano anterior. Para esta evolucdo contribuiu tanto o efeito dindmico
favoravel, reflexo do crescimento econdémico, como o referido excedente primario.

As responsabilidades contingentes mantiveram a tendéncia decrescente dos Ultimos
anos, perfazendo 873 M€ no final de 2023 (12,5% do PIBR). A reducdo de 398 M€ face a
2022 resultou da diminuicdo das responsabilidades com garantias prestadas a entidades
do sector empresarial regional decorrente da assuncdo de divida destas entidades pela
Regido. No mesmo sentido, contribuiu também o menor valor atual dos encargos
futuros com PPP. Estes desenvolvimentos mais do que compensaram o aumento da
divida de empresas pUblicas regionais fora do perimetro orcamental. As
responsabilidades relativas a estas Ultimas entidades representam mais de metade dos
passivos contingentes da RAM, justificando a continuidade de transparéncia orcamental
necessaria ao acompanhamento do sector empresarial pdblico regional.
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O presente relatério analisa os desenvolvimentos orcamentais e financeiros das Regides
Auténomas relativos ao exercicio de 2023, dedicando igualmente atencdo a evolucdo
das responsabilidades (passivos) contingentes, que constituem um risco adicional para a
sustentabilidade de médio e longo prazo das financas daquelas regioes.

A informacdo sobre os desenvolvimentos econémicos, orcamentais e financeiros das
Regides Auténomas relativa ao ano 2023 que serve de base a este relatério completou-
se em dezembro com a

(INE), e informacao sobre os
(AP) disponibilizados pela Direcdo Geral do Orcamento (DGO), no mesmo més
em que foi publicado pelo Tribunal de Contas (TdC) o
(RAM), que se seguiu a publicacdo em novembro do
(RAA).

N3o obstante a disponibilizacdo pelo INE das contas regionais na nova base estatistica
de contas nacionais, que tem por referéncia o ano de 2021, a mesma s6 ficard completa
em junho com a divulgacao das séries consistentes do PIB, VAB, Emprego e
Remuneracdes até ao ano de 2020. Em face desta circunstancia, faz-se notar que
apenas os anos de 2021 a 2023 apresentados nos quadros e gréficos deste relatério se
mostram coerentes com a nova base. Para os anos de 2018 a 2020, o PIB nominal das
regides auténomas utilizado é o referente a base de 2016, o que constitui um corte de
série com implicacdes na expressdo dos indicadores orcamentais em racio do PIB da
regio.

Este relatério analisa a informacdo disponivel nas duas éticas contabilisticas:

i. 6tica da contabilidade nacional, por ser aquela que melhor enquadra os
desenvolvimentos orcamentais das regides autbnomas com os verificados para o
conjunto do sector das Administracdes Publicas, relevante para os compromissos a
que Portugal estd sujeito no quadro de supervisdo orcamental da Unido Europeia;
Neste dmbito, a divulgacdo das contas da Administracdo Publica da Regido
Auténoma dos Acores e da Administracdo Publica da Regido Auténoma da
Madeira, a partir da primeira notificacdo de marco de 2024 do Procedimento dos
Défices Excessivos, permitiu alargar a anélise deste relatério ao contributo dos
agregados de receita e despesa e suas componentes para a evolucdo do saldo.

ii. tica da contabilidade orcamental pdblica, que permite analisar os principais
desenvolvimentos orcamentais comparando-os com o previsto no Orcamento de
cada Regido, bem como aferir a conformidade daqueles desenvolvimentos com as
regras de disciplina orcamental prevista na Lei de Financas das Regides Autbnomas
(LFRA).

A respeito desta Gltima, o ano de 2023 foi o Gltimo em que a aplicacdo das regras
relativas ao equilibrio orcamental (artigo 16.°) e ao limite a divida regional (artigo 40.°)

T Nos termos do artigo 48.° da (Orcamento de Estado para 2023)
que procedeu a terceira renovacao da suspensao da aplicacdo das regras relativas ao equilibrio
orcamental e ao limite a divida regional.
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permaneceu suspenso. Por esta razdo ndo se procedeu neste relatério a afericdo das
regras constantes naquele diploma, a semelhanca do que aconteceu na ultima
publicacdo sobre a evolucdo orcamental das Regides Autdnomas.2 Para 2024, e uma vez
que a lei do OE/2024 ndo renovou essa suspensao, retomar-se-a o exercicio de afericdo
das regras de disciplina orcamental estabelecidos nos dois artigos acima referidos.

O relatério estrutura-se em trés capitulos: o primeiro e segundo capitulos sdo
dedicados a cada uma das Regides Auténomas. Em cada um deles, procede-se a analise
da evolucdo da posicdo orcamental e financeira da Regido Auténoma, na dtica da
contabilidade nacional, sequindo-se a andlise dos principais desenvolvimentos dos
agregados orcamentais e suas componentes, na otica da contabilidade orcamental
publica, incluindo-se a comparacdo com o previsto no Orcamento da Regido Auténoma
e, ainda a analise da evolucdo da divida global da regido. As responsabilidades
associadas a passivos contingentes completam a fotografia de anélise 3 Regido
Auténoma evidenciando a exposicdo de riscos a que a mesma estd sujeita.

No terceiro e Ultimo capitulo enquadram-se os desenvolvimentos orcamentais das
Regides Auténomas para o saldo e divida de Maastricht com os verificados para o
conjunto das Administracdes Plblicas, comparacdo que se estende, igualmente, a
evolucdo das responsabilidades contingentes.
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O crescimento econémico da RAA registou um novo abrandamento em 2023,
ndo obstante a taxa de variacdo real do produto da regido ter voltado a ser
superior a do conjunto do pais. O crescimento do produto gerado na Regido
Auténoma dos Acores ascendeu a 3,4%, segundo os resultados preliminares das
Contas Regionais relativos ao ano 2023 que incorporam a nova base de contas
nacionais. Este resultado que representa aproximadamente metade do
crescimento gerado em 2022 foi, ainda assim, superior ao do todo nacional
(2,5%). O ramo do comércio, transportes, alojamento e restauracdo apresentou o
crescimento do VAB mais dindmico contribuindo para uma expansdo da atividade
econémica da RAA que continua muito influenciada pela atividade turistica,
registando nesse ano o acréscimo em volume mais elevado de todas as regides
do territério nacional.4

Gréfico 1 - Evolucdo do PIB em volume da RAA no periodo 2018-2023

Dados encadeados em volume Dados encadeados em volume
(em mil M€) (Taxa de variacdo %)
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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Fonte: INE, Contas Regionais. Calculos do CFP. | Nota: PIB — Produto Interno Bruto; PIBR — Produto Interno Bruto da
Regido Auténoma dos Acores, medido em taxa de variacdo anual (%), em termos reais. Para o PIB regional assinala-se
a quebra de série decorrente da diferente base de contas nacionais: de 2018 a 2020, na base 2016; de 2021 a 2023,
na base 2021. As taxas de crescimento dos anos de 2018 a 2021 (inclusive) decorrem da base de 2016; as taxas de
crescimento de 2022 e 2023 decorrem da base de 2021. Em termos absolutos os valores apresentados para o
periodo 2018-2020 correspondem ao nivel da nova base de contas nacionais ligados pelas taxas de crescimento da
base anterior. Para mais detalhes consultar as publicadas em 17 de dezembro
de 2024.

3 A evolucdo do PIB, saldo e divida da regido tem como fontes estatisticas: (i) a série mais atual do PIB
da regido publicada pelo INE, no &mbito das ce(i)a
(PDE), publicadas pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) e
pelo Banco de Portugal (BdP). Esta anélise beneficia igualmente dos
(SREA), no dmbito das notificacdes do PDE.

4A comparacao entre regides circunscreve-se apenas aquelas que ndo tiveram alteracdo dos seus
limites territoriais: Norte, Algarve e Regides Autonomas dos Acores e da Madeira. Esta alteracdo
decorre da nova organizacdo das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS) que foi estabelecida
pelo Regulamento Delegado (UE) 2023/674 da Comissdo, de 26 de dezembro de 2022.
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Em 2023, acentuou-se a melhoria do saldo orcamental da RAA, alcancando uma posicdo
préxima dos niveis pré-pandemia. A ndo repeticdo em 2023 do apoio financeiro do
Governo Regional dos Acores a SATA Air Acores, S.A sob a forma de injecdes de capital e
concessdo de garantias, associada a extincdo das medidas de combate a crise
pandémica, nesse mesmo ano, foi determinante para a diminuicdo do défice de 8,3%
em 2022 para 2,5% do produto gerado na regido (PIBR) em 2023. A natureza pontual
destes efeitos em 2022 contribuiu para que o peso da despesa publica regional em
racio do produto da regido registasse uma reducdo anual equivalente a 5,1 p.p. do PIBR,
o que explicou a quase totalidade da melhoria do saldo orcamental em 2023 (Caixa 1).
Apesar desta reducdo, o défice orcamental da RAA em 2023 (2,5% do PIBR) situava-se,
ainda assim, acima do verificado no ano pré-pandemia (1,7% do PIBR). Para esta
diferenca contribuiu o saldo primario negativo em 2,2% do PIBR, o dobro do registado
em 2019. Os encargos com juros, que em 2023 foram inferiores em 0,3 p.p. do PIBR ao
verificado em 2019, atenuaram, ainda assim, a deterioracdo do saldo orcamental entre
aqueles dois anos.

Gréfico 2 - Evolucdo da situacdo orcamental e da divida da RAA no periodo 2018-2023 (% PIBR)

Saldo Orcamental da RAA Divida Maastricht da RAA

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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0,0

Fonte: INE, SREA e BdP. Célculos do CFP. | Nota: PIBR — Produto Interno Bruto da Regido Auténoma dos Acores;
Impacto das medidas COVID-19 correspondem aos apoios de emergéncia atribuidos com suporte na despesa
regional. Para o PIB regional de assinalar a quebra de série decorrente da diferente base de contas nacionais: de 2018
32020, na base 2016; de 2021 a 2023, na base 2021. Para mais detalhes consultar as

publicadas em 17 de dezembro de 2024.

Ap6s década e meia de sucessivo aumento do peso da divida no PIB da regido,
verificou-se uma inflexdo na trajetéria de evolucdo deste indicador. Em 2023, o récio da
divida na definicdo de Maastricht reduziu-se em 3,5 p.p. para 59,6% do PIBR. Para esta
evolucdo foi determinante o efeito dindmico favoravel (-5,8 p.p. do PIBR) que,
refletindo um crescimento nominal do produto da regido® superior ao efeito dos juros,
mais do que compensou o efeito desfavordvel do défice primario (2,2% do PIBR), que
nesse ano foi inferior em 5,6 p.p. do PIBR ao verificado em 2022 (Gréfico 3).

5 0 efeito crescimento nominal (-6,1 p.p.) é explicado em -3,6 p.p. pelo efeito crescimento real e em -
2,5 p.p. pelo efeito preco, que reflete a inflacdo registada em 2023.
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Gréfico 3 -Dindmica da Divida de Maastricht da RAA (em % e p.p. do PIBR)
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70,0 { \ \
2,2 0,2
65,0 63,0
60,0 -3,6 01 59,6
-2,5

55,0 ‘ Y :
Efeito crescimento

50,0 nominal =-6,1 p.p.
do PIBR

45,0

40,0

Divida 2022 Saldo prim. Juros Cresc./o Inflacdo  Aj. def.-div. Divida 2023

Fonte: INE e BdP. Calculos CFP. | Nota: PIBR — Produto Interno Bruto da Regido em anélise. Saldo primério
com sinal contrério: se positivo/ negativo significa défice primério / excedente primario o que contribui
para a aumentar/reduzir o racio da divida.

Em termos absolutos, a divida da regido na definicdo de Maastricht manteve a trajetéria
ascendente. Apesar do abrandamento do ritmo de crescimento, o stock da divida
elevou-se para 3202,8 M£. Este novo maximo traduziu-se num aumento anual de 139,4
M€, menos de metade do verificado em 2022 (355 M€), para o qual se deveu
essencialmente um menor défice orcamental no ano de 2023 (Quadro 1).

Caixa 1 — Desenvolvimentos orcamentais da receita e despesa da Regido Auténoma dos Acores
em 2023, na 6tica da contabilidade nacional

No ambito da primeira notificacdo de 2024 do procedimento relativo aos défices excessivos
(PDE), o Servico Regional de Estatistica dos Acores (SREA) passou a divulgar informacdo sobre
a conta da Administragdo Publica da Regido Auténoma dos Acores (APRAA). A disponibilizacdo
de informacao sobre os agregados de receita e despesa, e das suas componentes, constitui
uma novidade face ao saldo e divida ja divulgados reqularmente na notificacdo do PDE. Esta
nova informacao estatistica é Gtil para explicar, quais os agregados e componentes contribuem
para a evolucdo do saldo orcamental.

Em 2023, quer a receita quer a despesa regional contribufram para a reducdo do défice
orcamental. De acordo com a segunda notificacdo de 2024 do PDE, que procedeu ao
apuramento da estimativa proviséria da conta de 2023 da APRAA, a despesa regional justificou
o maior contributo, sendo responsével por mais de quatro quintos da melhoria do saldo
orcamental, devendo-se o restante a receita da regido auténoma.

A despesa de capital foi determinante para a reducdo do peso da despesa no PIB da regido
(PIBR). O apoio financeiro do Governo Regional a Sata Air Lines, que nio se repetiu em 2023
explicou 4,1 p.p. dos 5,1 p.p. de reducdo do peso da despesa no produto da regido,
determinando, assim, a reducdo do peso da despesa de capital de 8,6% para 4,6% do PIBR. Em
menor grau, destaca-se a despesa corrente primaria que, por via principalmente das
prestac¢des sociais (0,6 p.p.) deu um contributo para a reducdo da despesa da regido de 0,9 p.p.
do PIBR. A despesa com pessoal cresceu 7,4% em termos nominais, concorrendo, ainda assim,
para a reducdo da despesa regional em racio do PIBR, uma vez que o crescimento nominal do
produto gerado pela regido (10,6%) foi superior. Acima do crescimento do indicador da
atividade econdmica da RAA, somente os consumos intermédios e o investimento, com
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crescimentos nominais, respetivamente de 14,4% e de 23%. Estes aumentaram assim o seu
peso no produto da regido em 0,2 p.p. cada (Quadro 1).

O contributo da receita para a melhoria do saldo deveu-se inteiramente a receita de capital. As
transferéncias provenientes do resto do mundo influenciadas em parte pelo PRR, quase
duplicaram o seu valor em termos nominais face a 2022, elevando para 5,3% o seu peso no PIB
daregido (3,0% do PIBR em 2022). Em contraste, a “outra receita corrente” registou uma
diminuicdo do seu peso em 0,8 p.p. acompanhada pela receita fiscal, cuja reducdo em 0,8 p.p. é
explicada integralmente pelos impostos sobre a producdo e aimportacdo (1,1 p.p. do PIBR). O
crescimento nominal destas receitas abaixo do produto da regido justifica o contributo
negativo para a melhoria do saldo orcamental.

Quadro 1 - Conta proviséria da APRAA em 2023 (em M€ e em % do PIB)

M€ Tv% %PIBR p.p. PIBR
2022 2023 2022/23 2022/23 2022 2023 2022/23
Receita Total 1391 1577 186 13,4 28,6 293 0,7
Receita corrente 1246 1294 47 3,8 25,7 24,1 -1,6
Receita Fiscal 768 808 40 52 158 150 08
Impostos sobre o rendimento e patriménio 240 285 45 19,0 4,9 53 0,4
Impostos sobre a produgdo e importacdo 528 522 -6 -1,1 10,9 9,7 -1,1
Contribuigdes Sociais 107 114 7 6,8 2,2 2,1 -0,1
Vendas de bens e servicos 48 58 9 19,4 1,0 1,1 0,1
Outra receita corrente 323 314 -10 -2,9 6,7 58 -0,8
Receitas de capital 144 283 139 96,3 3,0 53 2,3
Despesa Total 1794 1710 -84 -4,7 36,9 31,8 -5,1
Despesa Primaria 1771 1698 -73 -41 36,4 31,6 -4,9
Despesa Corrente Primaria 1352 1449 97 7,2 27,8 27,0 -0,9
Consumo intermédio 282 323 41 14,4 58 6,0 0,2
Despesas com pessoal 648 696 48 74 13,3 13,0 -0,4
Prestagdes sociais 265 261 -4 -1,6 55 4,8 -0,6
Subsidios 71 7 5 7,6 1,5 1,4 0,0
Outra despesa corrente 86 93 7 8,7 1,8 1,7 0,0
Despesas de capital 419 249 -170 -40,6 8,6 4,6 -4,0
Investimento * 82 101 19 23,0 1,7 1,9 0,2
Outras despesas de capital 337 148 -189 -56,1 6,9 2,8 -4,.2
Juros 23 12 -1 -46,7 0,5 0,2 -0,2
Saldo global -403  -133 270 -83 -2,5 5,8
Por meméria
Saldo primario 380 -121 259 78 22 56
Despesa corrente 1376 1462 86 6,3 28,3 27,2 -1,1
Divida da APRAA** 3063 3203 139 4,5 63,0 59,6 35
PIBR (PIB da regido) 4859 5376 517 10,6

Fonte: SREA. Calculos do CFP. | Notas: * Inclui Formacdo bruta de capital e Aquisicoes
liquidas cessoes ativos ndo financeiros ndo produzidos; ** Divida na definicdo de
Maastricht.

A andlise que se apresenta nesta seccdo tem por referéncia a informacao da execucdo
orcamental e da situacdo da divida da RAA publicadas anualmente na Conta da Regido,
bem como os elementos informativos divulgados pelo Tribunal de Contas no &mbito do
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seu parecer a Conta da Regido.® Os resultados analisados seguem a 6tica da
contabilidade orcamental publica (caixa). Esta ética difere do principio de especializacdo
do exercicio (acréscimo), adotado na dtica da contabilidade nacional, em que o registo
das operacdes é determinado pelo momento de geracdo do facto econémico,
conforme abordado na seccdo anterior deste relatério.

Desenvolvimentos Orcamentais

A receita regional impulsionada pela receita de capital foi responsével pela reducao do
défice orcamental em 2023. Melhor do que o previsto no Orcamento da Regido
Auténoma dos Acores para 2023 — ORAA/2023 (Caixa 1), a execucdo orcamental
resultou num défice de 88 M€, uma reducdo de 65 M<£ face ao verificado em 2022
(Gréfico 4). As transferéncias de capital provenientes do resto do mundo foram
determinantes para esta evolucdo ao registarem um incremento de 119 M€ (+ 58,9%),
contribuindo, assim, em dois tercos para o crescimento da receita regional (Quadro 6
em anexo). Em menor escala, a receita fiscal, que registou uma execucdo acima do
previsto no ORAA/2023, acelerou o seu crescimento para 5,9% (4% em 2022). Para este
desempenho foi decisivo o comportamento dos impostos diretos que em 2023
alcancaram um incremento de 19,1%, (ou seja, +45 M%), refletindo o desempenho do
IRS e IRC, em contraste com os impostos indiretos que observaram uma reducao
marginal de 0,3%.” As restantes componentes da receita apresentaram globalmente
uma estabilizacdo da sua variacdo em termos absolutos, exceto as transferéncias
correntes, cujo crescimento de 6,5% refletiu em parte o acréscimo da transferéncia
recebida ao abrigo da LFRA (Seccdo 3.2).

A despesa regional acompanhou a evolucdo da receita registando um crescimento de
8,1%, depois de em 2022 a sua reducdo ter refletido a supressao dos apoios
extraordindrios de resposta a COVID-19. A despesa de capital justificou metade deste
crescimento devido a maiores encargos com transferéncias de capital, mas também
pela despesa com aquisicdo de bens de capital. A despesa corrente primaria contribuiu
em mais de um terco para o aumento da despesa regional, explicada quase
inteiramente pela despesa com pessoal, uma vez que as restantes componentes da
despesa de funcionamento registaram uma reducdo generalizada (Quadro 6 em anexo).

6 Com base no parecer do Tribunal de Contas a conta de 2023 da Regido Auténoma dos Acores
procedeu-se 3 correcdo em alta do valor da divida financeira da RAA de 3262,9 M€ para 3315,9 M€, Esta
situacdo justificou-se pelo facto de uma abertura de crédito em conta corrente ter passado a ser
classificada como divida fundada, pela razdo do saldo em divida (de 52,9 M€) dessa conta corrente ter
transitado de exercicio orcamental.

7 De acordo com o expresso na CRAA2023 este desempenho é explicado pela “diminuicio da receita
proveniente do IVA que decorre da atualizacdo das séries estatisticas da populacdo relativas aos anos
anteriores aos censos de 2021, realizadas pelo INE, que se refletiram no apuramento do IVA em 2023",
ndo obstante a evolucdo positiva do IUC, do IT e do IABA.
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Gréfico 4 - Evolucdo da situacdo orcamental da RAA no periodo 2018-2023 (M€)
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Fonte: Contas da Regido Auténoma dos Acores e Relatérios sobre os pareceres anuais as Contas da Regido Auténoma
dos Acores realizado pelo Tribunal de Contas. | Célculos do CFP.

Os encargos com juros, que no passado contribuiam para conter a despesa da regido,
acentuaram o seu crescimento. Em 2023, os encargos da divida pUblica regional
ascenderam a 57,4 M€, mais 15,8 M€ do que em 2022. Esta evolucdo que representa um
crescimento anual de 38% é explicada pelo aumento da divida financeira, mas também
pelo incremento da respetiva taxa de juro implicita. Com efeito para o conjunto da
divida financeira da RAA, a taxa de juro implicita em 2023 ascendeu a 2,0%, mais 0,3 p.p.
do que em 2022, ainda assim, inferior ao verificado pelo menos na Ultima década. O
agravamento deste indicador, ainda que contido, reflete sobretudo o facto de
aproximadamente 80% da divida direta da Regido estar contratada a taxa fixa.8

A estrutura da receita e da despesa efetiva observou altera¢oes face a 2022. A receita
fiscal, ainda que tenha permanecido como a principal fonte de financiamento da receita
efetiva da RAA, registou uma reducdo do seu peso para 55,6%, menos 4,4 p.p. do que
em 2022 devido inteiramente aos impostos indiretos cujo peso diminuiu de 40,8% para
35,6% (Quadro 8 em anexo). Em contraste, a receita de capital elevou o seu peso na
receita efetiva para 22,6%, mais 6,3 p.p. que em 2022, em resultado das maiores
transferéncias provenientes do resto do mundo que contrariaram, sobretudo, a reducdo
do peso das transferéncias correntes (1,3 p.p.) e das taxas multas e outras penalidades
(0,3 p.p.). A despesa corrente primaria continuou a representar mais de trés quartos do
total da despesa efetiva, ainda que, em 2023, o seu peso se tenha reduzido de 80,6%
para 77,3%. A excecdo da despesa com pessoal que manteve o seu peso em 44,4%,
todas as restantes componentes daquele subagregado de despesa reduziram o seu
peso. A despesa de capital elevou o seu peso para 18,9% (16,4% em 2022) devido
principalmente ao aumento das transferéncias de capital. O mesmo sucedeu para os
encargos com juros, cujo peso na despesa efetiva aumentou de 3,0% para 3,8%.

No terceiro ano de implementacdo, o PRR nos Acores continuava a apresentar uma
execucdo aquém do previsto. Tal como em 2022, a execucdo do PRR nesta regido
auténoma continuou, em 2023, condicionada por constrangimentos e dificuldades

8 Desde 2019 que a grande maioria das operacdes de captacdo de financiamento tem sido realizada
nesta modalidade, o que permitiu garantir taxas de juro historicamente baixas, mitigando assim o
crescimento dos encargos da divida resultante do acréscimo do stock de divida financeira.
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diversas.? De acordo com informacao divulgada na Conta da Regido, a despesa
executada ao abrigo do PRR, na administracdo regional direta, totalizou 62,5 M€ em
2023, mais 41,5 M€ do que em 2022. A aplicacdo das verbas do PRR destinou-se na sua
grande maioria a despesa efetiva (46,2 M€). Dentro desta, foi a despesa de capital que
absorveu mais fundos direcionados para a aquisicdo de bens de capital e transferéncias
de capital. Neste ambito destacam-se os investimentos nas areas do Turismo,
Mobilidade e Infraestruturas (35,1%), Financas e Administracdo Pudblica (28,0%) e
Educacdo (11,0%). Na drea da Salde, foi dada continuidade aos investimentos
relacionados com o “Hospital Digital da RAA". Em menor escala, refere-se ainda a
aplicacdo de fundos em despesa corrente primaria destinada sobretudo a aquisicdo de
bens e servicos.

A aplicacdo de verbas do PRR em 2023 destinou-se igualmente a recapitalizagcdo do
sistema empresarial dos Acores.1® A expressao orcamental destas verbas concretizou-se
em despesas com ativos financeiros no montante de 16,25 M€. Assim, no dominio da
recapitalizacdo do sistema empresarial destaca-se: i) A implementacdo do primeiro
programa de investimento - Capital Participativo Acores |, com adesdo de 5 instituicdes
de crédito com as quais foram firmados protocolos; e ii) O desenvolvimento do segundo
programa de investimento - Capital Participativo Acores II.

Divida financeira e divida néo financeira

Em 2023, a divida global da RAA registou um abrandamento do seu ritmo de
crescimento. Continuando a elevar o risco de sustentabilidade das suas financas
regionais, a divida global da RAA que abrange a divida financeira e a divida nao
financeira ascendia no final de 2023 a 3316 M€, o equivalente a 61,7% do produto
gerado na regido. O incremento do stock de divida em 208 M€ face a 2022, menos de
metade do registado no ano anterior, deveu-se principalmente a divida financeira (+107
M#€) que se destinou essencialmente ao financiamento do défice orcamental, ndo
obstante o peso desta na divida global se ter reduzido de 91,0% para 88,6%. Por
subsectores, o governo regional continuava a ser responsavel pela maior parcela da
divida da regido 3063 M€, o equivalente a 92,4%, apesar de em 2023 os servicos e
fundos auténomos, bem como as entidades publicas regionais terem elevado o seu
peso na divida da regido, respetivamente em 0,4 e 0,7 p.p.. A divida ndo financeira
ascendia a 379 M€, mais 100 M€ do que em 2022, o que reflete a deterioracdo dos
prazos médios de pagamento (PMP) para 152 dias, apds dois anos consecutivos de
reducdo deste indicador.

9 De acordo com o referido na CRAA 2023 assinalam-se a “instabilidade econémica e a crise energética,
agravada pelas situacoes de guerra, para além da demora nos procedimentos inerentes ao
licenciamento junto dos municipios, do cumprimento de regras ambientais exigentes, no
incumprimento dos prazos de entrega por parte dos fornecedores, do aumento generalizado dos
precos e ainda a dispersdo geogréfica e a pouca atratividade dos mercados de pequena dimenséo para
os agentes econémicos”.

10 Operacionalizado com o Banco Portugués de Fomento (BPF, S.A.), que designou como entidade
gestora desses apoios o FCEA, criado pela RCG n.° 276/2021, de 22 de novembro.
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Por natureza da divida (M€)

Gréfico 5 - Evolucdo da Divida Global e dos Prazos Médios de Pagamento da RAA (2018-2023)
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Fonte: Contas da Regido Auténoma dos Acores e Relatérios sobre os pareceres anuais as Contas da Regido Auténoma
dos Acores realizado pelo Tribunal de Contas. | Célculos do CFP.

A exposicdo aos riscos de refinanciamento da dfvida da RAA acentuou-se em 2023. O
perfil de reembolsos da divida regional (excluindo as entidades fora do perimetro
orcamental) mostra que mais de 80% desses reembolsos a realizar ao longo dos
préoximos 14 anos ocorrerdo integralmente na data de vencimento do respetivo
instrumento (e ndo de forma regular ao longo do tempo). Face ao ja assinalado, na
publicacdo sobre a evolucdo orcamental das Regides Auténomas em 2022, registou-se
em 2023 um incremento da concentracdo deste tipo de reembolsos motivado por duas
emissoes obrigacionistas de 230 M€ e de 10,5 M€, para refinanciamento, ambas com
maturidade em 2028."" A amortizacdo de empréstimos somente no ano da maturidade
é uma modalidade que conduz a uma concentracdo excessiva de amortizacdes em
determinados periodos, o que eleva o risco de refinanciamento da divida em periodos
de maior volatilidade nos mercados financeiros. Uma situacdo ja assinalada pelo CFP e
recorrentemente notada pelo Tribunal de Contas no seu parecer a Conta da RAA, no
qual esta entidade tem sugerido “a necessidade de serem adotadas medidas que
promovam o alisamento do perfil de maturidades da divida, com o propésito de mitigar
os riscos de refinanciamento e dos custos associados.”

O plano de amortizacdo da divida da RAA mostra que em 7 dos préximos 14 anos (até
2037) verificar-se-do reembolsos que exigem o pagamento integral da divida na
maturidade. Nesses sete anos, o montante médio desses pagamentos de amortizacdo
Unica ascende a 339,9 M€, sendo que 0s anos que concentram o montante mais elevado
serdo 2032 e 2036 respetivamente com 455 M€ e 435 M€'2 (Gréfico 6). Em contraste,
nos restantes sete anos em que ndo ocorre a amortizacdo integral da divida na data de
vencimento, o valor totaliza 265 M€, correspondente a um valor médio anual de

11 Reembolso Bullet: A primeira com um cupdo anual fixo de 3,72% e a sequnda indexada & Euribor a
seis meses acrescido de um spread de 0,75%. A escolha por esta modalidade de reembolso resulta,
segundo a RAA, principalmente do facto de existir uma maior procura nos mercados internacionais por
operacOes desta natureza. Assim, sempre que o valor da emissdo é mais significativo, existe mais
facilidade em colocar as emissdes, conseguindo, simultaneamente, precos mais competitivos.

12 Os restantes anos e por decrescente do valor de amortizacdo Gnico so 2030 (355 M€), 2027 (330
M€), 2028 (295,5 M), 2026 (285 M£) e 2029 (223,5 M£).
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amortizacdes de 37,9 M€, nove vezes inferior quando se prevé a amortizacdo integral
da divida na maturidade.

Gréfico 6 — Reembolsos futuros da divida financeira da RAA (em M€)
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Fonte: Conta da Regido Auténoma dos Agores 2023. | Calculos do CFP.

Caixa 2 — Comparacdo da execucdo or¢camental com o previsto na Orcamento da Regido
Auténoma dos Agores para 2023 (ORAA/2023)

O Orcamento da Regido Auténoma dos Agores para 2023 apresentado pelo Xlll Governo
Regional e aprovado pela Assembleia Legislativa dos Acores teve subjacente um défice de
139 M£. Este saldo negativo previsto para o conjunto da sua Administracdo Regional tinha
subjacente um total aprovado de despesa efetiva de 1771 M€, superior a previsdo de receita
efetiva inscrita naquele documento (1632 M£).

Quadro 2 - Desvio de execucdo face ao previsto no ORAA/2023 (em M%)

2023 Desvio

AGREGADOS E RUBRICAS ORCAMENTAIS ORAA  Execucio Tx_(gg/sec_ Valor %
Receita efetiva 1632 1419 86,9 -214 -131
Receita corrente 1147 1097 95,6 -50 -4,4
Receita fiscal 777 788 101,5 12 1,5
Impostos diretos 254 284 11,9 30 11,9
Impostos indiretos 523 504 96,4 -19 -3,6
Taxas, multas e outras penalidades 25 24 98,1 0 -1,9
Rendimentos da propriedade 4 4 89,8 0 -10,2
Transferéncias correntes 312 258 82,8 -53 -17,2
Venda de bens e servigos correntes 24 20 84,2 -4 -15,8
Outras receitas correntes 6 2 37,2 -4 -62,8
Receita de capital 481 320 66,6 -161 -33,4
Venda de bens de investimento 1 0 11,5 -1 -88,5
Transferéncias de capital 479 320 66,7 -160 -333
Outras receitas de capital 1 1 97,7 0 =23
Reposigdes ndo abat. nos pagamentos 4 2 40,0 -2 -60,0
Despesa efetiva 1771 1507 85,1 -264 -14,9
Despesa primdria 1710 1450 84,8 -260 -15,2
Despesa corrente primdria 1325 1165 87,9 -160 -12,1
Despesas com o0 pessoal 680 669 98,4 -1 -1,6
Aquisicao de bens e servigos 420 318 75,7 -102 -24,3
Transferéncias correntes 160 134 83,7 -26 -16,3
Subsidios 46 26 56,2 -20 -43,8
Outras despesas correntes 18 17 95,6 -1 -4,4
Despesa de capital 385 285 74,1 -100 -25,9
Aquisicao de bens de capital 126 88 69,6 -38 -30,4
Transferéncias de capital 258 197 76,3 -61 -23,7
Outras despesas de capital 1 0 51,2 0 -48,8
Saldo primério =77 -31 : 47 :
Juros e outros encargos 61 57 93,9 -4 -6,1
Saldo global -139 -88 : 50 :

Fonte: Conta da Regido da RAA para 2023. Célculos do CFP.
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A execugdo orcamental da RAA em 2023 resultou num défice menor do que o antecipado no
ORAA/2023. O resultado dessa execucdo apontou para um défice de 88 M€, inferior em 50 M€
face aos 139 M£ previstos na aprovacao daquele documento de programacao orcamental.

A despesa efetiva registou uma execucdo inferior em 264 M€ face ao previsto. A despesa
corrente primaria foi responsavel por 60% desse desvio, devido sobretudo a uma execucdo da
despesa com aquisicdo de bens e servicos, muito inferior ao previsto. A restante parcela do
desvio é essencialmente explicada pela despesa de capital, da qual mais de metade foi
determinada pela despesa com transferéncias de capital com uma execucdo inferior em 61 M€
ao esperado.

Com um desvio igualmente expressivo, a execucdo da receita efetiva ficou aquém do previsto.
A receita de transferéncias de capital provenientes de fora da administracdo regional explica, a
semelhanca do ocorrido também em 2022, a quase totalidade do desvio de 214 M€ na receita
com uma execucao inferior em 160 M€ ao perspetivado pelo Governo Regional. A restante
parte é explicada sobretudo pelas transferéncias correntes, desvio que é atenuado, em parte,
pela execucdo da receita fiscal, cujo desempenho superou em 30 M€ o previsto no
ORAA/2023, devido inteiramente aos impostos diretos, que ao nivel do IRS e IRC apresentaram
taxas de execucdo de 108% e 125% respetivamente.

As responsabilidades contingentes da Regido Auténoma dos Acores totalizaram, em
termos consolidados, 2221 M€ em 2023 (2439 M€ em 2022), aproximadamente dois
quintos do PIBR. Em 2023 foi interrompida a trajetdria ascendente que se vinha
verificando desde 2019"3. Para esta inflexdo contribuiu sobretudo a diminuicdo da
divida de entidades puUblicas ndo reclassificadas (EPNR), isto é, de entidades (na sua
maioria empresas publicas regionais) que se encontram fora do perimetro orcamental
da RAA. Esta reducdo do stock de responsabilidades contingentes teve, todavia, e como
contrapartida, a assuncao de divida destas entidades por parte do Governo Regional.

A diminui¢do da divida das EPNR em 2023 deveu-se em muito ao decréscimo de
responsabilidades para com o Grupo SATA. Para esta reducdo releva a assuncdo de
dividas da SATA por parte da RAA (ou seja, a materializacdo dos passivos contingentes
em passivos) ao abrigo do processo de reestruturacdo em curso, que em 2023 foi
marcado pela criacdo de uma nova Holding'®. Em sentido contrério, regista-se o
aumento da divida da empresa pUblica regional Portos dos Acores. No entanto, parte
significativa deste aumento respeita a divida financeira garantida pela Regido, ndo
contando assim para o apuramento numa perspetiva consolidada, tal como se
apresenta no Gréfico 7.

13 A reduco pronunciada das responsabilidades contingentes em 2019 decorreu da dissolucio da
Saudacor e consequente extincdo dos avales de que esta entidade era beneficidria (das garantias
prestadas ao servico regional de saide em 2018, 720 M€ eram respeitantes a Saudacor).

14 Para uma anélise detalhada da evolucdo econémico-financeira do Grupo SATA no biénio 2022/2023,
bem como do processo de reestruturacdo em curso, consultar a Caixa 1 do
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Gréfico 7 - Responsabilidades contingentes. Regido Auténoma dos Acores (2018-2023).

Em M€ Em % do PIB regional
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nas Contas da Regido Auténoma dos Acores (CRAA) e pareceres do Tribunal de
Contas (TdC). INE, para o PIB regional (de assinalar a quebra de série decorrente da diferente base de contas
nacionais: de 2018 a 2020, na base 2016; de 2021 a 2023, na base 2021. Para mais detalhes consultar as

publicadas em 17 de dezembro de 2024. | Notas: (a) Inclui avales, penhores e cartas de
conforto. (b) Até 2019, inclusive, valores com IVA divulgados nos pareceres do TdC as CRAA. A partir de 2020, dados
das CRAA relativos ao valor atual dos encargos futuros com PPP. (c) Divida EPNR abatida dos valores de garantias
prestadas a estas entidades pela RAA (diferenca entre as linhas (10) e (8) do Quadro 10, em anexo). (d) Valor
respeitante a contratos de cooperacao técnica e financeira entre a Administracdo Regional e a Administracdo Local.

Apesar da evolucdo favordvel da divida total das EPNR esta ascendia, em termos
consolidados, a 1107 M€, sendo mais de metade devida ao Grupo SATA (598 M€).
Destaca-se ainda, pela sua importancia, a divida das empresas do Grupo EDA (396 M€) e
da Portos dos Acores (121 M€£)."® As responsabilidades desta Gltima respeitam quase
exclusivamente a divida a fornecedores e outras dividas a pagar, uma vez que a divida
financeira, de 134 M€, se encontra garantida na sua quase totalidade pela Regido,
situacdo reforcada em 2023, como antes exposto.

As responsabilidades associadas a garantias prestadas pela RAA aumentaram 78 M€
totalizando 452 M€ no ano de 2023. Este aumento foi determinado pelo acréscimo
desta categoria de passivos contingentes relativamente as empresas Portos dos Acores
(+61 M¥€) e Sata Internacional (+16 M€), ambas entidades situadas fora do perimetro da
administracdo regional (EPNR). Em 2023, mais de 90% do total de garantias prestadas
pelo Governo Regional tinham como beneficiarias as EPNR, num total de 416 M€,
Destas, as maiores beneficidrias sdo as empresas do Grupo SATA (219 M€) e a Portos
dos Acores (135 M£). Para além destas incluem-se também as garantias prestadas ao
FCGM (21,6 M€)® e ainda a entidades privadas e/ou associativas (20 M€).

15 De acordo com o parecer do TdC & Conta da RAA de 2023, o stock de divida das entidades fora do
perimetro orcamental da Regido terd ascendido a 1016,8 M€ (1168,4 M€ em 2022), do qual quase
metade (454,3 M€) corresponde ao Grupo SATA (646,4 M€ em 2022). De notar que o TdC considera,
para além da divida a fornecedores, apenas parte das outras dividas a pagar, o que justifica as
diferencas nos valores apurados, ndo prejudicando, contudo, as conclusdes, que se mantém idénticas,
quer quanto a reducdo da divida destas entidades em 2023 quer quanto ao peso das empresas do
Grupo SATA na mesma.

16 Fundo de Contragarantia Mdtuo. Esta garantia corresponde a prestada pela RAA no dmbito da linha
de crédito especifica “COVID-19 - Apoio as Empresas dos Acores”.
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Em contraste, as responsabilidades com PPP nos Acores registaram em 2023, e a
semelhanca de 2022, uma ligeira reducdo. Em 2023, as responsabilidades associadas a
PPP ascenderam a 633 M£, menos 8 M€ que em 2022."7 Estas responsabilidades
respeitam a duas PPP contratualizadas, uma no sector rodoviario (concessdo em regime
SCUT, “sem custos para o utilizador” na Ilha de Sdo Miguel) e outra no sector da satde,
relativa a gestdo do Edificio do Hospital da Ilha Terceira com pagamentos anuais até
2037 e 2039, respetivamente. Os encargos futuros previstos com PPP nos Acores no
final de 2023 ascendem a 633 M€, dos quais 489 M€ sdo relativos a PPP rodovidaria,
devendo-se os restantes 144 M€ a PPP na area da salde.

As outras responsabilidades registaram um aumento de 7 M€ em 2023, perfazendo

30 M£ no final daquele ano. Esta categoria apresenta um peso residual no total
consolidado das responsabilidades contingentes. Incluem-se neste ambito: os contratos
de cooperacao técnica e financeira entre a RAA e as autarquias locais dos Acores

(24 M£) e os encargos da Regido decorrentes do protocolo celebrado com a diocese de
Angra do Heroismo. Ao abrigo deste protocolo estabeleceu-se a comparticipacdo das
obras de reabilitacdo e reconstrucdo das igrejas e estruturas pastorais afetadas pelo
sismo de 9 de julho de 1998 em Angra do Heroismo.

N3o obstante a evolucdo favordvel em 2023, a estrutura das responsabilidades
contingentes na RAA continua a evidenciar riscos, em particular nas entidades do sector
pUblico empresarial regional fora do perimetro orcamental. A divida apurada destas
entidades representa quase metade das responsabilidades contingentes apuradas para
2023, apesar do decréscimo nesse ano se encontrar associado a assuncdo de divida por
parte da Regido, com impacto acrescido no esforco financeiro com o sector empresarial
publico regional dos Acores (SPERAA ou SERAA). Ainda que a demonstracdo de
resultados destas EPNR da Regido aponte para uma reducdo de prejuizos, as mesmas
continuam a apresentar, no seu conjunto, um resultado liquido negativo em 2023 (-

9 M€£), para o que muito contribuiu o Grupo SATA.'8Como também menciona o parecer
do TdC & CRAA de 2023,"° com excecdo do Grupo EDA (Eletricidade dos Acores), o
SERAA caracteriza-se, na sua maioria, pela existéncia de empresas com capitais préprios
negativos e estruturas financeiras debilitadas, o que exigird um esforco financeiro
presente e futuro da RAA.

17 0 valor destas responsabilidades é calculado a valores atuais, sendo utilizada uma taxa de desconto
para este efeito, pelo que a evolucdo depende, em parte, do nidmero de anos restantes dos contratos.
Pese embora limitacdes no apuramento da série histérica, a que se fez referéncia em maior detalhe em
anterior relatério do CFP, e que implicam que os valores para este tipo de responsabilidades sejam
apenas diretamente comparaveis a partir de 2013, a Conta da RAA passou a considerar, a partir de
2020, os mesmos critérios que o Tribunal de Contas vinha a adotar nos respetivos pareceres.

18 para maior detalhe da evolucdo em 2023 das empresas do sector publico empresarial regional,
consultar o

19 “Os elevados niveis de endividamento evidenciados pela maioria das entidades do sector pablico regional
ndo incluidas no perimetro or¢camental — a excecdo do Grupo EDA — continuam a exercer uma forte presséo
sobre a exploragcdo, com os encargos da divida a absorverem parte significativa dos recursos gerados pelas
respetivas atividades operacionais.”
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Depois de em 2022 a RAM ter registado o crescimento mais elevado desde 1995, o
forte abrandamento em 2023 nao significou, ainda assim, uma variacdo do PIBR inferior
a verificada no conjunto do pais. Pelo contrario, os resultados preliminares das Contas
Regionais relativos ao ano de 2023, que refletem jd a incorporacdo da nova base de
contas nacionais, apontam para um crescimento real do produto gerado na regido de
4,5%, quase o dobro do registado no pais (2,5%). Este resultado, que traduz uma forte
desaceleracdo no crescimento do produto gerado na regido (-12 p.p.), foi, ainda assim, o
mais elevado das regides que compdem o territério nacional. Para este desempenho
contribuiu sobretudo a evolu¢do mais dindmica do VAB do ramo do comércio,
transportes, alojamento e restauracdo. Estas atividades que beneficiam do forte
impulso dado pela atividade turistica, que em 2023 registou um crescimento em volume
de 5,6%, continuam a refletir a forte dependéncia da economia madeirense do sector
do turismo.

Gréfico 8 — Evolucdo do PIB em volume da RAM no periodo 2018-2023

Dados encadeados em volume Dados encadeados em volume
(em mil M€) (Taxa de variacdo %)
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Fonte: INE, Contas Regionais. Calculos do CFP. | Nota: PIB — Produto Interno Bruto; PIBR — Produto Interno Bruto da
Regido Auténoma da Madeira, medido em taxa de variacdo anual (%), em termos reais. Para o PIB regional assinala-se
a quebra de série decorrente da diferente base de contas nacionais: de 2018 a 2020, na base 2016; de 2021 a 2023,
na base 2021. As taxas de crescimento dos anos de 2018 a 2021 (inclusive) decorrem da base de 2016; as taxas de
crescimento de 2022 e 2023 decorrem da base de 2021. Em termos absolutos os valores apresentados para o
periodo 2018-2020 correspondem ao nivel da nova base de contas nacionais ligados pelas taxas de crescimento da
base anterior. Para mais detalhes consultar as publicadas em 17 de dezembro
de 2024.

20 A evolucdo do PIB, saldo e divida da regido tem como fontes estatisticas: (i) a série mais atual do PIB
da regido publicada pelo INE, no dmbito das ce (i) a
(PDE), publicadas pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) e
pelo Banco de Portugal (BdP). Esta analise beneficia igualmente dos
(DREM), no dmbito das notificacdes do PDE.
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Trés anos apos a eclosdo da pandemia, a RAM regressou em 2023 a uma posicao
orcamental excedentdria, como a que registara no periodo de 2013 a 2019. De acordo
com a estimativa preliminar publicada pelas autoridades estatisticas nacionais, o saldo
orcamental da RAM atingiu 0,4% do PIBR, em 2023, o que representa uma melhoria de
2,7 p.p. do PIBR face ao verificado em 2022 (Grafico 9). Este resultado, que se encontra
ainda afetado pelo efeito das medidas de resposta a pandemia, traduzir-se-ia num
excedente de 1,3% do PIBR caso se eliminasse o impacto daquelas medidas. Metade da
melhoria do saldo orcamental ficou a dever-se ao contributo da receita, que em 2023
registou um incremento de 1,4 p.p. do PIBR (Caixa 3). O saldo primario, que exclui os
juros, foi positivo em 1,7 % do PIBR, mais 2,8 p.p. do que em 2022, contribuindo
inteiramente para a melhoria do saldo orcamental, num ano em que 0s encargos com
juros registaram, por sua vez, um aumento de 0,2 p.p. do PIBR.

Gréfico 9 - Evolugdo da situacdo orcamental e da divida da RAM no periodo 2017-2022 (% PIBR)
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Fonte: INE, DREM e BdP. Calculos do CFP. | Nota: PIBR — Produto Interno Bruto da Regido Auténoma da Madeira.
Impacto das medidas COVID-19 correspondem aos apoios de emergéncia atribuidos com suporte na despesa
regional. Para o PIB regional (de assinalar a quebra de série decorrente da diferente base de contas nacionais: de
2018 22020, na base 2016; de 2021 a 2023, na base 2021. Para mais detalhes consultar as

publicadas em 17 de dezembro de 2024.

Em 2023, o peso da divida no PIB da regido prosseguiu uma trajetéria descendente,
atingindo o valor mais baixo desde 2010. Em 2023, o racio da divida na definicdo de
Maastricht fixou-se em 71,6% do PIBR, uma reducdo de 8,7 p.p. face ao apurado no ano
anterior (Grafico 10). Para esta evolucdo contribuiu, por um lado, o efeito dindmico
favoravel (-6,9 p.p. do PIBR) que reflete o um crescimento nominal superior a taxa de
juro implicita da divida.2'. Em menor grau, o efeito favoravel do saldo primério (-1,7 p.p.)
também contribuiu para a reducdo do racio da divida. Em termos absolutos, o valor da
divida nominal (ética de Maastricht) reduziu-se pelo terceiro ano consecutivo, sendo
que em 2023 diminuiu 37 M€ para 5002 M£.

210 efeito crescimento nominal (-8,3 p.p.) é explicado em -5,9 p.p. pelo efeito crescimento real e em -
2,4 p.p. pelo efeito preco, que reflete a inflacdo registada em 2023. Este efeito crescimento nominal
mais do que anulou o impacto desfavoravel do efeito juros (1,4 p.p. do PIB), resultando num efeito
dindmico (ou bola de neve) favoravel (-6,9 p.p. do PIB).
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Gréfico 10 — Dindmica da Divida de Maastricht da RAM (em % e p.p. do PIBR)
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Fonte: INE e BdP. Célculos CFP. | Nota: PIBR — Produto Interno Bruto da Regido em anélise. Saldo primario
com sinal contrério: se negativo/ positivo significa excedente primario / défice primario, o que contribui para
reduzir/aumentar o racio da divida.

O custo de financiamento medido pela taxa de juro implicita elevou-se para 1,9%, mais
0,4 p.p. do que em 2022. Este agravamento refletiu o aumento dos encargos com juros.
Estes maiores encargos sdo devidos inteiramente ao efeito preco resultante das taxas
de juro do mercado contratadas para os empréstimos da regido, que contrariou a
referida reducdo do stock de divida.

Caixa 3 — Desenvolvimentos orcamentais da receita e despesa da Regido Auténoma da Madeira
em 2023, na btica da contabilidade nacional

A divulgacdo de informacdo sobre a conta da Administracdo Piblica da Regido Auténoma da
Madeira (APRAM), na 6tica da contabilidade nacional, teve inicio com a primeira notificacdo de
2024 do procedimento relativo aos défices excessivos (PDE). No dmbito das notificacoes do
PDE, para além do saldo e da divida da RAM que ja era objeto de divulgacdo regular, a Direcdo
Regional de Estatisticas da Madeira passou a disponibilizar informacéo estatistica sobre os
agregados de receita e despesa e suas componentes para um periodo alargado. Esta nova
informacao permitiu, assim, quantificar e explicar os contributos daqueles agregados e
componentes para a evolucdo anual do saldo da Administracdo Regional da Madeira.

A estimativa proviséria da conta da APRAM reportada na 2.2 notificacdo do PDE de 2024
apontou para um contributo positivo da receita e da despesa na melhoria do saldo orcamental
no ano de 2023. A receita foi responsavel por metade dessa melhoria, com um contributo de
1,4 p.p. do PIB face a variacdo do saldo orcamental em 2,7 p.p.. A restante parte deveu-se a
despesa (1,3 p.p.), que em 2023 ainda refletiu o efeito das medidas de resposta a crise
pandémica.

0O desempenho muito positivo da receita fiscal foi determinante para o forte contributo da
receita regional em 2023. Da variacdo de 1,4 p.p. do PIBR que este agregado registou em 2023,
1,1 p.p. foram devidos ao aumento da receita fiscal. Para esta evolucdo contribuiram os
impostos, sobretudo sobre o rendimento e o patriménio, com um crescimento nominal de
34,3%, trés vezes superior a variacdo do PIBR nominal. Em menor grau, referem-se as vendas e
a “outra receita corrente” cada uma, com uma variacdo igualmente positiva, respetivamente de
0,3 p.p. € 0,2 p.p. do PIBR, incluindo-se na Gltima sobretudo a evolucdo dos rendimentos de

EVOLUCAO ORCAMENTAL DAS REGIOES AUTONOMAS EM 2023

23



propriedade e transferéncias correntes provenientes do resto do mundo, como também de
outros sectores da economia que ndo as AP.

A despesa regional registou em 2023 um decréscimo do seu peso no PIBR (Produto nominal
gerado pela regido), apesar do aumento dos encargos com juros (0,2 p.p. do PIB). O ritmo de
crescimento nominal da despesa regional (6,3%) inferior ao crescimento do PIBR nominal
(11,5%) explica em parte para esta reducdo. A despesa de capital foi o subagregado com maior
reducdo de peso no PIBR (1,1 p.p.), devido sobretudo a “outra despesa de capital”. A despesa
corrente primaria registou igualmente uma reducdo em menor grau (0,3 p.p.), explicada em
boa parte pelos subsidios (0,4 p.p. do PIBR) que em 2023 refletem a dissipacao ainda parcial
das medidas de resposta a pandemia que justificaram uma variacdo nominal negativa de
34,6%. Em contraste, a “outra despesa corrente” e os consumos intermédios elevaram o seu
peso no PIBR respetivamente em 0,3 e 0,2 p.p., em consequéncia de taxas de crescimento
anuais de 51,6% e 17,3%, acima do registado pelo produto gerado na regiao.

Quadro 3 - Conta proviséria da APRAM em 2023 (em M€ e em % do PIB)

M€ Tv% %PIBR p.p. PIBR
2022 2023 2022/23 2022/23 2022 2023 2022/23
Receita Total 1564 1842 278 17,8 25,0 26,4 1,4
Receita corrente 1487 1765 278 18,7 237 253 1,5
Receita Fiscal 1016 1207 192 189 162 173 11
Impostos sobre o rendimento e patriménio 365 490 125 343 58 7,0 1,2
Impostos sobre a producdo e importacdo 651 717 67 10,2 10,4 10,3 -0,1
Contribuicées Sociais 130 138 8 6,4 21 2,0 -0,1
Vendas de bens e servicos 79 110 31 39,1 1,3 1,6 0,3
Outra receita corrente 263 310 47 18,1 4,2 4,4 0,2
Receitas de capital 77 77 0 -0,5 1,2 1,1 -0,1
Despesa Total 1710 1817 108 6,3 27,3 26,0 -1,3
Despesa Priméria 1635 1722 87 53 26,1 24,6 -1,5
Despesa Corrente Primdaria 1387 1525 138 9,9 22,1 21,8 -0,3
Consumo intermédio 265 311 46 17,3 4,2 4,4 0,2
Despesas com pessoal 709 787 78 1,1 11,3 11,3 0,0
Prestagdes sociais 303 315 12 4,0 4,8 4,5 -0,3
Subsidios 65 42 -22 -34,6 1,0 0,6 -0,4
Outra despesa corrente 46 70 24 51,6 0,7 1,0 0,3
Despesas de capital 248 197 -51 -20,4 4,0 2,8 -1,1
Investimento * 153 160 7 4,4 24 2,3 -0,2
Outras despesas de capital 95 38 -57 -60,4 1,5 0,5 -1,0
Juros 75 95 20 27,3 1,2 14 0,2
Saldo global -146 25 170 -2,3 0,4 2,7
Por meméria
Saldo primario -71 119 191 -11 1,7 2,8
Despesa corrente 1462 1620 158 10,8 233 232 -0,2
Divida da APRAM ** 5031 5002 -29 -0,6 80,3 71,6 -8,7
PIBR (PIB da regigo) 6266 6989 723 11,5

Fonte: DREM. Célculos do CFP. | Notas: * Inclui Formacdo bruta de capital e Aquisicbes
liquidas cessoes ativos nao financeiros ndo produzidos; ** Divida na defini¢do de
Maastricht
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Ainformacdo em andlise nesta seccdo tem por referéncia a execucdo orcamental e a
situacdo da divida da RAM publicadas anualmente na Conta da Regido, sendo que
relativamente ao endividamento recorreu-se igualmente a informacdo publicada
trimestralmente no Boletim da Divida da Regido Auténoma da Madeira (BDRAM). Em
complemento a estas fontes, utilizaram-se os elementos informativos, divulgados pelo
Tribunal de Contas no ambito do seu parecer a Conta da Regido. Os resultados
analisados seguem a 6tica da contabilidade orcamental publica, que obedece ao registo
de recebimentos e pagamentos (caixa). Este difere do principio de especializacdo do
exercicio (acréscimo), adotado na 6tica da contabilidade nacional, em que o registo das
operacoes é determinado pelo momento de geracdo do facto econdmico.

O desempenho da receita regional em 2023 foi determinante para alcangar uma
situacdo de equilibrio orcamental. Em 2023, o ritmo de crescimento da receita regional
acelerou para 16,9% (Quadro 7 em anexo). Este desempenho deveu-se na quase
totalidade ao comportamento muito favoravel da receita fiscal que nesse ano atingiu
um crescimento de 18,9%, ou seja, mais 191 M€ do que em 2022. Dois tercos desta
receita sdo explicados pelos impostos diretos, os quais, em 2023, registaram uma taxa
de variacdo de 34,3%, em particular devida ao IRC.22 Os impostos indiretos, apesar de
um menor contributo para a receita fiscal, mantiveram um crescimento acima de 10% (+
66 M€), acompanhando a evolucdo da atividade econémica. O contributo da receita ndo
fiscal representou apenas um quinto do aumento da receita efetiva da regido,
suportada sobretudo pela receita de capital proveniente de fora das AP, influenciada
em parte pelas transferéncias do PRR, mas também, ainda que em menor grau, pelas
outras receitas correntes.

A despesa regional aumentou em 2023 com um ritmo de crescimento quase quatro
vezes inferior ao da receita. Depois de uma quase estabilizacdo em 2022, a despesa
regional registou um crescimento de 4,4% em 2023 impulsionado em grande parte pela
despesa corrente primaria. O maior contributo para este impulso deveu-se a despesa
com o pessoal, cujo crescimento de 10,6% reflete sobretudo os efeitos do
descongelamento das carreiras e progressoes, o acréscimo remuneratério, e também a
admissdo de novos funcionarios (Quadro 7 em anexo).23 Ainda que com um crescimento
menor, a aquisicdo de bens e servicos contribuiu igualmente para a variacdo da despesa
em 5,2%, sobretudo devido as despesas associadas a utilizacdo de infraestruturas de
transportes e a outros trabalhos especializados e de conservacdo de bens.2* A despesa
com transferéncias correntes e subsidios atenuou o crescimento da despesa corrente
primaria apresentando uma reducao, respetivamente, de 1,1% e 19%. A despesa de

22 A receita arrecadada com o IRC registou pelo sequndo ano consecutivo uma taxa de execucdo
superior a 100%. Este desempenho reflete o aumento do volume de negécios do tecido empresarial
madeirense que se traduziu num aumento de matéria coletdvel sujeita a tributacdo, o qual resulta no
aumento da cobranca e da arrecadacdo deste imposto.

23 |nclui as alteracdes de posicionamento remuneratério do pessoal docente e ndo docente, como
também o acréscimo remuneratério pelo aumento da Remuneracdo Minima Mensal Garantida, pela
aplicacdo das atualizacbes do valor das remuneracdes base mensais, pelo aumento do subsidio de
refeicdo e pela politica de progressdes e promoc¢des na Administracdo Publica.

24 Destacam-se, respetivamente, os encargos com licencas de Software e os custos de conservacdo da
Rede Viaria Regional.
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capital, contrariamente a 2022, reduziu-se em 17,5%, o que foi determinado pela menor
despesa com transferéncias de capital fruto da diminuicdo dos apoios atribuidos.
Salienta-se a reducdo das subvencoes atribuidas pelo “Instituto de Desenvolvimento
Empresarial, IP-RAM”, contrastando com a aquisicdo de bens e investimento que
aumentou 14,8%, em resultado, em boa parte do investimento no Hospital Central e
Universitario da Madeira. J4 os encargos com juros registaram uma aceleracdo do
crescimento para 26,1% (22,7% em 2022).

Em 2023, o ritmo de execucdo do PRR acelerou, atingindo uma taxa de investimento
em curso quase duas vezes superior a registada no final de 2022. De acordo com a
informacdo constante na conta da regido para 2023, o montante total de investimento
em curso no final daquele ano (em processo de contratacao publica, adjudicado ou em
execucdo) representava 63,8% do globalmente previsto. Este montante correspondia a
um investimento total de 358 M€ dos 561 M€ de dotacao inicial, verificando, por seu
turno, uma maior taxa de investimento em curso na dimensdo Transicdo Climatica
(91%), sequida da dimensao Resiliéncia (64,8%) e, em Gltimo lugar, da dimensdo
Transicdo Digital (40,9%).

Gréfico 11 — Evolucdo da situacdo orcamental da RAM no periodo 2018-2023 (M€)

Saldo, Saldo Primério e impacto dos juros Receita efetiva e despesa efetiva

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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Fonte: Contas da Regido Auténoma da Madeira. | Calculos do CFP.

Os subagregados com maior expressao na execucdo orcamental elevaram o seu peso
na estrutura da receita e despesa efetiva da RAM. Na estrutura da receita regional, a
receita fiscal reforcou pelo quinto ano consecutivo o seu peso, passando a representar
72,2% do total da receita efetiva, mais 1,2 p.p. do que em 2022. Os impostos diretos
foram os responsaveis por este incremento ao representarem 29,4%, mais 3,8 p.p. que
em 2022. Contrariamente, os impostos indiretos, apesar da receita cobrada ter
aumentado, reduziram o peso na receita efetiva de 45,4% em 2022 para 42,8%. Nas
restantes rubricas da receita corrente observou-se uma perda de peso conjunta de 1,9
p.p., contrariada pelo maior peso da receita de capital que se elevou para 8,2% mais 1,2
p.p. que em 2022, refletindo sobretudo o maior volume de verbas transferidas pelo
resto do mundo. Na despesa, observou-se um aumento do peso da despesa corrente
primdria em 1,8 p.p. para 79,7%. Este crescimento decorreu essencialmente da despesa
com pessoal e aquisicdo de bens servicos, cujo peso aumentou respetivamente 2,6 e 0,2
p.p.. Os encargos com juros acompanharam esta evolucdo, aumentando o seu peso em
1,4 p.p. Em contraste, a despesa de capital diminuiu o peso na despesa efetiva regional
de 15,3% para 12,1%, devido principalmente a menor despesa com transferéncias de
capital que se reduziu 4,1 p.p. (Quadro 9, em anexo).
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A divida global da RAM permaneceu estabilizada, mas ainda acima do nivel pré-
pandemia. A divida global da RAM ascendeu a 4967 M€ no final de 2023, um acréscimo
marginal de 0,2% (9 M€) face ao verificado no ano anterior (Grafico 12). A divida ndo
financeira foi responsavel por este incremento (51 M€), refletindo a acumulacdo de
responsabilidades junto de fornecedores e outros credores. Verificou-se um aumento
dos PMP que passaram de 51 dias em 2022 para 69 dias em 2023, ultrapassando o
limite méaximo de 60 dias legalmente estabelecido.2> Com uma evolucdo oposta, e pelo
segundo ano consecutivo, a divida financeira diminuiu. No final de 2023, a divida
financeira totalizava 4750 M€, menos 42 M€ do que em 2022, para o qual muito
contribuiu a amortizacdo de divida financeira das entidades do SERAM EPR, em boa
parte com recurso a operacao de refinanciamento. Sem efeito na divida global foram
contratados adicionalmente apoios de tesouraria a RAM que ndo foram objeto de
utilizacdo.

Gréfico 12 — Evolugdo da Divida Global e dos Prazos Médios de Pagamento da RAM no periodo

2018-2023
Por natureza da Divida (M€) Prazos Médios de Pagamento (n.° de dias)
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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Fonte: Contas da Regido Auténoma da Madeira e Relatérios sobre os pareceres anuais as Contas da Regido
Auténoma da Madeira realizado pelo Tribunal de Contas. | Célculos do CFP.

Apesar da reducdo da divida financeira, a divida direta aumentou em resultado da
transferéncia de divida das Sociedades de Desenvolvimento (SD) e Madeira Parques
Empresariais (MPE) para a carteira de divida da Regido.?6 Esta estratégia, a par dos
empréstimos contraidos no passado para pagamento de divida ndo financeira, tem
contribuido para a crescente centralizacdo da divida financeira diretamente no Governo
Regional, uma concentracdo que em 2023 passou a representar 98,9% da totalidade da
divida financeira da RAM, mais 5,7 p.p. do que em 2022.

25 De acordo com o , de 10 de maio, que transpde para a ordem juridica
nacional da Diretiva n.° 2011/7/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011,
0s pagamentos nas transacdes comerciais ndo devem, regra geral, ter um prazo superior a 30 dias, ndo
podendo exceder, em caso algum, 60 dias.

26 0 montante global em divida ascendeu a 188,3 M€ referente as: (i) “Sociedade Metropolitana de
Desenvolvimento, S.A."- 66,9 M£; (i) “Ponta do Oeste — Sociedade de Promocdo e Desenvolvimento da
Zona Oeste da Madeira, S.A. " — 57,3 M£; (iii) “Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A.
" - 26,9 M£; (iv) “Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. " — 24,3 M€; v) “MPE - Madeira
Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S.A. " — 13 M&£.
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Caixa 4 — Comparacao da Execugdo Orcamental com o previsto no Orcamento da Regido
Auténoma da Madeira para 2023 (ORAM/2023)

O Orcamento da Regido Auténoma da Madeira para 2023, apresentado pelo XlIl Governo
Regional e aprovado pela Assembleia Legislativa da Madeira através do Decreto Legislativo
Regional n.° 26/2022/M, de 29 de dezembro, tinha subjacente um défice de 112 M€ para o
conjunto da Administracdo Regional. Esta previsdo de desequilibrio orcamental que refletia
ainda o prolongamento de algumas medidas de resposta a crise pandémica traduzia-se num
total aprovado de despesa efetiva de 1952 M€ e de uma previsao de receita efetiva de 1840
ME£.

Quadro 4 - Desvio de execucao face ao previsto no ORAM/2023 (em M€)

2023 Desvio

AGREGADOS E RUBRICAS ORGAMENTAIS R — Tx_(;x)ec_ o %
(1) (2) (3)=/1) @)=(2-(1) _(5)=(4)/(1)
Receita efetiva 1840 1666 90,6 -174 -9,4
Receita corrente 1473 1524 103,4 50 3.4
Receita fiscal 1056 1204 113,9 147 13,9
Impostos diretos 379 490 129,3 111 29,3
Impostos indiretos 677 714 105,4 36 5,4
Reposigdes n3o abatidas nos pagament 417 320 76,7 -97 =233
Outras receitas correntes 0 6 3 6 8
Receita de capital 367 137 37,4 -230 -62,6
Despesa efetiva 1952 1624 83,2 -328 -16,8
Despesa priméria 1802 1490 82,7 -312 -17,3
Despesa corrente priméria 1382 1294 93,6 -88 -6,4
Despesas com o pessoal 696 760 109,2 64 9,2
Aq.bens e serv. + outra desp. Corr. 479 393 82,0 -86 -18,0
Transferéncias correntes 207 141 68,2 -66 -31,8
Despesa de capital 420 196 46,6 -224 -53,4
Aquisicdo de bens de capital 318 159 49,8 -160 -50,2
Transferéncias de capital 99 37 37,4 -62 -62,6
Outras despesas de capital 2 0 0,4 -2 -99,6
Saldo primério 38 177 : 139 :
Juros e outros encargos 150 134 89,4 -16 -10,6

Saldo global -112 42 : 154

Fonte: Relatério do ORAM/2023 e Conta da Regido da RAM para 2023. Célculos do CFP.

A execucdo orcamental de 2023 da RAM evidenciou um saldo positivo divergindo do défice
antecipado naquele documento de programacgdo or¢amental. O saldo orcamental ascendeu a
42 M€, um resultado superior em 154 M€ ao previsto no ORAM/2023, para o qual foi
determinante a execucdo da despesa.

O desvio orcamental na despesa traduziu-se numa execucgdo inferior em 328 M€ ao previsto. A
despesa de capital foi responsdvel por mais de dois tercos desse desvio, registando uma
execucao inferior em 224 M€. Neste subagrupamento, a aquisicdo de bens de capital justificou
a maior fatia com um desvio de 160 M€. Na despesa corrente primaria, a aquisicdo de bens e
servicos e as outras despesas correntes, como também a despesa com transferéncias
correntes, registaram uma execucdo abaixo do previsto respetivamente em 86 M€ e 66 M€. Em
contraste, a despesa com pessoal apresentou uma execucao acima do previsto traduzida num
desvio de 64 M£.

A execucdo da receita efetiva ficou aquém do previsto pelo Governo Regional em 174 M€. A
receita ndo fiscal mais do que justifica este desvio (-321 M%) devido sobretudo a receita de
capital, ao apresentar um nivel de execucdo inferior ao previsto em 230 M£. Este fraco
desempenho deveu-se ao elevado otimismo da previsao das transferéncias de capital
provenientes da Unido Europeia, com destaque para as verbas relativas ao PRR que registaram
ao nivel da administracdo regional direta um desvio de 64,7 M€. Em sentido inverso, a
execucao da receita proveniente de impostos ultrapassou as expectativas excedendo em 147
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M€ o previsto no ORAM/2023, justificando os impostos diretos o maior contributo (111 M€£). O
bom desempenho do IRC foi determinante para este resultado refletindo o aumento do
volume de negédcios do tecido empresarial madeirense que se traduziu no aumento de matéria
coletdvel sujeita a tributacao.

Numa perspetiva consolidada, as responsabilidades contingentes prosseguiram a
trajetdria de reducdo observada em anos anteriores, atingindo 873 M€ no final de
2023. A variacdo favoravel neste ano, mais acentuada do que em anos anteriores,
foi resultado, sobretudo, da diminuicdo das responsabilidades efetivas com
garantias em 360 M€, a que se juntou a reducdo em 76 M€ dos encargos futuros
com as PPP regionais. Estes desenvolvimentos mais do que compensaram o
aumento da divida das EPNR (Grafico 13). A expressao destas responsabilidades em
racio do produto da regido (PIBR) reduziu-se assim de 36% em 2018 para 12% em
2023, uma evolucdo decrescente, apenas interrompida em 2020 com a eclosdo da
pandemia que provocou uma abruta diminuicdo do PIBR, em resultado de uma
forte quebra da atividade turistica da regido. De referir que a CRAM divulga outras
categorias de responsabilidades contingentes, designadamente as decorrentes de
processos judiciais em curso, com instrumentos de cobertura de taxa de juro e
outras, mas que ndo se enquadram na tipologia adotada pelo Eurostat.?”

As responsabilidades efetivas com garantias prestadas pela RAM diminuiram de
forma expressiva em 2023. No final de 2022, estas responsabilidades totalizavam
439 M£ e apenas 79 M€ um ano depois, um decréscimo de 82%. Para esta reducao
contribuiu a cessdo de divida garantida pela Regido de entidades que integram o
Sector Empresarial Regional da Madeira (SERAM), nomeadamente das designadas
“sociedades de desenvolvimento”. Em contrapartida, desta diminuicdo de
responsabilidades com garantias, a divida direta da Regido aumentou, como ja
referido anteriormente.

Em 2023, os encargos futuros com PPP na Madeira voltaram a diminuir. A
inexisténcia de novas parcerias e o decurso das duas PPP existentes, ambas
rodoviarias (“Via Expresso” e “Via Litoral”), sem alteracdo do respetivo término
contratual, explicam que os seus encargos se tenham reduzido em 21% face ao ano
anterior. Estes encargos estendem-se até 2029, sendo de assinalar que as
sociedades concessiondrias destas parcerias sao participadas em 20% pela RAM.

27 De acordo com a RAM, as responsabilidades com processos judiciais em curso ascendiam a 215,2 M€,
ndo sendo claro se quanto a estas foram constituidas provisdes, o que, em caso afirmativo, na parte ou
no todo, corresponde ao seu reconhecimento enquanto passivo(s). Acrescem 47,7 M€ quanto a
contratos para cobertura de taxa de juro (os chamados contratos swap) e outras responsabilidades,
designadamente a possibilidade de pagamento de IVA néo liquidado e respetivos juros de mora por
parte da SDM, empresa pUblica regional (entidade fora do perimetro orcamental da RAM).
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Gréfico 13 — Responsabilidades contingentes. Regido Auténoma da Madeira (2018-2023).
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nas Contas da Regido Auténoma da Madeira (CRAM) e correspondentes
pareceres do Tribunal de Contas (TdC). INE, para o PIB regional (de assinalar a quebra de série decorrente da
diferente base de contas nacionais: de 2018 a 2020, na base 2016; de 2021 a 2023, na base 2021. Para mais detalhes
consultar as publicadas em 17 de dezembro de 2024. | Notas: (e)
Responsabilidades efetivas divulgadas nas CRAM, correspondentes aos montantes utilizados dos empréstimos
garantidos deduzidos das amortizacoes efetuadas e acrescidos de juros e demais despesas associadas, vencidos e ndo
pagos. (f) Valores atuais dos encargos plurianuais divulgados nas CRAM. (g) Divida EPNR abatida dos valores de
garantias prestadas a estas entidades pela RAM (diferenca entre as linhas (7) e (5) do Quadro 11 em anexo).

A divida das empresas do sector empresarial puiblico da RAM que ndo integram o
perfmetro orcamental e ndo beneficiam de garantia da Regido aumentou no ano de
2023, prosseguindo a trajetéria de crescimento dos Gltimos anos. Em 2023, a divida
ndo avalizada (ou seja, divida sem avales ou outras garantias dadas pela Regido) e
que conta em termos consolidados para os montantes apresentados no Grafico 13,
aumentou 38 M€ ascendendo no final desse ano a 503 M£.28 Estas entidades
integram o universo das empresas publicas regionais, em que a RAM detém o
controlo efetivo enquanto acionista maioritario e/ou Unico, além de outras
entidades participadas pela Regido, mas em que esta ndo exerce influéncia
dominante. Esta componente representa, assim, mais de metade das
responsabilidades contingentes da Regido, justificando a continuidade de
transparéncia orcamental, necessaria ao acompanhamento do sector empresarial
publico regional.

Mantém-se a auséncia de quantificacdo de responsabilidades efetivas totais com
contratos de cooperacdo técnica e financeira com as autarquias locais da Regido.
Conforme ja assinalado em anteriores relatérios, a RAM, contrariamente a RAA,
continua a ndo divulgar, na respetiva Conta, as responsabilidades efetivas futuras
relativas a estes contratos. A CRAM da apenas nota dos pagamentos efetuados em
cada ano ao abrigo destes contratos-programa, aspeto que deveria ser regularizado
pelas autoridades madeirenses, em abono do reforco do principio da transparéncia
orcamental previsto no artigo 12.° da LFRA. Em 2023, os pagamentos destes
contratos, referentes a apoios aos municipios para reconstrucdo e reparacdo de

28 Ajnda que a divida total das EPNR tenha diminuido em 47 M€, como a reducdo da divida que
beneficiava de garantias por parte da RAM foi superior (85 M€), a que conta para o apuramento destas
responsabilidades numa ética consolidada aumentou, igual 3 exata diferenca (85 M€-47 M€=38M%).
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infraestruturas afetadas pelos temporais de 2020, ascenderam a 0,8 M€, dos quais
0,7 M€ destinados ao Municipio de Cdmara de Lobos.??

29 Cf. Quadro 144 — Transferéncias do Orcamento da RAM para as Autarquias Locais da RAM da CRAM
de 2023.
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A Administracdo Regional acompanhou as Administragdes Publicas corrigindo o défice
orcamental gerado no ano de 2020. Apesar da posicao orcamental diferenciada de cada
Regido Auténoma em 202339, os desenvolvimentos orcamentais alavancados por um
crescimento econdémico das regides auténomas superior ao do conjunto do pais
permitiram que a Administracdo Regional regressasse a uma situacdo de equilibrio
orcamental. Expresso em percentagem do PIB de Portugal, este subsetor registou uma
melhoria do seu saldo orcamental de - 0,2% em 2022 para 0,0% em 2023 (em valor
absoluto -108,8 M€). Esta evolucdo positiva do saldo orcamental da Administracdo
Regional contribuiu em 0,2 p.p. para a melhoria de 1,5 p.p. do PIB verificada no conjunto
das Administracoes PUblicas no ano de 2023, em que atingiu o excedente orcamental
de 1,2% do PIB (Quadro 5).

Em 2023, o subsector da Administracdo Regional continuou a contribuir para a reducdo
do récio da divida publica em percentagem do PIB. Trés anos depois do inicio da
pandemia, o rcio da divida da publica regional retomou a posicao que registava em
2019. O racio da divida publica regional na definicdo de Maastricht decresceu 0,2 p.p. do
PIB, de 3,3% do PIB em 2022 para 3,1% do PIB em 2021. A diminuicdo do racio da divida
deste subsector das AP foi pela primeira vez assegurado por ambas as regides
auténomas: a RAM registou a reducdo mais expressiva deste indicador (ver seccdo 2.1),
enquanto na RAA se assistiu a inflexdo da trajetoéria ascendente do racio da divida. A
divida do conjunto das AP decresceu 13,3 p.p. do PIB para 97,9% do PIB, o mais baixo
desde 2010.

Quadro 5 - Saldo e divida das Administracdes Plblicas por subsector em contabilidade nacional
(em % do PIB nacional)

2019 2020 2022 2023 2019/20 2022/23 2020/23

Saldo das Adm. Pdblicas 0,1 -5,8 -0,3 1,2 -5,9 1,5 7,0
Adm. Central -1,6 -6,7 -2,0 -0,8 -5,2 1,3 6,0
Adm. Local 0,3 0,1 0,2 0,0 -0,2 -0,2 -0,2
Adm. Regional 0,0 -0,2 -0,2 0,0 -0,2 0,2 0,2
Fundos da Seg. Social 1,4 1,1 1,8 2,1 -0,3 0,3 1,0

Divida Publica 116,171 134,17 111,2 97,9 18,0 -13,3 -36,2
Adm. Central 119,0 137,9 1161 103,9 18,9 -12,2 -34,0
Adm. Local 1,6 1,6 1,3 1,2 0,0 -0,1 -0,4
Adm. Regional 3,1 3,7 3,3 3,1 0,7 -0,2 -0,7
Fundos da Seg. Social 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: INE e BdP (2.2 notificacdo do procedimento por défices excessivos, setembro de 2024). Célculos do CFP.

30 Em 2023, aRAA registou um défice de 2,5% do PIBR, enquanto na RAM se verificou um excedente
de 0,4% do PIBR.
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As responsabilidades contingentes das Regides Auténomas mantiveram em 2023 a
trajetdria de reducdo do seu peso no PIB. Estas responsabilidades3' — que tém a sua
maior expressao nos passivos de entidades do sector empresarial pUblico regional e
outras entidades fora do perimetro das AP (EPNR), e em menor grau nas PPP e nas
garantias prestadas pelos Governos Regionais—, representavam no seu conjunto
1,2% do PIB em 2023, o que compara com os 2,0% calculados para 2018.
Paralelamente, as responsabilidades contingentes das AP, excluindo os passivos de
EPNR envolvidas em atividades financeiras, reduziram-se no mesmo periodo em

4,8 p.p. para 7,4% do PIB (painel esquerdo do Gréfico 14).

Gréfico 14 — Responsabilidades contingentes das Regides Auténomas, 2018-2023
(em % do PIB nacional e em % do total das AP)

Em % do PIB nacional Em % do total das AP
(excluindo EPNR financeiras) (excluindo EPNR financeiras)
5% 12.0% % e 140%  180%  162% 156%  157%

16,0% 14,4%
12,0% g 4
20% 0% 14.0% 13,4%  13,4%
9
7.4% 10,0% 12,0% 10,2% 11,3%
15% . 80% | 100% 9,2% . 8.2%
0,9% 07 o NS % 78%  7.8%
1,0% 0,7% ' o ' 03% 60%  80%
w5
0,5% A
1% 0% 10% 0% 0% oge  or | 20%
1% ,9% 0% 0% 0% ,8%
0,0% 0,0% 0,0%
2018 2019 2020 2021 2022 2023* 2018 2019 2020 2021 2022 2023*
RAA (escala esq.) RAM (escala esq.) ====Portugal (escala dir.) e—=Total RA ====RAA RAM

Fonte: Elaboracdo prépria com base nas Contas da Regido Auténoma dos Acores (CRAA) e da Madeira (CRAM) e
correspondentes pareceres do Tribunal de Contas (TdC), Eurostat (dados para Portugal entre 2018 e 2022) e DGO
(2023). | Notas: Para o apuramento das responsabilidades das RA aplicam-se as notas do Quadro 10 e do Quadro 11.
Para o apuramento das responsabilidades contingentes a nivel nacional foram considerados os valores nominais do
Eurostat (Gltima atualizacdo: janeiro de 2024), tendo em conta a série do PIB nominal atualizada pelo INE no PDE de
setembro de 2024 (o que justifica ligeiras diferencas face a valores que partem diretamente de valores expressos em
% do PIB na base de dados do Eurostat). O Eurostat considera a soma de garantias, responsabilidades com PPP,
passivos de entidades com controlo piblico fora do perimetro orcamental, bem como NPL de empréstimos
concedidos pelas AP. Para uma melhor comparabilidade, no caso dos passivos de entidades fora do perimetro
orcamental excluiu-se a parte das EPNR envolvidas em atividades financeiras (ndo existem nas RA). *Para 2023 nao se
encontrando dados disponiveis no Eurostat recorreu-se aos publicados pela DGO até a data de fecho da informacao.

Em resultado desta evolucdo, o peso das responsabilidades contingentes das RA no
total de responsabilidades das AP manteve-se, em 2023, aproximadamente igual ao
do ano imediatamente anterior. Os passivos contingentes das RA passaram a
representar 15,7% do total, depois de em 2022 estes se terem elevado para 15,6% -
painel direito do Gréfico 14.32 Para esta evolucdo contribuiu uma reducdo

31 Incluem-se ainda com menor dimensdo as responsabilidades decorrentes de contratos de
cooperacao técnica e financeira entre a Administracdo Regional e a Administracdo Local de cadaum
dos arquipélagos e outros protocolos. No dmbito deste Ultimo, inserem-se os apoios concedidos pela
Administracdo Regional 3 Administracdo Local, a semelhanca da figura de cooperacdo técnica e
financeira (CTF) na parte continental do territdrio, estabelecida entre a Administracdo Central e a
Administracdo Local, atendendo a especificidade no que respeita a tutela sobre as autarquias locais nas
Regides Autébnomas.

32 £ de assinalar que os passivos apurados pelo CFP podem ser mais exaustivos do que os considerados
nos dados do Eurostat, o que pode enviesar num sentido ascendente os passivos apurados para as RA.
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proporcionalmente maior dos passivos contingentes dos outros subsectores das AP
(em particular da Administracdo Central). Os dados disponiveis para 2023 mostram
uma reducdo do peso das responsabilidades contingentes da RAM no total das AP,
enquanto na RAA se verificou um ligeiro aumento, decorrente da reducdo do total
de passivos contingentes ser proporcionalmente maior e menor, respetivamente,
do que nos outros subsectores das AP.

A aplicacdo da férmula de cdlculo das transferéncias prevista no n.° 2 do artigo 48.°
da LFRA estabelece o montante de transferéncias anuais para as Regides
Auténomas. A informacao de referéncia para os indicadores utilizados nesse célculo
segue, para os indicadores orcamentais e econémicos, um desfasamento temporal
de dois anos. Este desfasamento determina que o montante de transferéncias do
Estado, ao abrigo da LFRA, a atribuir no ano de 2023 através do Orcamento do
Estado (OE) tenha tido por referéncia o ano 2021, primeiro ano apds a eclosao da
crise pandémica. A subida abrupta do PIB nominal (7,7%) provocada pelo efeito
deste fendmeno epidemioldgico implicou uma variacdo positiva no montante
global a transferir para as regides autdbnomas.

Assim, para 2023, as transferéncias provenientes da administra¢do central ao
abrigo da LFRA registaram um acréscimo em valor absoluto e um decréscimo em
rdcio do PIB da regido. As transferéncias ao abrigo da LFRA dirigidas aquelas regides
aumentaram de 498 M€ em 2022 para 515 M€ em 2023, uma variacao positiva de
3,4% face ao aprovado no OE/2022, com a RAM a registar um crescimento mais
acentuado dessas transferéncias (4,3%) do que a RAA (2,7%). Em termos do PIB
gerado pela regido e em contraste com acréscimo absoluto das transferéncias,
observou-se um decréscimo do peso destas em ambas as regides autdnomas, ainda
que de menor magnitude face ao verificado em anos anteriores. Na RAA assistiu-se
a uma quebra daquelas transferéncias equivalente a 0,4 p.p. para 5,4% do PIBR,
enquanto na RAM essa diminuicdo foi de 0,2 p.p. para 3,2% do PIBR.

Ndo obstante o decréscimo do peso das transferéncias ao abrigo da LFRA, estas
mantém-se como segunda fonte de receita efetiva das regides autbnomas. A
férmula de distribuicdo destas transferéncias consagradas na LFRA influencia o
nivel de receita que cada regido pode dispor para financiar parte da sua despesa
efetiva

Apesar do montante mais elevado de transferéncias ao abrigo da LFRA, o seu peso
no total da receita efetiva da RAA decresceu para 20,4%. Em 2023, estas
transferéncias dirigidas a RAA totalizaram 288,9 M€, mais 7,7 M€ do que em 2022.
Aproximadamente dois tercos destas transferéncias resultam da componente de
solidariedade, no montante de 186,4 M€ (181,4 M€ em 2022). As verbas referentes
ao Fundo de Coesdo, que corresponderam a 55% do montante da transferéncia de
solidariedade, ascenderam a 102,5 M€ (99,8 M€ em 2022), devido ao facto do PIBR
per capita da regido ter sido inferior a 90% do PIB per capita nacional.
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Na RAM, as transferéncias ao abrigo daquela lei implicaram também uma reduc¢do
do peso no total da receita efetiva desta regido autdbnoma, o mais baixo desde
2015. Em 2023, estas transferéncias ascenderam a 226,5 M€, mais 9,3 M€ do que
em 2022. A componente de solidariedade ascendeu a 181,2 M€ (173,8 M€ em
2022), devendo-se apenas 25% deste montante ao Fundo de Coesdo (45,3 M€, mais
1,9 M€ que em 2022), pelo facto do PIB per capita da regido se ter situado no
intervalo superior a 95%, e inferior a 100% do PIB per capita nacional. No conjunto,
este maior montante de transferéncias ao abrigo da LFRA implicou, ainda assim,
uma reducdo do peso no total da receita efetiva da RAM de 15,2% em 2022, para
13,6% em 2023.
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Quadro 6 — Detalhe da execucdo orcamental da Regido Auténoma dos Agores (6tica da
contabilidade orcamental pablica), 2018-2023

. M€ Var. (%) Var.M€
AGREGADOS E RUBRICAS ORCAMENTAIS 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2019/2020 2021/2022 2022/2023 2022/2023
Receita efetiva 1168 1197 1107 1333 1241 1419 -7.5 -6,9 14,3 178
Receita corrente 998 1015 952 1041 1036 1097 -6,2 -0,5 59 61
Receita fiscal 675 695 668 716 744 788 -3,8 4,0 59 44
Impostos diretos 204 210 226 236 238 284 7,7 1,0 19,1 45
Impostos indiretos 471 484 442 480 506 504 -8,8 54 -0,3 -1
Contrib. p/ Seg. Social, CGA e ADSE 0 0 0 0 0 0 H : : 0
Taxas, multas e outras penalidades 24 28 21 24 26 24 -23,9 7,2 -4,8 -1
Rendimentos da propriedade 10 9 8 6 3 4 -4,1 -44,5 19,9 1
Transferéncias correntes 247 248 233 272 242 258 -59 -10,8 6,5 16
das quais ao abrigo da LFRA 185 184 190 195 181 186 3,0 -6,8 2,7 5
Venda de bens e servigos correntes 35 33 19 21 18 20 -43,4 -13,5 11,3 2
Outras receitas correntes 7 4 3 3 3 2 -12,3 -17,0 -19,6 -1
Reposigdo ndo abtida nos pagamentos 3 3 2 77 3 2 -22,0 -96,3 -43,2 -1
Receita de capital 166 180 153 214 202 320 -15,0 -5,8 58,7 119
Venda de bens de investimento 2 1 1 1 0 0 -56,7 -53,2 -57,3 0
Transferéncias de capital 163 177 152 213 201 320 -14,3 -5,7 58,9 119
das quais ao abrigo da LFRA 74 101 104 107 100 103 3,0 -6,8 2,7 3
Outras receitas de capital 2 1 0 0 0 1 -78,4 43,4 431 0
Despesa efetiva 1253 1280 1353 1492 1394 1507 57 -6,6 8,1 113
Despesa priméria 1203 1232 1308 1452 1352 1450 6,1 -6,9 7,2 98
Despesa corrente priméria 973 1000 1063 1164 1124 1165 6,2 -3,5 3,7 41
Despesas com o pessoal 514 541 566 586 619 669 4,7 57 8,0 50
Aquisicdo de bens e servigos 320 315 327 356 321 318 3,8 -9,7 -1,0 -3
Transferéncias correntes 102 12 122 153 135 134 89 -12,0 -0,4 -1
Subsidios 18 16 32 54 32 26 106,7 -41,2 -17,8 -6
Outras despesas correntes 20 17 16 16 17 17 -9,6 53 4.8 1
Despesa de capital 229 232 245 288 229 285 57 -20,6 24,7 57
Aquisicdo de bens de capital 77 76 59 59 70 88 -22,7 18,6 25,4 18
Transferéncias de capital 148 152 183 228 158 197 20,6 -30,7 24,3 38
Outras despesas de capital 4 4 3 0 0 0 -21,2 4,9 178,8 0
Saldo primério -35 -35 -201 -120 -1 -31 478,9 -7,0 72,3 80
Juros e outros encargos 50 48 46 39 42 57 -5,6 5,4 38,0 16
Saldo global -85 -83 -246 -159 -153 -88 : : : 65
Ativos financeiros liquidos de reembolsos 96 87 55 86 61 15 -46
Passivos financeiros liquidos de amortizacoes 195 203 359 187 21 55 -156
Poupanga (+) / Utilizacdo (-) de saldo da geréncia anterior 14 34 57 -57 -3 -48 -45

Por meméria

Receita de transferéncias ao abrigo da LFRA 259 285 294 302 281 289 3,0 -6,8 2,7 8
Despesa corrente 1024 1048 1108 1204 1165 1222 57 -3,2 4,9 57
Saldo corrente -25 -33 -156 -162 -129 -125 : : : 4
Saldo de capital -63 -52 -92 -73 -27 35 62
Saldo excluindo trf.ao abrigo da LFRA -344 -368 -540 -461 -434 -377 57

Fonte: CRAA (varios anos) e célculos proprios. | Nota: % var. corresponde a taxa de variacdo anual.
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Quadro 7 - Detalhe da execugdo orcamental da Regido Auténoma da Madeira (6tica da
contabilidade orcamental pablica), 2018-2023

. M€ Var. (%) Var. (M€)

AGREGADOS E RUBRICAS ORCAMENTAIS
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2019/2020 2021/2022 2022/2023 2022/2023
Receita efetiva 1409 1414 1246 1288 1426 1666 -11,9 10,7 16,9 241
Receita corrente 1255 1251 1146 1151 1314 1524 -8,4 14,1 16,0 210
Receita Fiscal 914 956 853 874 1013 1204 -10,8 15,8 18,9 191
Impostos diretos 354 357 305 289 365 490 -14,6 26,4 34,3 125
Impostos indiretos 560 599 548 586 648 714 -8,6 10,6 10,2 66
Contrib. p/ Seg. Social, CGA e ADSE 0 0 0 0 0 0 : : : 0
Transferéncias correntes 247 202 221 211 216 224 9,6 2,2 3,6 8
das quais ao abrigo da LFRA 177 177 183 186 174 181 33 -6,5 4,3 8
Outras receitas correntes 5 5 3 66 85 96 -41,8 30,0 12,5 "
Reposigdo ndo abtida nos pagamentos 1 3 2 4 11 6 -41,3 207,9 -50,9 -6
Receita de capital 153 160 99 133 100 137 -38,2 -24,7 36,7 37
Transferéncias de capital 153 158 98 131 95 129 -38,0 -27,0 34,8 33
das quais ao abrigo da LFRA 71 71 46 46 43 45 -35,4 -6,5 4,3 1,9
Outras receitas de capital 1 3 1 2 5 8 -46,4 102,1 73,4 4
Despesa efetiva 1417 1511 1377 1550 1556 1624 -8,9 0,4 4,4 68
Despesa priméria 1204 1259 1266 1463 1449 1490 0,6 -1,0 2,8 40
Despesa corrente priméria 1032 1072 1117 1242 1212 1294 4,2 -2,4 6,8 82
Despesas com o pessoal 555 589 632 673 687 760 7,2 21 10,6 73
Aquisicdo de bens e servicos 354 350 330 383 343 361 -5,5 -10,4 5.2 18
Transferéncias correntes 101 102 124 144 143 141 20,8 -0,7 =11 -2
Outras despesas correntes 22 30 31 43 39 32 0,9 -7,7 -18,4 -7
Despesa de capital 172 187 150 221 237 196 -20,2 7,3 -17,5 -42
Aquisicdo de bens de capital 94 120 102 139 138 159 -14,9 -0,7 14,8 20
Transferéncias de capital 78 67 47 82 99 37 -29,6 20,5 -62,4 -62
Outras despesas de capital 0 0 0 0 0 0 : : -97,0 0
Saldo primério 206 155 -20 -175 -24 177 -113,0 -86,5 -847,5 200
Juros e outros encargos 213 251 110 87 106 134 -56,1 22,7 26,1 28
Saldo global -8 -97 -131 -262 -130 42 : : : 172

Por meméria

Receita de transferéncias ao abrigo da LFRA 248 248 228 232 217 227 -7,7 -6,5 4,3 9
Despesa corrente 1246 1323 1227 1329 1318 1428 -73 -0,8 83 110
Saldo corrente 10 -69 -80 -174 7 101 : -104,1 13352 94
Saldo de capital -18 -27 -51 -88 -137 -59 : 55,5 -571 78
Saldo excluindo trf.a0 abrigo da LFRA -256 -344 -359 -494 -347 -184 : -29,7 -47,0 163

Fonte: CRAM (vérios anos) e calculos préprios. | Nota: % var. corresponde a taxa de variacdo anual.
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Quadro 8 - Estrutura da receita e despesa da Regido Auténoma dos Acores em contabilidade
orcamental pablica, 2018-2023

. Em % da receita e despesa efetivas, respetivamente var. p.p.
AGREGADOS E RUBRICAS ORCAMENTAIS
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2019/2020 2021/2022 2022/2023
Receita efetiva 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Receita corrente 85,5 84,8 86,0 78,1 83,5 77,3 1,2 54 -6,2
Receita fiscal 57,8 58,0 60,3 53,7 60,0 55,6 2,3 6,3 -4,4
Impostos diretos 17,5 17,5 20,4 17,7 19,2 20,0 2,9 1,5 0,8
Impostos indiretos 40,3 40,5 399 36,0 40,8 35,6 -0,5 4.8 -5,2
Contrib. p/ Seg. Social, CGA e ADSE 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Taxas, multas e outras penalidades 2,1 2,3 1,9 1,8 21 1,7 -0,4 0,3 -0,3
Rendimentos da propriedade 0,9 0,7 0,7 0,5 0,3 0,3 0,0 -0,2 0,0
Transferéncias correntes 21,1 20,7 21,0 20,4 19,5 18,2 0,4 -0,8 -1,3
das quais ao abrigo da LFRA 15,9 15,4 17,1 14,6 14,6 13,1 1,8 0,0 -1,5
Venda de bens e servigos correntes 3,0 2,8 1,7 1,5 1,4 1,4 -1,1 -0,1 0,0
Outras receitas correntes 0,6 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,0 0,0 -0,1
Reposic¢do ndo abtida nos pagamentos 0,3 0,2 0,2 58 0,2 0,1 0,0 -5,5 -0,1
Receita de capital 14,2 15,0 13,8 16,1 16,3 22,6 -1,2 0,2 6,3
Venda de bens de investimento 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0
Transferéncias de capital 13,9 14,8 13,7 16,0 16,2 22,5 -1,1 0,2 6,3
das quais ao abrigo da LFRA 6,3 8,5 9,4 8,0 8,0 7.2 1,0 0,0 -0,8
Qutras receitas de capital 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0
Despesa efetiva 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0
Despesa priméria 96,0 96,2 96,6 97,4 97,0 96,2 0,4 -0,3 -0,8
Despesa corrente priméria 71,7 78,1 78,5 78,1 80,6 77,3 0,4 2,6 -3,3
Despesas com o pessoal 41,0 42,2 41,8 39,3 44,4 44,4 -0,4 52 0,0
Aquisicdo de bens e servigos 25,5 24,6 24,1 23,8 23,0 21,1 -0,5 -0,8 -2,0
Transferéncias correntes 8,2 8,8 9,0 10,3 9,7 8,9 0,3 -0,6 -0,8
Subsidios 1.4 1,2 2,4 3,6 2,3 17 1,2 -1,3 -0,5
Outras despesas correntes 1,6 1,3 11 1,1 1,2 1,2 -0,2 0,1 0,0
Despesa de capital 18,3 18,1 18,1 19,3 16,4 18,9 0,0 -2,9 2,5
Aquisicdo de bens de capital 6,1 59 4,3 4,0 5,0 58 -1,6 1,1 0,8
Transferéncias de capital 11,8 11,9 13,6 15,3 11,4 13,1 1,7 -4,0 1,7
Outras despesas de capital 0,3 0,3 0,2 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0
Juros e outros encargos 4,0 3,8 3,4 2,6 3,0 3,8 -0,4 0,3 0,8
Por memdria
Receita de transferéncias ao abrigo da LFRA 22,2 23,8 26,5 22,7 22,7 20,4 2,7 0,0 -2.3
Despesa corrente 81,7 81,9 81,9 80,7 83,6 81,1 0,0 2,9 -2,5

Fonte: Célculos préprios a partir dos dados apresentados no Quadro 6.

Quadro 9 — Estrutura da receita e despesa da Regido Auténoma da Madeira em contabilidade
orcamental pablica, 2018-2023

Em % da receita e despesa efetivas, respetivamente

AGREGADOS E RUBRICAS ORCAMENTAIS var.(pe:)
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2019/2020 2021/2022 2022/2023
Receita efetiva 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Receita corrente 89,0 88,5 91,9 89,4 92,2 91,4 3,4 2,8 -0,7
Receita fiscal 64,9 67,6 68,4 67,9 71,0 72,2 0,8 3.2 1,2
Impostos diretos 251 252 24,5 22,4 25,6 29,4 -0,8 3.2 3,8
Impostos indiretos 39,7 42,4 44,0 45,5 45,4 42,8 1,6 0,0 -2,6
Contrib. p/ Seg. Social, CGA e ADSE 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferéncias correntes 17,5 14,3 17,8 16,4 15,1 13,4 3,5 -1,3 -1,7
das quais ao abrigo da LFRA 12,6 12,5 14,7 14,4 12,2 10,9 2,2 -2,2 -1,3
Outras receitas correntes 0,4 0,4 0,2 51 6,0 58 -0,1 0,9 -0,2
Reposi¢do ndo abtida nos pagamentos 0,1 0,2 0,1 0,3 0,8 0,3 -0,1 0,5 -0,5
Receita de capital 10,9 11,3 7,9 10,3 7,0 8,2 -3,4 -3,3 1,2
Transferéncias de capital 10,8 1,1 7.8 10,1 6,7 7,7 -3,3 -3,5 1,0
das quais ao abrigo da LFRA 50 5,0 37 3,6 3,0 2,7 -1,3 -0,6 -0,3
Outras receitas de capital 0,0 0,2 0,1 0,2 0,3 0,5 -0,1 0,2 0,2
Despesa efetiva 100,0 100,0 1000 100,0 100,0  100,0 0,0
Despesa priméria 84,9 83,4 92,0 94,4 93,2 91,7 8,6 -1,2 -1,4
Despesa corrente primaria 72,8 71,0 81,1 80,1 77,9 79,7 10,2 -2,2 1,8
Despesas com o pessoal 39,2 39,0 45,9 43,4 44,2 46,8 6,9 0,7 2,6
Aquisi¢do de bens e servigos 25,0 231 24,0 24,7 22,0 22,2 0,9 -2,7 0,2
Transferéncias correntes 71 6,8 9,0 9,3 9,2 8,7 2,2 -0,1 -0,5
Outras despesas correntes 1,5 2,0 2,2 2,8 2,5 2,0 0,2 -0,2 -0,6
Despesa de capital 12,1 12,4 10,9 14,3 15,3 12,1 -1,5 1,0 -3,2
Aquisi¢do de bens de capital 6,6 8,0 7,4 9,0 8,9 9,8 -0,5 -0,1 0,9
Transferéncias de capital 5,5 4,4 3,4 53 6,4 2,3 -1,0 11 -4,1
Outras despesas de capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Juros e outros encargos 15,1 16,6 8,0 5,6 6,8 8,3 -8,6 1,2 1,4
Por meméria 0,0
Receita de transferéncias ao abrigo da LFRA 17,6 17,5 18,3 18,0 15,2 13,6 0,8 -2,8 -1,6
Despesa corrente 87,9 87,6 89,1 85,7 84,7 87,9 1,5 -1,0 3,2

Fonte: Célculos proprios a partir dos dados apresentados no Quadro 7.

EVOLUCAO ORCAMENTAL DAS REGIOES AUTONOMAS EM 2023

38



Quadro 10 - Detalhe das responsabilidades contingentes da Regido Auténoma dos Agores,
2018-2023 (em M¥£)

2018 2019 2020 2021 2022 2023

(1=(2)-8) Total consolidado 2288 1880 2039 2146 2439 2221
(2=(3)+z0)a(11)  Total 2562 2221 2437 2580 2754 2618
©) Garantias® 1160 472 47 499 374 452
@ ... das quais avales 962 297 391 439 351 411
(5) ......dos quais respeitantes a EPNR 200 241 346 395 314 377
(6 ... das quais cartas de conforto 197 174 80 60 23 41
@) ......das quais respeitantes a EPNR 75 100 52 39 1 19
®)=(5)+7) ... das quais respeitantes a EPNR 275 341 398 434 316 396
© pPP® 637 670 604 648 641 633
(0 Divida EPNR 748 1055 1334 1410 1717 1503
an Outras® 18 24 28 23 23 30

Por meméria

PIB Regional (PIBR) 4285 4487 4163 4374 4859 5376
(12) Total consolidado em % do PIBR 53% 42% 49% 49% 50% 41%

Fonte: Elaboracdo prépria com base nas Contas da Regido Auténoma dos Acores (CRAA) e correspondentes
pareceres do Tribunal de Contas (TdC). INE, para o PIBR (de assinalar a quebra de série decorrente da diferente base
de contas nacionais: de 2018 a 2020, na base 2016; de 2021 a 2023, na base 2021. Para mais detalhes consultar as
publicadas em 17 de dezembro de 2024. | Notas: (a) Inclui avales, penhores e
cartas de conforto. (b) Até 2019, inclusive, valores com IVA divulgados nos pareceres do TdC as CRAA. A partir de
2020, dados das CRAA relativos ao valor atual dos encargos futuros com PPP. (c) A partir de 2019 corresponde a
soma da divida financeira indicada nas CRAA com a divida ndo financeira (divida a fornecedores e outras dividas a
pagar) das EPNR e ISFL constante do balanco do SPER anexo a conta. Dados anteriores a 2019 tém por fonte os
pareceres do TdC as Contas da RAA. (d) Valor respeitante a contratos de cooperacao técnica e financeira entre a
Administracdo Regional e a Administracdo Local divulgados nos pareceres do TdC as Contas da RAA. Inclui, a partir de
2019, as responsabilidades futuras divulgadas na CRAA do protocolo celebrado com a diocese de Angra do Heroismo.

Quadro 11 - Detalhe das responsabilidades contingentes da Regido Auténoma da Madeira,
2018-2023 (em M¥£)

2018 2019 2020 2021 2022 2023

(1)=(2)-(5) Total consolidado 1757 1569 1478 1348 1272 873
(2=(3)+6)+(7) Total 2074 1737 1584 1456 1392 909
® Garantias® 744 613 502 463 439 79
(4 .. das quais respeitantes ao SERAM ® 730 602 495 458 434 75
(5) ......das quais respeitantes a EPNR 317 169 106 109 121 35
() PPP© 744 609 527 446 368 292
@) Divida EPNR 586 515 556 548 586 539

Por meméria

PIB Regional (PIBR) 4940 5126 4450 5073 6 266 6989
@® Total consolidado em % do PIBR 36% 31% 33% 27% 20% 12%

Fonte: Elaboracdo prépria com base nas Contas da Regido Auténoma da Madeira (CRAM) e correspondentes
pareceres do Tribunal de Contas (TdC). INE, para o PIBR (de assinalar a quebra de série decorrente da diferente base
de contas nacionais: de 2018 a 2020, na base 2016; de 2021 a 2023, na base 2021. Para mais detalhes consultar as

publicadas em 17 de dezembro de 2024. | Notas: (a) Responsabilidades efetivas
divulgadas nas CRAM, correspondentes aos montantes utilizados dos empréstimos garantidos deduzidos das
amortizacoes efetuadas e acrescidos de juros e demais despesas associadas, vencidos e ndo pagos. (b) Divida
financeira com aval do Sector Empresarial da Regido Auténoma da Madeira (SERAM), o qual inclui entidades pdblicas
reclassificadas (EPR) e ndo reclassificadas (EPNR). (c) Valores atuais dos encargos plurianuais divulgados nas CRAM.
Na Madeira estas PPP dizem respeito a PPP rodoviarias.
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