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O Conselho das Financas Publicas é um érgdo independente, criado pelo artigo 3.° da
Lein.°22/2011, de 20 de maio, que procedeu 3 5.2 alteracdo da Lei de Enquadramento
Orcamental (Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, republicada pela Lein.° 37/2013, de 14
de junho). A versao final dos Estatutos do CFP foi aprovada pela Lei n.° 54/2011, de 19
de outubro.

O CFPiniciou a sua atividade em fevereiro de 2012, com a missdo de proceder a uma
avaliacdo independente sobre a consisténcia, cumprimento e sustentabilidade da
politica orcamental, promovendo a sua transparéncia, de modo a contribuir para a
qualidade da democracia e das decisdes de politica econdémica e para o reforco da
credibilidade financeira do Estado.

Este Relatério foi elaborado com base na informacao disponivel até ao dia 13 de maio
de 2021.

Encontra-se disponivel em www.cfp.pt, na drea de publicacdes, um ficheiro em formato
de folha de célculo contendo os valores subjacentes a todos os graficos e quadros do
presente relatério.
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Em 2020, o saldo global da Seguranca Social, expurgado dos efeitos do Fundo Social
Europeu (FSE) e do Fundo Europeu de Auxilio as Pessoas Mais Carenciadas (FEAQ),
atingiu um excedente de 2060 M€ na dtica da contabilidade orcamental publica. Este
resultado reflete os excedentes de 1639 M€ no Sistema Previdencial (Reparticdo e
Capitalizacdo) e de 421 M€ do Sistema de Protecdo Social de Cidadania. No dominio do
Sistema Previdencial, foi o saldo do Sistema Previdencial-Capitalizacdo que mais
contribuiu para este desenvolvimento favoravel, fixando-se o seu excedente
orcamental em 1007 M¥£, superior ao saldo positivo de 631 M€ obtido pelo Sistema
Previdencial-Reparticdo. O contributo positivo dado pelos sistemas anteriormente
referidos estd influenciado pelo facto de as transferéncias do Estado para o
financiamento das medidas de resposta a crise pandémica terem sido superiores ao
montante dessas despesas, melhorando o saldo em 595 M€. Comparativamente com
2019, o excedente orcamental da Seguranca Social diminuiu 729 M€, em consequéncia
dos efeitos econémicos e sociais desencadeados pela crise pandémica que obrigaram,
em 2020, a adocdo de um conjunto vasto de medidas de apoio extraordinario
direcionadas principalmente para a protecdo do emprego, rendimento das familias,
preservacao da atividade das empresas e apoios sociais.

Excluindo os impactos da despesa excecional e temporaria (1897 M€) provocada pela
situacdo pandémica resultante do virus SARS-CoV-2, bem como as transferéncias do
Orcamento do Estado (OE) para a financiar (2492 M%£), e relevando o facto da despesa
com prestacdes de desemprego e doenca e as contribuicdes sociais estarem
influenciadas pela corrente conjuntura resultante da crise pandémica, obter-se-ia um
excedente de 1465 M£.

Em todo o caso, em 2020, a receita efetiva da Seguranca Social, excluindo o FSE e 0
FEAC, apresentou um acréscimo de 8,7% face ao ano anterior, situando-se acima da
variacdo prevista no Orcamento da Seguranca Social revisto para 2020 (0SS/2020), a
qual era de 6,1%. Esta evolucdo é explicada pelo aumento das transferéncias do OE em
2581 M£ (34,1%), as quais incorporam a compensacao relativa 3 perda de contribuicdes
devidas ao lay-off simplificado, assim como pelas transferéncias do OE no dmbito das
medidas excecionais implementadas para fazer face a situacdo pandémica provocada
pela COVID-19, no valor de 549 M€ e 1944 M¥£, respetivamente. De referir, ainda, o
contributo positivo dado pela receita fiscal consignada ao OSS com um aumento de 183
M€ (12,9%) face a 2019. Este aumento é justificado pelas evolucbes do IVA social,
adicional ao IMI e contribuicdo do sector bancario. No que respeita ao adicional do IM],
em 2020, foi efetuada a transferéncia dos valores remanescentes em falta referentes
aos anos decorridos entre 2017 e 2019 (no valor de 173 M£). Em sentido contrario, a
receita de contribuicdes e quotizacdes registou um decréscimo de 144 M€ (-0,8%) face
a 2019, refletindo o impacto causado pela pandemia da doenca COVID-19.
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A despesa da Seguranca Social, ajustada dos referidos efeitos, cresceu 12,5% (ou 3230
M#€) face ao ano anterior, abaixo dos 15,8% previstos no documento de programacao
orcamental para 2020. Esta execucado reflete o impacto da deterioracdo do cenario
macroeconémico decorrente da crise pandémica, a acdo dos estabilizadores
automaéticos, por via do subsidio de desemprego, mas também o impacto orcamental
das medidas excecionais de resposta aos efeitos econémicos, sociais e sanitarios
desencadeados por este fendmeno epidemioldgico. Excluindo o impacto das medidas
excecionais e temporarias identificadas pela Seguranca Social em 2020, no valor de
1897 M€, a despesa efetiva teria aumentado 5,2% face a 2019.

A Caixa Geral de Aposentacdes (CGA) alcancou um excedente orcamental de 72 M€ no
ano de 2020, na 4tica da contabilidade orcamental publica. Em termos comparéveis, ou
seja, sem o efeito decorrente da excecdo autorizada em janeiro de 2019, no sentido da
nao contabilizacdo como despesa orcamental dos impostos retidos nas pensdes no més
anterior, o saldo registou uma melhoria de 139 M€ face a 2019, tendo o aumento da
receita (2,8%) sido o dobro do verificado na despesa (1,4%).

Em 2020, a receita da CGA ascendeu a 10 266 M€, mais 282 M€ do que no ano anterior.
Para essa evolucdo favoravel contribuiu sobretudo o acréscimo das transferéncias
correntes (+159 M€, dos quais mais 124 M<€ relativos a comparticipacdo do OE
destinada a assegurar o equilibrio financeiro da CGA) e das contribuicdes para a CGA.
Estas Gltimas aumentaram 121 M€ (ou 3,0%), apesar da reducdo do nimero médio de
subscritores se ter acentuado, de -2,5%, em 2019 para -3,1%, em 2020. Para o aumento
das contribui¢des contribuiu o efeito do descongelamento de carreiras e dos
acréscimos remuneratérios, bem como o préprio calendario legal de entrega das
contribuicbes (podendo as entidades optar pelo pagamento no préprio més, ou até ao
dia 15 do més seguinte a que dizem respeito).

A despesa da CGA totalizou 10 194 M€ em 2020, o que em termos comparaveis
corresponde a um aumento de 143 M€ face a 2019. Esta evolucdo foi justificada
sobretudo pelo acréscimo da despesa com pensdes e abonos de 134 M€, dos quais mais
91 M€ em pensodes e abonos da responsabilidade da CGA. O aumento da despesa com
pensdes e abonos da responsabilidade da CGA (ajustada do efeito decorrente da
referida excecdo autorizada em janeiro de 2019) foi induzido por um efeito volume (o
numero médio de aposentados passou de 478 860 em 2019 para 481 796 em 2020) e
por um efeito preco decorrente dos seguintes fatores: i) atualizacdo regular e
extraordindria das pensdes do regime de protecdo social convergente; ii) aumento do
valor médio das pensdes de aposentacdo em 13€, passando para 1342€ em 2020 e; iii)
atribuicdo de mais 1257 novas pensdes de aposentacdo e reforma do que em 2019,
tendo o respetivo valor médio aumentado 229€, para 1328€ em 2020.

O diferencial negativo entre o nimero de aposentados e o nidmero de subscritores
voltou a aumentar, tendo o racio de ativos/inativos prosseguido uma tendéncia
descendente: 0,86 subscritores no ativo por cada aposentado, que compara com 0,90
no final do ano de 2019. Esta evolu¢do negativa contribui para o desequilibrio estrutural
do sistema, sendo determinada pelo facto de o regime da CGA estar fechado a novos
subscritores desde 1 de janeiro de 2006.

O excedente orcamental alcancado pela CGA compara favoravelmente com o défice de
67 M€ previsto no OE/2020 (e que nao foi alterado no dmbito do OE/2020 revisto). O
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correspondente desvio positivo de 140 M<£ resulta do facto de a receita ter ficado 184
M€ acima do previsto e de a despesa ter excedido a previsdo inicial em 44 M£€. No caso
da receita, o aumento registado (2,8%) foi superior ao que estava implicito no OE/2020
(1,0%), sobretudo porque a receita proveniente de quotas e contribuicbes aumentou
117 M€, embora estivesse prevista uma reducdo de 107 M€. No lado da despesa, em
termos comparaveis, o crescimento de 1,4% foi superior ao que estava subjacente no
OE/2020 (1,0%), sobretudo devido ao facto de os encargos com pensdes e abonos da
responsabilidade da CGA terem ficado 54 M€ acima do previsto.

O Orcamento da Seguranca Social para 2021 (OSS/21) prevé uma deterioracdo do
excedente orcamental do Subsector da Seguranca Social, antecipando um excedente no
valor de 640 M£, inferior em 1420 M€ face ao saldo provisério de 2020. Este resultado
traduz a esperada diminuicdo da receita (-1150 M€), justificada pela reducdo das
transferéncias do OE no ambito das medidas excecionais e temporarias adotadas
devido a situacdo pandémica, e simultaneamente um aumento da despesa (271 M€).
Expurgando da posicdo orcamental da Seguranca Social em 2021, o efeito provocado
pelas medidas anteriormente referidas — medido exclusivamente pelo montante
identificado relativo as medidas excecionais e temporarias implementadas e ndo
contabilizando o impacto da conjuntura macroecondémica sobre a despesa com
prestacoes de desemprego, doenca, assim como a perda de contribuicdes sociais —
obter-se-ia um excedente de 769 M€.

Para 2021 é esperada uma diminuicdo da receita efetiva da Seguranca Social, excluindo
FSE e FEAC, em 3,7%, menos 1150 M€ do que a estimativa provisoria para 2020. Este
resultado deverd ser determinado pelos decréscimos das transferéncias do OE,
nomeadamente relativas as medidas excecionais e temporarias (COVID-19), ao adicional
ao IMl e ao cumprimento da Lei de Bases da Seguranca Social (LBSS).

Relativamente a despesa efetiva da Seguranca Social, também expurgada dos efeitos
do FSE e FEAC, devera registar um aumento de 0,9% (271 M€), apesar da reducdo
esperada do valor das medidas excecionais adotadas no ambito da COVID-19. Esta
previsdo tem subjacente o aumento das prestacdes sociais, determinado pelas
atualizacbes extraordindrias (efeito preco) e pela variacdo do nimero de beneficidrios
(efeito volume), em especial para as despesas com pensdes e outras prestacoes
pertencentes ao regime ndo contributivo. O OSS/21 tem implicito um agravamento da
despesa com pensdes em 3,6% (+661 M£).

Quanto a CGA, de acordo com o respetivo orcamento para 2021, o saldo global devera
registar uma deterioracdo de 154 M€ e passar a ser deficitarioem 81 M€, A
concretizacdo dessa previsdo implicard uma inflexdo da trajetéria excedentaria do saldo
da CGA registada nos Gltimos seis anos. Contudo, caso em 2021 se volte a observar um
desvio favordvel de dimensdo semelhante ao observado na receita proveniente de
contribuices e quotizacdes no Ultimo triénio (ficou, em média, cerca de 150 M€ acima
do previsto), o saldo orcamental da CGA permanecerd excedentdrio.

A receita da CGA deverd diminuir 128 M€ (ou -1,2%) em 2021, sobretudo devido a uma
reducdo de 253 M€ nas contribuicdes (que poderd vir a ser menos acentuada do que o
previsto, tendo em conta o referido no paragrafo anterior). Em sentido oposto, a
comparticipacdo financeira do OE para o equilibrio da CGE deverd aumentar 64 M€, ndo
obstante estar prevista uma reducdo da despesa com pensdes da responsabilidade da

EVOLUCAO ORCAMENTAL DA SEGURANCA SOCIAL E DA CGA EM 2020



.F)

CGA. As transferéncias do OE a titulo de compensacdo por pagamento de pensdes
deverdo aumentar (+15 M€) em consonancia com o acréscimo previsto da despesa com
pensdes e abonos da responsabilidade do Estado (+14 M€). No ambito das “outras
receitas correntes”, a CGA prevé um acréscimo de 45 M€, justificado pela expetativa de
um maior recebimento de juros de instituicoes financeiras.

A despesa da CGA devera registar um crescimento de 26 M€ (ou 0,3%) em 2021, dos
quais mais 13 M€ de transferéncias correntes e mais 13 M€ de “outras despesas
correntes”. No dmbito das transferéncias correntes esté previsto um acréscimo de
apenas 7 M€ na despesa com pensdes e outros abonos, em resultado do efeito
conjugado de um aumento da despesa com pensdes e abonos da responsabilidade do
Estado (+14 M£) e da responsabilidade de outras entidades (+6 M€) e de uma reducdo
dos encargos com pensdes e abonos da responsabilidade da CGA (-14 M£). De acordo
com informacao prestada pela CGA, esse aumento previsto de 7 M€ na despesa com
pensdes e outros abonos ndo tem suporte nos pressupostos assumidos por esta
entidade, tendo resultado de uma reducdo de 153,7 M€ face ao valor que tinha sido
inicialmente proposto, e da qual a CGA apenas teve conhecimento aquando da
aprovacao do OE/2021.
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O relatdrio analisa a execucdo orcamental proviséria da Seguranca Social (OSS) e da
Caixa Geral de Aposentacdes (CGA) em 2020, tendo por referéncia o previsto no
Orcamento do Estado para 2020 (OE/2020), alterado pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de
julho. A anélise elaborada assenta em dados apresentados na dtica da contabilidade
orcamental publica.

O estudo da evolucdo da receita e da despesa do Sistema de Seguranca Social exclui os
efeitos das transferéncias e subsidios do Fundo Social Europeu (FSE) e Fundo Europeu
de Auxilio as Pessoas Mais Carenciadas (FEAC), neutralizando o seu efeito sobre o saldo
deste sistema, a semelhanca do que sucede em contas nacionais. Assim, os dados
publicados na Sintese da Execucdo Orcamental da Direcdo-Geral do Orcamento (DGO) e
pelo Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social (IGFSS) na pdgina online da
Seguranca Social diferem dos valores apresentados neste relatério.! Para uma descricao
mais detalhada sobre a protecdo social concedida por estes dois sistemas, sugere-se a
consulta do Apontamento do CFP n.° 2/2014.

A andlise da despesa da CGA é efetuada em termos ajustados, de modo que a evolucdo
deste agregado ndo seja influenciada pela excecdo autorizada em janeiro de 2019, no
sentido da ndo contabilizacdo como despesa orcamental dos impostos retidos nas
pensdes no més anterior, no valor de 120 M€ (foi autorizada por se tratar de um ano de
transicdo entre normativos contabilisticos), tendo-se acrescentado esse valor a despesa
executada em 2019.

A elaboracdo do relatério baseia-se na informacao facultada pelo IGFSS, pela CGA e pelo
acesso ao Sistema de Informacdo de Gestdo Orcamental (SIGO), disponibilizado pela
DGO.

1 Apesar da correc3o relativa a neutralidade dos fundos comunitarios, o saldo apurado no Sistema de
Seguranca Social ndo coincide com o saldo apurado em contas nacionais, uma vez que ndo contempla o
ajustamento temporal efetuado pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) as contribui¢des sociais.
Este ajustamento em contas nacionais visa aproximar a receita das contribuicdes sociais cobradas pela
Seguranca Social ao momento em que se realizou a atividade econémica geradora do direito aquelas
contribuicdes.
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2.1 Seguranca Social

A andlise dos agregados da receita e da despesa da Seguranca Social baseia-se em dados
expurgados dos efeitos das transferéncias do FSE e do FEAC, neutralizando o efeito de eventuais
desfasamentos temporais entre receita e despesa sobre o saldo do Sistema da Seguranca Social.
Uma vez que o FSE e o FEAC financiam encargos do Subsistema de A¢do Social, a exclusdo dos
fundos europeus apenas teve em conta a receita e a despesa em que a Seguranca Social atua
como intermedidria. Este ajustamento tem também como objetivo aproximar os valores dos
agregados da receita e da despesa daqueles apresentados em contas nacionais.

2.1.1  Evolucdo da receita

Em 2020, a receita efetiva da Seguranca Social, excluindo o FSE e o FEAC, apresentou
um acréscimo de 8,7% face ao ano anterior, superior ao previsto no 0SS/2020 (6,1%).2
Esta evolucdo traduz, essencialmente, o aumento das transferéncias do OE em 2581 M€
(34,1%), justificadas pelas transferéncias para compensar a perda de contribuicdes
devidas ao lay-off simplificado, assim como pelas transferéncias efetuadas no ambito da
implementacdo das medidas excecionais e temporarias para fazer face a situacdo
pandémica provocada pela COVID-19, no valor de 549 M€ e 1944 M€, respetivamente.
Refere-se, ainda, o contributo positivo dado pela receita fiscal consignada ao OSS, com
um aumento de 183 M€ (12,9%) face a 2019.

2.0 OE/2020 revisto implicou alteracdes nas componentes de receita, de despesa e saldo orcamental
da Seguranca Social face ao OE/2020 inicial. Assim, o OSS/20 referido no presente Relatério
corresponde ao OSS/20 revisto.
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Gréfico 1 - Evolugdo da receita da Seguranca Social sem FSE e FEAC
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Fonte: IGFSS. Célculos do CFP. | Notas: Trf. OE — Transferéncia do Orcamento do Estado; LBSS — Lei de Bases da
Seguranca Social; CPN — Contrapartida PUblica Nacional; RSB — Regime Substitutivo Bancario. A previsdo apresentada
no gréfico do painel direito corresponde a subjacente no 0SS/2020. A outra receita inclui o efeito do aumento das
transferéncias do OE derivado da implementacdo de medidas no dmbito da COVID-19.

Em 2020, a receita efetiva cifrou-se em 31 137 M£, situando-se 744 M€ acima do
montante previsto no Or¢amento da Seguranca Social para esse ano (055/2020). Este
resultado é explicado por uma execucdo da receita acima do valor previsto no 0SS/2020
na rubrica contribuicdes e quotizacdes (Grafico 1).

As transferéncias do OE? apresentaram um aumento de 34,1%, em linha com o previsto
no 0SS/2020, representando 32,6% da receita efetiva (excluindo FSE e FEAC). O
incremento das transferéncias do OE reflete a incorporacdo de duas novas
componentes na sequéncia da revisdo do OE/2020: (i) a transferéncia do OE no dmbito
das medidas excecionais implementadas para fazer face a situacdo pandémica
provocada pela COVID-19 (1944 M¥£); e (ii) a transferéncia do OE para compensar a
perda de contribuicdes devidas ao lay-off simplificado (549 M€) (Quadro 2).
Adicionalmente, observou-se um aumento da transferéncia do OE para o cumprimento
da Lei de Bases da Seguranca Social (LBSS), destinada a financiar a componente ndo
contributiva do sistema, em 120 M€ (1,7%), atingindo 7107 M€. De referir ainda o
aumento de 6 M€ das transferéncias correntes provenientes da CGA, no ambito das
pensdes unificadas, mais 3,1 M€ do que o inicialmente previsto no OSS5/2020.

Relativamente as receitas fiscais consignadas, as evolugdes do VA social, adicional ao
IMI e contribuigdo do sector bancario justificam inteiramente o aumento de 183 M€ em
2020, continuando a influenciar positivamente a evolucdo da receita. A transferéncia
referente ao IVA social, que financia as despesas do subsistema de protecao familiar,
atingiu 883 M€, mais 29 M€ do que em 2019 (Quadro 1). A transferéncia referente ao
adicional ao IMI, * concebido com o fundamento de aumentar a diversificacdo das fontes

3 Inclui as transferéncias do OE para cumprimento da LBSS, a contrapartida publica nacional do FSE, a
transferéncia para o financiamento do Regime Substitutivo dos Bancarios, a transferéncia do OE para
compensar a perda de contribuices devidas ao layoff simplificado e a transferéncia do OE no &mbito
das medidas excecionais implementadas para fazer face a situacdo pandémica provocada pela COVID-
19.

4 De acordo com art. 1.2 do Cédigo do IMI, com a redacdo dada pelo art. 218.° da LOE 2017 e arts.
135.%-A a 135.°-F do Cédigo do IMI, adicionados pelo art. 219.° da LOE 2017 e alterada pelo art. 1.°e
135.2-A, 135.°-C, 135.°-D, 135.°-F, 135.°-G e 135.° -H do CIMI, redacdo dada pelo art. 257.° da LOE 2018.
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de financiamento do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS),
atingiu 304 M€, mais 181 M€ do que no ano anterior. Com o mesmo propdsito, destaca-
se a nova fonte de financiamento do FEFSS, a transferéncia do OE relativa ao Adicional a
Contribuicdo do Setor Bancério,> que ascendeu a 33 M£. Esta receita tem por “objetivo
reforcar os mecanismos de financiamento do sistema de Seguranca Social, como forma
de compensacdo pelaisencdo de imposto sobre o valor acrescentado (IVA) aplicdvel a
generalidade dos servicos e operacdes financeiras, aproximando a carga fiscal
suportada pelo setor financeiro a que onera os demais setores”. Em sentido contrario,
constatou-se uma diminuicdo da transferéncia realizada pela Santa Casa da Misericérdia
de Lisboa e pelo Turismo de Portugal, referente a receitas decorrentes dos jogos
sociais, tendo atingido 204 M€ (menos 43 M€ face a 2019). No mesmo sentido,
verificou-se igualmente uma menor transferéncia consignada ao FEFSS da receita de
IRC®, situando-se nos 182 M€ (menos 17 M€ que em 2019). Em 2020, o valor apurado
pela Autoridade Tributéria e Aduaneira relativo ao imposto sobre o Rendimento de
Pessoas Coletivas (IRC) a consignar ao FEFSS foi de 193,6 M£. A diferenca entre o valor
transferido e o apurado prende-se com o acerto dos montantes transferidos em
excesso nos anos de 2018 e 2019 nos valores de 2,8 M€ e 8,6 M€, respetivamente.
Quando comparado com o montante inscrito no OSS/2020 (377 M¥£), verifica-se que a
execucdo desta rubrica se situou 195 M€ abaixo do previsto (Quadro 2).

Em 2020 foi efetuada a transferéncia dos valores remanescentes em falta relativo ao
adicional ao IMI, referentes aos anos decorridos entre 2017 e 2019. O valor apurado
pela Autoridade Tributéria e Aduaneira relativo ao adicional ao IMI foi de 129,5 M€. No
entanto, o montante global transferido para o FEFSS ascendeu aos 304 Mg,
incorporando o valor cobrado em 2020, mas também os montantes em falta de 79,9
M#£, 85,3 M€ e 8 M€ relativos aos anos de 2017, 2018 e 2019, respetivamente. Os
montantes a transferir sdo deduzidos dos encargos de cobranca e da previsao de
deducdes a coleta de IMI e de IRC, podendo o valor devido ser ligeiramente diferente da
soma dos valores acima identificados.

A receita de contribuicdes e quotizacdes registou um decréscimo de 144 M€ (-0,8%)
face a 2019, refletindo o impacto causado pela pandemia da doenga COVID-19, por via
da contracdo da atividade econémica e do emprego, bem como o impacto das medidas
implementadas relativas a isencdo ou dispensa parcial do pagamento de contribuicdes
associado ao lay-off simplificado” e ao diferimento do pagamento de contribuices para
entidades empregadoras e trabalhadores independentes. A receita de contribuicdes e
quotizacdes constitui a principal fonte de financiamento do Sistema Previdencial,®

5 Aprovada pelo artigo 18.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

6 Em 2018 foi introduzida uma nova fonte de financiamento, que consignou 2 p.p. das taxas previstas
no Cédigo do IRC ao FEFSS, feita de forma faseada até 2020, estabilizando em 2021. O faseamento sera
feito da seguinte forma: 0,5 p.p. em 2018; 1 p.p. em 2019; 1,5 p.p. em 2020 e 2 p.p. em 2021.

7 0 Cédigo do Trabalho (Lei n.° 7/2009) prevé a figura de lay-off para situacdes em que as empresas em
situacdo de crise por motivos de mercado, tecnoldgicos ou de catastrofes ou outros acontecimentos
que tenham afetado gravemente a atividade normal da empresa possam reduzir temporariamente os
periodos normais de trabalho ou suspender os contratos de trabalho por periodo determinado, desde
que estas medidas se mostrem indispensaveis para assegurar a viabilidade econémica da empresa e a
manutencdo dos postos de trabalho. Em resultado da declaracdo do estado de calamidade publica, o
Governo criou uma medida excecional e temporaria com regras especificas de acesso, o lay-off
simplificado (Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26/03), cujo principal objetivo é apoiar a manutencdo dos
postos de trabalho.

8 As contribuicBes estio consignadas exclusivamente ao Sistema Previdencial.
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tendo representado 58,5% da receita efetiva (excluindo FSE e FEAC) em 2020 (64,1%
em 2019). E fundamental a obtencdo de variacdes positivas nas contribuicdes sociais de
modo a garantir o autofinanciamento e a sustentabilidade do sistema contributivo. De
forma a compensar a perda de contribuicdes sociais resultantes da isencdo ou dispensa
parcial da Taxa Social Unica (TSU) &s empresas, foi efetuada uma transferéncia do OE
para a Seguranca Social no montante de 549 M€ (Quadro 2). De acordo com a Sintese
de Execucdo Orcamental Mensal de dezembro e com a informacdo facultada pelo
IGFSS, a isencdo de pagamento da TSU devera ter atingido 508,7 M€ no dmbito do
regime de lay-off simplificado e apoio a retoma progressiva.? Importa ainda referir que,
em 2020, a cobranca coerciva da divida a Seguranca Social que se encontra em processo
executivo denotou um decréscimo de 29,4% (menos 196 M€) face a 2019. Este
resultado é, em parte, explicado pela medida de suspensdo do pagamento de planos
prestacionais e processos de execucdo contributiva'®, tendo apresentado um valor de
71,8 M€, de acordo com a Sintese anteriormente referida.

Quadro 1 —Execucdo das medidas adotadas no dmbito da COVID-19 com impacto na receita do
subsetor da Seguranca Social em 2020

Execugdo das medidas adotadas no ambito da COVID-19 M€
Impacto total na receita efetiva 583,6
Isencdo de pagamento da Taxa Social Unica 508,7
Suspensdo de pagamentos de planos prestacionais e processos de execucdo contibutiva 71,8
Prorrogacao das Contribuicdes para a Seguranca Social 3,1
Adiamento, reducdo ouisencdo de rendas de iméveis 0,1

Fonte: DGO e IGFSS. Célculos do CFP. Nota: A isencdo de pagamento de TSU é feita ao abrigo do atual lay-
off simplificado e apoio a retoma progressiva.

Ainformacdo divulgada mensalmente pelo Banco de Portugal sobre a evolucdo do
nimero médio de beneficidrios com remuneracdo declarada — efeito volume — aponta
para uma diminuicdo homologa de 1,7% em 2020, o que contrasta com o aumento de
2,6% das remuneracdes médias declaradas — efeito preco — no mesmo periodo (Gréfico
2).

9 Este montante inclui a estimativa da perda de receitas cessantes relacionada com as medidas
implementadas no dmbito da COVID-19, de acordo com o artigo 11° do Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de
26/03 e do artigo 23° do Decreto-Lei 10-A/2020 e 0 apoio extraordinario a retoma progressiva de
atividade (Decreto-Lei n.° 46-A/2020 de 30 de julho), ndo estando incluido o incentivo extraordinario a
normalizacdo da atividade empresarial.

10 Art. 5.2 do Decreto-Lei n.° 10-F/2020, de 26 de marco.
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Gréfico 2 — Evolucdo das contribuicdes e quotizacdes e das remuneracées (em %)
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Fonte: IGFSS e Banco de Portugal. Calculos do CFP. | Nota: t.v.h.a — taxa de variacdo homéloga
acumulada.

Refere-se, ainda, que a receita do sistema beneficiou dos desenvolvimentos relativos
aos trabalhadores das Administracdes Publicas (AP) inscritos na Seguranca Social desde
2005, por via (i) do efeito transversal do descongelamento de carreiras e acréscimos
remuneratérios, assim como (ii) pelos incrementos remuneratoérios registados,
principalmente, no Servico Nacional de Satide e no Ensino Basico e Secunddrio, e em
menor medida no programa Seguranca Interna, nas Instituicdes de Ensino Superior e no
programa Justica (efeito preco). Quando ao efeito volume, também contribuiu
positivamente, por via das novas contratacoes realizadas em 2020 (15 071 em termos
liquidos)™".

1 valor que corresponde & diferenca entre o volume médio de emprego nas AP em 2020 e 2019 de
acordo com a Sintese Estatistica do Emprego Publico.
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Quadro 2 — Execucdo orcamental da Seguranga Social em 2020

PREVISAO EXECUCAO
AGREGADOS E COMPONENTES Milhoes de MilhGes de Euros Var. homéloga (%)
ORCAMENTAIS ures Por meméria:
0S5/20 CS5/19 jan-dez,/20 jan-dez/20  Ctvh (p.p.) 055/20

Receita efetiva (excl. FSE e FEAC) 30393 28 637 31137 87 8,7 6,1
Receita Corrente - da qual: 30382 28 591 31136 89 8,9 6,3
Receita fiscal 1820 1423 1606 12,9 0,6 279
IVA social 883 854 883 3,4 0,1 3,4
Receitas de jogos sociais 244 247 204 -17,5 -0,2 -1,2
Adicional ao IMI 283 123 304 146,9 0,6 129,7
Adicional ao IRC 377 199 182 -8,3 -0,1 89,7
Adicional a Contribuigdo do Setor Bancario 33 0 33 - - -
Contribuigdes e quotizacdes 17 225 18 365 18222 -0,8 -0,5 -6,2
Transferéncias do OE - das quais: 10152 7570 10151 34,1 9,0 34,1
Transf.do OE para cumprimento da LBSS 7107 6987 7107 1,7 0,4 1,7
Trf do OE p/comp Medida COVID Layoff contribui¢des 549 0 549 - - -
Transferéncia do OE — Medidas Excecionais - COVID 1944 0 1944 - - -
Transf.do OE- CPN 102 121 102 -15,9 -0,1 -15,9
Transf.do OE - RSB 437 447 435 -2,7 0,0 -2,3
Transferéncias da CGA - pensdes unificadas 150 147 153 41 0,0 2,0
Receita de capital 12 59 1 -98,3 -0,2 -79,5
Despesa efetiva (excl. FSE e FEAC) 29921 25847 29077 12,5 12,5 15,8
Despesa Corrente - da qual: 29 862 25813 29044 12,5 12,5 15,7
Prestag¢des Sociais 25868 22333 25420 13,8 11,9 15,8
Pensdes - das quais: 18 574 17 855 18415 31 2,2 4,0
Sobrevivéncia 2534 2455 2516 2,5 0,2 3,2
Invalidez 1209 1164 1175 0,9 0,0 3,8
Velhice 13873 13399 13789 29 1,5 3,5
Beneficios dos Antigos Combatentes 43 43 43 0,5 0,0 0,7
Parcela de atualizacdo extraordindria de pensoes 469 338 449 33,0 0,4 38,9
Pens&o vel hice do Regime Substitutivo Bancario 436 447 435 -2,6 0,0 -2,3
Abono de Familia 837 795 822 34 0,1 53
Subs. e complemento por doenga 778 612 746 22,0 0,5 27,2
Subs. desemp., social de desemp. e apoio ao emprego 1596 1188 1515 27,5 13 34,3
Complemento Solidario para Idosos 224 216 212 -2,0 0,0 3,8
Rendimento Social de Inser¢ao 355 348 340 -2,4 0,0 2,0
Prestagdo Social para a Inclusdo e complemento 421 346 410 18,4 0,2 21,5
Medidas Excecionais e temporarias (COVID) 1944 0 1897 - - -
Prestacoes de parentalidade 679 596 657 10,3 0,2 13,9
Outras prestacoes 429 376 406 78 0,1 13,9
Agdo Social 2114 1797 1938 79 0,5 17,6
Subsidios de Formagao Profissional 101 63 58 -8,8 0,0 58,8
Transferéncias para a CGA - pensdes unificadas 551 545 551 1,1 0,0 1,1
Despesa de Capital 60 34 33 -1,0 0,0 773

Saldo global (excl. FSE e FEAC) 473 2790 2060

Por meméria:

Receita Efetiva - da qual: 31955 29511 32134 8,9 9,2 8,3
Trf. FSE e FEAC 1561 875 996 13,9 0,4 78,5
Despesa Efetiva - da qual: 31438 26 690 30013 12,5 12,9 17,8
Trf.FSE e FEAC 1516 843 936 111 0,4 80,0

Saldo Global 517 2822 2120

Fonte: DGO e IGFSS. Célculos do CFP. Notas: Ctvh — contributo para a taxa de variacdo homéloga.

2.1.2  Evolugdo da despesa

Em 2020, a despesa da Seguranga Social ajustada dos efeitos do FSE e do FEAC cresceu
12,5% (ou 3230 M€£) face ao ano anterior. A execucdo da despesa situou-se abaixo da
prevista no 0SS/2020, que antecipava um aumento de 15,8%. Esta execucdo reflete o
impacto da deterioracdo do cenario macroecondémico decorrente da crise pandémica, a
acdo dos estabilizadores automaticos, por via do subsidio de desemprego, mas também
o impacto orcamental das medidas excecionais de resposta aos efeitos econdémicos,
sociais e sanitarios desencadeados por este fenémeno epidemioldgico. Excluindo o
impacto das medidas excecionais e tempordrias, identificadas pela Seguranca Social, em
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2020, no valor de 1897,4 M€, a despesa efetiva teria aumentado de 5,2% face ao
periodo homoélogo.

As medidas excecionais e temporarias de resposta 8 COVID-19 foram responsaveis por
59% do aumento da despesa efetiva. O montante de 1897,4 M€ relativo as medidas
adotadas no dmbito da pandemia, que representou 6,5% da despesa efetiva em 2020,
pode ser desagregado em quinze medidas distintas, descritas no quadro abaixo:

Quadro 3 - Execucdo das medidas adotadas no dmbito da COVID-19 com impacto na despesa do
subsector da Seguranca Social em 2020

Execucdo das medidas adotadas no dmbito da COVID-19 M€
Impacto total na despesa efetiva 1897,4
Lay-off simplificado 823,2
Incentivo extraordindrio a normalizacdo da atividade empresarial 297,2
Apoio extraordinério a reducdo da atividade econdémica trabalhador independente 280,0
Apoio extraordindrio a retoma progressiva de atividade 158,7
Apoio excecional a familia 82,9
Isolamento Profilatico 62,6
Complemento estabilizacdo trabalhadores lay-off 58,3
Prorrogagdo desemprego 53,8
Subsidio de doenca por infeccdo SARS-CoV-2 40,9
Apoio extraordindrio de Protecdo Social 21,8
Subsidios de assisténcia a filho e a neto 7,0
Rendimento Social de Inser¢do (RSI) - COVID 58
Protecdo trabalhadores independentes e informais 2,6
Prestacoes por doencas profissionais 2,3
Diminuicdo dos prazos de garantia (subs. desemprego e subs. por cessacdo de atividade) 0,3

Fonte: IGFSS. Célculos do CFP. Notas: (i) A medida “Protecdo trabalhadores independentes e
informais” refere-se a medida Extraordinéria de Incentivo a Atividade Profissional (artigo 28.°-B do DL
10A/2020 adicionado pelo Decreto-Lei n.° 20-C/2020, de 7.05) e ao Apoio a Situacdes de Desprotecdo
Social de Tl (artigo 28.°-B do DL 10A/2020 adicionado pelo Decreto-Lei n.° 20-C/2020, de 7.05); e (ii) a
medida “Prorrogacdo do desemprego” inclui a prorrogacdo de desemprego (art 6.° DL 10-F/2020) e a
prorrogacao do subsidio social de desemprego (art 6.° DL 10-F/2020).

Em 2020, a despesa efetiva atingiu 29 077 M£, situando-se 843 M€ abaixo do montante
previsto no 0SS/2020. Este resultado decorre de uma execucdo da despesa abaixo do
valor previsto no 0OSS/20 em todas as rubricas da despesa corrente e de capital (Gréfico
3).

Para o crescimento da despesa em 2020 face ao ano anterior contribuiram os
aumentos: (i) da despesa com pensdes’? (+3,1% ou 560 M): (i) da despesa com
prestacoes de desemprego (+27,5% ou 327 M€%); (iii) do complemento e subsidio e
complemento por doenca (+22% ou 135 M£); e (iv) da prestacdo social para a inclusdo e
complemento (+18,4% ou 64 M€), cujo comportamento € justificado pela entrada em

12 A rubrica da despesa com pensdes aqui referida é composta por pensdes de velhice, invalidez,
sobrevivéncia, beneficios de antigos combatentes, complementos por dependéncia, pensdes do
Regime Substitutivo Bancario e pensdes do regime substitutivo do BPN e complementos de pensdo da
CARRIS e Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, SA (STCP). No que respeita ao Regime
Substitutivo Bancério, a Seguranca Social atua como um mero intermediério, processando a despesa
que apenas se torna efetiva apds o recebimento da correspondente transferéncia proveniente do OE.
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vigor do complemento desta prestacdo, assim como o seu alargamento a criangas e
jovens com deficiéncia. Em sentido contrario, identifica-se as reducdes da despesa com
o rendimento social de insercdo em 2,4% (-8,2 M€) e com o complemento solidario para
idosos em 2% (-4,3 M€) (Gréfico 3).

Gréfico 3 — Evoluc¢do da despesa da Segurancga Social

Variagdo anual (VHAE) Contributo por componente da despesa (p.p.)
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Fonte: IGFSS. Célculos do CFP. | Notas: RSB — Regime Substitutivo dos Bancérios. A previsdo apresentada no gréafico do
painel direito corresponde a subjacente no OSS/2020. A rubrica “outras despesas” inclui o impacto da implementacdo
de medidas no dmbito da COVID-19.

Em 2020, a despesa com prestagoes sociais representou 87,4% do total da despesa
efetiva. Esta despesa ficou abaixo do previsto no OSS/2020, em 448 M€, contribuindo
para que o saldo orcamental da Seguranca Social tenha sido superior ao previsto nesse
documento orcamental. A despesa com pensodes é a parcela mais representativa da
despesa com prestacdes sociais, tendo correspondido a 63,3% da despesa efetiva. Em
2020, a despesa com pensodes atingiu 18 415 M€, tendo registado um aumento de 560
M<£ face a 2019, explicado sobretudo pela despesa com pensdes de velhice (+389 M€) e
pela parcela de atualizacdo extraordinaria de pensdes’ (+111 M€). A despesa com
pensdes situou-se 159 M€ abaixo do previsto no 0SS/2020. A previsdo inscrita apontava
para um aumento de 4% na despesa com pensdes, tendo esta registado um acréscimo
inferior, de 3,1%."

O comportamento da despesa com pensodes é determinado pela combinacdo dos
aumentos dos efeitos preco e volume. Em 2020, a conjugacao da atualizacdo'™ do valor
das pensdes com o aumento do nimero de pensdes resultou num aumento de 3,1%
(5,2% em 2019), para o qual contribuiu o acréscimo da despesa com pensdes de velhice
em 2,9%, de sobrevivéncia em 2,5% e de invalidez em 0,9%. No que respeita ao niimero
médio de pensdes, constatou-se um aumento de 0,5% do total de pensdes face a 2019,
refletindo os aumentos do nimero médio de todos os tipos de pensdes, em 0,8% nas
pensdes de velhice, 1% nas pensdes de sobrevivéncia e em 1,3% nas pensdes de
invalidez'® (Gréfico 4, painel direito). Em 2020, as pensdes de velhice representaram

13 A atualizacdo extraordinaria de pensdes decorre da aplicacdo do artigo 71.° da Lei n.° 2/2020, de 31
de marco.

4 A despesa com pensdes foi apurada tendo em conta a despesa identificada por eventualidade dos
diversos regimes da Seguranca Social, bem como a despesa com pensdes do Regime Substitutivo
Bancério e do BPN.

15> Portaria n.° 28/2020, de 31 de janeiro.
16 A trajetéria de evolucdo das pensdes de invalidez encontra-se, a partir de 2017, influenciada pela

introducdo da prestacdo social para a inclusdo, que veio substituir algumas das atribuices
anteriormente realizadas como pensdo de invalidez.
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70% da média total de pensdes, tendo as pensdes de sobrevivéncia e invalidez um peso
de 24% e 6%, respetivamente, mantendo-se constantes face ao ano anterior.

Gréfico 4 — Variacdo homéloga acumulada da despesa com pensdes

Despesa mensal e evolugdo do nimero de Contributo por tipo de pensdo (p.p.)
pensdes (t.v.h, %)
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Fonte: IGFSS, INE e Seguranca Social. Calculos do CFP. | Nota: t.v.h. — taxa de variacdo homéloga. A série das pensoes
de invalidez encontra-se influenciada pela substituicdo parcial destas pensdes pela prestacdo social para a inclusao.
Esta quebra de série justifica a diminuicdo acentuada nas taxas de variacdo em 2018.

Além das alteracoes determinadas pela regra de atualizacdo anteriormente descrita, o
OE/2020 incluiu ainda a atualizacdo das prestacdes sociais e referenciais de prestacoes
sociais indexadas ao IAS,"” concedidas pelo sistema de Seguranca Social e as alteracdes
nos escaldes do IAS para efeitos de atualizacdo.” Em 2020, repetiram-se as atualizacdes
extraordindrias verificadas nos trés anos anteriores.' Adicionalmente, com um efeito
combinado de preco e volume, encontra-se o impacto positivo sobre a despesa com
pensdes resultante do regime de reforma antecipada por valorizacdo de carreiras muito
longas (implementado em 2017) e o novo regime de reforma antecipada por
flexibilizacdo implementado em 2019.

A despesa com prestacoes de desemprego aumentou 27,5% em 2020, tendo
interrompido a trajetéria descendente verificada desde 2014. O aumento desta
despesa decorreu do efeito conjugado da deterioracdo do cendrio macroeconémico,
traduzindo um aumento da taxa de desemprego, e da medida de prorrogacdo
extraordindria do periodo de concessao desse subsidio até 31 de dezembro de 2020
com um impacto de 53,8 M£€.20 No ano de 2020, o aumento da despesa é explicado pelo
crescimento médio do nimero de beneficidrios em 25,9% (mais 43 641) e pela evolucdo
do valor médio mensal do subsidio de desemprego processado por beneficiario, que
registou um aumento de 1% (Grafico 5). Cerca de 43% deste incremento é explicado
pelo aumento dos beneficidrios compreendidos entre os “>20 e 0s 34 anos de idade” e
37% pelo grupo etdrio “35 a 49 anos”.

7 portaria n.© 27/2020, de 31 de janeiro.

¥o) primeiro escaldo abrange as pensdes até duas vezes o valor do IAS (anteriormente a 2017 era até
1,5 IAS).

19 Atualizacoes extraordindrias: i) de 10€ por pensionista, a partir de janeiro de 2020, das pensdes cujo
valor seja inferior a 1,5 IAS e que ndo tenham sido atualizadas entre 2011 e 2015; e (i) de 6€ por
pensionista, a partir de janeiro de 2020, das pensdes cujo valor seja inferior a 1,5 IAS e que tenham sido
atualizadas entre 2011 e 2015.

20 Artigo 6.2 do Decreto-Lei n.° 10-F/2020, de 26 de marco.
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Gréfico 5 - Evolugdo do n.° de beneficidrios do subsidio de desemprego, da despesa com
prestacées de desemprego e do valor médio mensal da prestacdo

Variagdo trimestral (t.v.h., %) Variacdo do n.° de beneficidrios (unidades)

° X ese 2019 2020

m>203343nos m35a349anos 50a64anos m>65an0s

Fonte: IGFSS, INE, BdAP e Seguranca Social. Calculos do CFP. | Nota: t.v.h. — taxa de variacdo homéloga.

As restantes prestagdes sociais, excluindo pensoes, subsidio de desemprego e as
medidas excecionais e temporarias adotadas no ambito da COVID-19, contribufram em
303 M€ para o aumento da despesa da Seguranca Social. Este aumento deriva,
sobretudo, da evolucdo do subsidio e complemento de doenca, da prestacdo social para
ainclusdo e complemento?', das prestacdes de parentalidade e do abono de familia2?
(Quadro 2). A despesa de capital denotou um ligeiro decréscimo de 1% face a 2019,
atingindo 33 M€ em 2020, menos 26 M€ do que o previsto no 0S5/2020.

2.1.3  Saldo orcamental

Em 2020, a Seguranca Social registou um excedente orcamental de 2060 M€, excluindo
as operacoes relativas ao FSE e FEAC, o que traduz uma reducdo de 729 M€ face ao ano
anterior. Este resultado superou em 1587 M€ o saldo inscrito no 0SS5/2020, em
resultado de uma execucdo da despesa 843 M€ abaixo do valor orcamentado, assim
como uma melhor execucdo da receita efetiva em 744 M€, com as contribuicdes e
quotizacbes a registarem um valor significativamente superior face ao previsto no
0SS5/2020. Quando comparado com a execucdo orcamental de 2019, o saldo global da
Seguranca Social apresentou uma deterioracdo de 729 M€, em resultado do aumento
da despesa efetiva em 3230 M€, superando o aumento da receita que se cifrou nos
2501 M€,

21 Em 2017, foi introduzida e implementada a componente base prestacio social para a inclus3o, que
veio substituir algumas das atribuicdes anteriormente realizadas como a pensdo de invalidez. Em 2018
foi introduzido o complemento desta prestacdo. Em 2019, esta prestacao foi alargada a infancia e
juventude, por forma a abranger e reforcar a protecdo social de pessoas com deficiéncia mais jovens,
bem como das suas familias.

22 Em 2019, foi reforcado o valor do abono de familia para as criancas entre os 4 e os 6 anos de idade,
tendo sido também garantido a atribuicdo da majoracdo para os segundos e terceiros filhos desde o
nascimento até aos 36 meses.
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Gréfico 6 — Evolucdo acumulada do saldo orcamental da Seguranca Social (M€)
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Fonte: IGFSS. Célculos do CFP. Nota: O més de julho encontra-se influenciado pelos efeitos
dos subsidios de férias pago aos pensionistas (efeito na despesa), bem como o impacto nas
contribuicoes relativas ao pagamento do subsidio de férias (efeito na receita), cujo prazo de
pagamento é do dia 10 até ao dia 20 do més seguinte a que dizem respeito as remuneracoes,
exceto no caso de regimes especificos, como por exemplo o dos bancérios. Este pagamento
explica a deterioracdo do saldo face ao més anterior, verificando-se este comportamento
regularmente nos dados da execucao orcamental de julho de cada ano.

A posicao orcamental da Seguranca Social, em 2020, encontra-se influenciada pelas
medidas excecionais e temporarias adotadas em consequéncia da COVID-19. Excluindo
os impactos dessas medidas, com efeito sobre a despesa (1897 M€), bem como as
transferéncias do OE para as financiar, com efeitos na receita (2492 M%), e relevando o
facto da despesa com prestacdes de desemprego e doenca estarem influenciadas pela
corrente conjuntura, assim como pelo efeito anteriormente explicado nas contribuicoes
sociais, cujos efeitos ndo sdo possiveis de determinar por resultarem de uma
multiplicidade de fatores, obter-se-ia um excedente de 1465 M£. Este resultado é de
extrema importancia uma vez que os saldos anuais obtidos pelo sistema previdencial
representam uma fonte de financiamento para o FEFSS, o que contribui para o
equilibrio e sustentabilidade do sistema previdencial, através da criacdo de uma reserva
que seja suficiente para assegurar o pagamento de 24 meses de pensdes (cf. n.° 1 do
artigo 91.° da Lei de Bases da Seguranca Social — Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro,
alterada).

EVOLUGCAO ORGAMENTAL DA SEGURANCA SOCIAL E DA CGA EM 2020

19



)

2.1.4  Execucdo por sistema e subsistema

A Lei de Bases da Seguranca Social (Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, alterada pela Lei n.° 83-
A/2013, de 30 de dezembro) estabelece os dois sistemas de protecdo social assegurados pela
componente publica da Sequranca Social, determinando as modalidades de protecdo social
concedida e a sua forma de financiamento.

O Sistema de Protecdo Social de Cidadania engloba a protecdo social de natureza universal, ndo
contributiva, concedendo prestacées sociais que reduzem a exposicdo dos cidaddos ao risco de
pobreza e exclusdo social e profissional, estando dividido em trés subsistemas: (i) Subsistema de
solidariedade; (ii) Subsistema de protecado familiar; e (iii) Subsistema de agcdo social.

O Sistema previdencial, de natureza contributiva, garante uma protec¢do através de prestacoes
que visam repor rendimentos de natureza profissional perdidos quando ocorrem as
eventualidades legalmente previstas, dependendo, portanto, da existéncia de uma relacdo
contributiva prévia. Adicionalmente, foi criado em 2012 o Sistema de Regimes Especiais que
abrange as pensées cujas responsabilidades, antes assequradas por fundos de pensdes do sector
bancdrio, foram transferidas para a esfera da Seguranga Social.

A execucdo orcamental por sistemas permite distinguir a evolugdo da despesa com prestagoes
contributivas da despesa de natureza ndo contributiva. A despesa do Sistema de Protecdo Social
de Cidadania assume uma natureza ndo contributiva, sendo maioritariamente financiada por
transferéncias do OE. Pelo contrdrio, a despesa do Sistema Previdencial tem uma natureza
contributiva, constituindo a receita de contribuicées e quotizacdes a sua principal fonte de
financiamento.

Em 2020, todos os subsistemas contribuiram positivamente para a obtencdo do
excedente orcamental verificado na Seguranca Social, estando este resultado
influenciado pelo facto das transferéncias do OE para financiamento das medidas de
resposta a crise pandémica terem sido superiores ao montante dessas despesas,
melhorando o saldo em 595 M€. O Sistema Previdencial, excluindo o impacto dos
fundos comunitdrios,?? registou um excedente de 1639 M€, sequido do Sistema de
Protecdo Social de Cidadania, que excluindo o impacto dos fundos comunitéarios,
apresentou um excedente?® de 421 M£. O resultado deste Gltimo sistema resulta de um
montante de despesa inferior as transferéncias do OE e da consignacao de receitas
fiscais ao abrigo da Lei de Bases da Seguranca Social, que o financiam, apurando-se
desta forma um excedente orcamental.

23 0 valor é obtido pela diferenca entre as transferéncias do FSE e FEAC recebidas (-) e a despesa com
subsidios de formacéo profissional e correntes com suporte no FSE e subsidios correntes com suporte
no FEAC (+), conforme Quadro 2.

24 |mporta salientar que o Sistema de Protecdo Social de Cidadania é maioritariamente financiado por
transferéncias correntes do OE. Desta forma, os excedentes referidos neste Sistema e, por
conseguinte, nos subsistemas que o constituem, ndo devem ser interpretados como reais excedentes,
mas antes como um resultado de uma execucdo da despesa abaixo do previsto no OSS/2019 ou uma
sobrestimacdo da despesa legalmente suportada pelo OE.
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A execucdo mais favordvel da receita e da despesa do Sistema Previdencial foi
determinante para a obtencdo de um excedente orcamental da Seguranca Social
superior ao previsto no 0SS/2020. Excluindo as operacdes referentes a fundos
comunitarios e as transferéncias entre sistemas, o saldo do Sistema Previdencial situou-
se em 1639 M€, o que representa um decréscimo de 695 M€ quando comparado com o
excedente registado em 2019 (2333 M€). Excluindo adicionalmente o impacto das
medidas excecionais adotadas em consequéncia da situacdo pandémica, tanto do lado
dareceita (2269 M€) como do lado da despesa (1704 M£), obter-se-ia um excedente de
1073 M€ no Sistema Previdencial (Quadro 4).

Para o excedente de 1639 M€ contribuiram ambos os subsistemas que compdem o
Sistema Previdencial - Capitalizacdo (1007 M€) e Reparticdo?® (631 M€). O valor do
excedente do Sistema Previdencial de Capitalizacdo beneficiou das transferéncias
relativas ao adicional ao IMI, IRC e a Contribuicdo do Sector Bancério, no valor de 304
M€, 182 M€ e 33 M¥£, respetivamente. Quanto ao Sistema Previdencial de Reparticdo, o
excedente de 631 M€ encontra-se influenciado pelo impacto das medidas adotadas no
ambito da COVID-19, quer no lado da receita — transferéncias do OE relativas a receitas
cessantes (549 M€) e a medidas excecionais (1720 M€) — quer do lado da despesa (1704
M#£). Expurgando o impacto mencionado, tanto na receita como na despesa, obter-se-ia
um excedente de 66 M€.

Gréfico 7 — Saldo orcamental por sistema excluindo FSE e FEAC (M¥£)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
jan-dez jan-dez jan-dez jan-dez jan-dez jan-dez Previsdo OSS
3400
2900
2400
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2333
1400
1128 159 e
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400 532 M7
WEEE 374 346 443 421 o
-100 -63

Sistema de Protecdo Social de Cidadania (excl FSEe FEAC) = Sistema Previdencial (excl. FSE, FEACe Transf OE) = Regimes Especiais

Fonte: IGFSS. Célculos do CFP. | Nota: Os saldos apresentados excluem a transferéncia extraordinéria do
OE (2015: 894 M¥£; 2016: 650 M€; 2017: 430 M€, ndo tendo ocorrido esta transferéncia apds 2018, bem
como as receitas do FSE e FEAC e despesas com suporte nos mesmos.

O excedente do Sistema de Protecdo Social de Cidadania reflete os saldos positivos de
todos os subsistemas que o constituem. Este Sistema é composto por trés subsistemas:
Solidariedade, Protecdo Familiar e Acdo Social (Grafico 8).

- O maior contributo foi dado pelo Subsistema de Solidariedade, que registou um saldo
positivo de 306 M€, explicado maioritariamente por uma despesa com prestacdes do
regime ndo contributivo?® inferior & prevista no OSS/2020. Estas prestacdes
presentaram um crescimento de 1,8% face a 2019, superior ao implicito no 0S5/2020

25 N5o considerando operacdes relativas a fundos comunitérios e transferéncias entre sistemas.

26 |nclui complementos sociais (invalidez, velhice e sobrevivéncia), complementos de desemprego,
maternidade, doenca, remuneratoérios aduaneiros, complemento da prestacdo social para a inclusdo,
pensdes (invalidez, velhice e sobrevivéncia), complemento extraordinério de solidariedade e subsidio
de funeral.
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(-1,5%), o que em valor absoluto representa um aumento de 38,4 M€ face a 2019 e de
menos 31,8 M€ que a previsdo do OSS5/2020. As outras prestacdes deste subsistema e,
portanto, do regime ndo contributivo, nomeadamente pensdes por antecipacdo da
idade da reforma, apresentaram uma diminuicdo de 11%, sendo consideravelmente
maior que a inscrita no documento de programacdo orcamental (de -1,9%).

- O Subsistema de Protecdo Familiar apurou um saldo orcamental de 71 M€, refletindo
um maior crescimento das transferéncias recebidas face a despesa executada (Quadro
4). As transferéncias efetuadas para este subsistema, constituem a quase totalidade da
sua receita, destacando-se o IVA Social (uma receita fiscal consignada) e por diversas
transferéncias correntes da Administracdo Central, sendo aplicada no pagamento de
prestacoes sociais no dominio de encargos familiares, sobretudo no que respeita as
areas de dependéncia e deficiéncia.

- E por Gltimo, o Subsistema de Acdo Social, excluindo o impacto do FSE e FEAC,
concluiu o ano de 2020 com uma situacdo ligeiramente excedentaria de 45 M&,
refletindo uma melhor execucdo da receita proveniente do Imposto Especial Jogo
"Online" e outras receitas correntes, conjugado com um menor crescimento da
despesa.

O Sistema de Protecdo Social de Cidadania e, consequentemente, os subsistemas que o
constituem tem como principal fonte de financiamento transferéncias correntes da
Administracdo Central. No que respeita aos Subsistemas de Solidariedade e de Acdo
Social estas transferéncias visam o pagamento de pensdes sociais e complementos,
rendimento social de insercdo, complemento solidario para idosos, subsidio social de
desemprego e complemento de desemprego, entre outras. Quanto ao Subsistema de
Acdo Social, para além das transferéncias, tem também as receitas provenientes de
jogos sociais (jogos de fortuna ou azar), sendo aplicada maioritariamente em diversos
programas e prestacoes de acdo social, onde se incluem os apoios concedidos as
Instituicbes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) e equiparadas.

Gréfico 8 — Contributo dos subsistemas para o saldo orcamental excluindo FSE e FEAC (M€)
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Fonte: IGFSS. Célculos do CFP. | Nota: Os saldos apresentados excluem as receitas do FSE
e FEAC que ndo financiam despesas do préprio sistema nem as transferéncias com
suporte no mesmo.
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Quadro 4 - Execuc¢do orcamental da Seguranca Social por Sistema
(6tica da Contabilidade Orcamental Piblica)

CSS/19 0S5/20 2020
Me ME  tva®%) ME  PE0 pya(w Oraude
relativo execucao

Sistema Previdencial (excluindo FSE)

Receita efetiva - da qual ; 20062 21462 7,0 22253 10,9 103,7
Contribuigdes e quotizagdes 18365 17 225 -6,2 18222 81,9 -0,8 105,8
Transferéncias do OE - das quais: 652 3273 401,7 3099 13,9 375,0 94,7

Transf. do OE - Receitas Cessantes - Medidas COVID 0 549 - 549 2,5 - 100,0
Transf. do OE - Medidas Excepcionais - COVID 0 1720 - 1720 7,7 - 100,0
Rendimentos 530 490 -7,5 500 2,2 -57 102,0
Transferéncias da CGA (pensdes unificadas) 147 150 2,0 153 0,7 41 102,1
Outras receitas 367 324 -11,8 279 1.3 -24,0 86,1

Despesa efetiva - da qual : 17728 21044 187 20614 16,3 98,0
Pensdes 13772 14 502 53 14410 69,9 4,6 99,4
Subsidio de desemprego 939 1239 31,9 1216 59 29,4 98,1
Medidas excecionais | Covid-19 0 1718 - 1704 83 - 99,1
Transf.2 p/ emprego, higiene e form. profissional 667 752 12,7 673 33 0,8 89,5
Transferéncias para a CGA (pensdes unificadas) 545 551 11 551 2,7 1,1 100,0
Subsidio por doenga 611 777 271 746 3,6 22,0 96,0
Subsidio de parentalidade 574 657 14,4 639 31 11,3 97,3
Accbes de formacao profissional com suporte no CPN 63 101 58,8 58 0,3 -8,8 57,5

Saldo global 2333 M7 1639
Sistema Previdencial - Reparticao 1493 -736 631
Sistema Previdencial - Capitalizacdo 840 1153 1007

Sistema de Protecdo Social de Cidadania (excluindo FSE e FEAC)

Receita efetiva - da qual ; 8109 8491 47 8446 41 99,5
Transferéncias do OE - LBSS 6777 6897 1.8 6897 81,7 1.8 100,0
Transf. do OE - Medidas Excepcionais - COVID 0 224 - 224 2,6 - 100,0
IVA Social 854 883 34 883 10,5 34 100,0
Receita Imposto Especial Jogo "On Line" 9 11 31,7 13 0,2 49,1 113,3
Receitas de jogos sociais 239 233 -2,4 191 2,3 -19,9 82,1
Outras receitas 230 243 54 238 2,8 31 97,9

Despesa efetiva - da qual : 7667 8436 10,0 8024 47 95,1
Complementos sociais 1910 1946 1,9 1927 24,0 0,9 99,0
Acdo Social 2020 2453 21,4 2139 26,7 59 87,2
Pensdes por antecipagdo da idade da reforma 682 618 -9,4 606 7,5 -11,1 98,1
Medidas excecionais | Covid-19 0 226 - 194 2,4 - 86,0
Abono de familia 795 837 53 822 10,2 3,4 98,1
Regime Esp. de Seg. Social das Act. Agricolas 334 303 -9,1 300 3,7 -10,0 99,0
Prestacdes por dependéncia 375 385 2,5 375 4,7 -0,2 97,4
Subsidio social de desemprego 135 156 15,9 155 1,9 15,1 99,3
Rendimento Social de Inser¢do 348 355 2,0 340 4,2 -2,4 95,8
Pensdes sociais 121 119 -11 118 1,5 -2,6 98,5
Complemento Solidario para Idosos 216 224 3,8 212 2,6 -2,0 94,4
Prestagdes por deficiéncia 470 518 10,1 507 6.3 7,8 97,8
Outras despesas 262 522 99,2 525 6,5 100,5 100,6

Saldo global 443 56 421

Sistema de Regimes Especiais

Receita efetiva 456 446 -2,2 444 -2,7 99,4
Transferéncia do OE - R.S. Bancario 447 437 -2,3 435 98,1 -2,7 99,6
Transferéncias - CGA - Pensdes BPN 2 2 20,7 1 0,3 -7,6 76,6
Transferéncias - CGA - Complementos de Pensdo - CARRIS 7 7 -1,4 7 1,6 -6,6 94,8
Transferéncias - CGA - Complementos - STCP 0 0 - 0 -

Despesa efetiva - da qual : 456 446 -2,2 444 -2,7 99,4

Regime Substitutivo Bancério 447 436 -2.3 435 98,1 -2,6 99,7

Complementos de Penso - Carris 7 7 -1,4 7 1,6 -6,6 94,8

Saldo global 0 0 0

Fonte: IGFSS e Calculos CFP. | Notas: t.v.a. — Taxa de variacdo anual.
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2.2 Caixa Geral de Aposentacoes

2.2.1  Evolucdo da receita

A receita da CGA registou um aumento de 2,8% no ano de 2020. A receita efetiva
(proviséria) da CGA ascendeu a 10 266 M€, mais 282 M€ do que em 2019 (Quadro 5).
Para essa evolucdo favoravel contribuiu sobretudo o acréscimo das contribuicdes para a
CGA (+121 M¥£) e das transferéncias correntes (+159 M€). No &mbito destas Ultimas,
salienta-se o facto de a comparticipacdo do OE destinada a assegurar o equilibrio
financeiro da CGA ter atingido 5016 M€ em 2020, mais 124 M€ do que em 2019. Ao
longo da ultima década esta comparticipacdo registou quase sempre aumentos anuais
(painel esquerdo do Grafico 9).

Gréfico 9 — Evolucdo das principais fontes de receita da CGA

Comparticipacdo do OE (M€) Contribuicdes recebidas pela CGA (M€ e %)
50,0
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Fonte: SIGO. Célculos do CFP. | Notas: os valores relativos a 2020 sao provisérios; as contribui¢des recebidas pela CGA
correspondem ao somatério das “Quotas e contribui¢des” (incluido a CES) e da compensacdo para pagamento de
pensdes; Tva — taxa de variacdo anual.

A receita proveniente de quotas e contribuicoes aumentou em 2020, apesar da reducdo
do ndmero médio de subscritores se ter acentuado. As contribuicdes recebidas pela
CGA totalizaram 4095 M€ em 2020, tendo registado um crescimento de 3,0% face ao
ano anterior (painel direito do Gréafico 9). A receita proveniente das contribuicdes dos
empregadores e das quotas de subscritores atingiu 3982 M€, mais 117 M€ do que em
2019. Para esse aumento contribuiu o efeito do descongelamento de carreiras?’ e dos
acréscimos remuneratérios, que se traduziu num aumento da massa salarial dos
subscritores da CGA de 0,7% em 2020 (painel direito do Gréfico 10). Acresce que a
variacdo da receita de quotas e contribuicdes estd influenciada positivamente pela
opcao, por parte das entidades, de pagamento das mesmas no préprio més, ou até ao
dia 15 do més seguinte a que dizem respeito.?® Estes fatores favoraveis mais do que
compensaram o facto de a reducdo do niimero médio de subscritores se ter acentuado,
de -2,5%, em 2019 para-3,1%, em 2020 (o nimero médio de subscritores da CGA
ascendeu a 423 363, menos 13 764 do que o registado no ano de 2019).

27 A partir de 1 de dezembro de 2019, o descongelamento das progressdes na carreira dos funcionarios
publicos passou a ser integral, nos termos do n.° 8 do artigo 18.° da Lei do OE/2018.

28 De acordo com informacao prestada pela CGA, em dezembro de 2020 os pagamentos no préprio
més totalizaram 57,1 M€ e em dezembro de 2019 tinham ascendido a 36,9 M£.
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Gréfico 10 — Evolugdo do ndmero de subscritores, das contribui¢Ges e da massa salarial

N.° de subscritores da CGA (unidades) vs. tvha da Variagdo do n.° médio de subscritores da CGA

receita de “Quotas e Contribuicdes” (%) e da respetiva massa salarial (%)
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Fontes: SIGO e CGA. Célculos do CFP. | Nota: os valores do painel da esquerda correspondem a posicdo no final de
cada ano; o total de “Quotas e Contribuicdes” ndo inclui a receita proveniente da CES; tvha — taxa de variacdo
homoéloga acumulada.

A receita da CGA ficou 184 M€ acima do previsto no OE/2020, sobretudo devido a uma
evolucdo mais favoravel das quotas e contribuicdes recebidas. A taxa de crescimento
acumulado da receita da CGA foi sempre positiva ao longo do ano de 2020, tendo-se
fixado nos 2,8% em dezembro, acima do acréscimo de 1,0% que estava implicito no
OE/2020 (painel direito do Gréafico 11).2° Para isso contribuiu sobretudo o facto de a
receita proveniente de quotas e contribuicbes ter aumentado 117 M€ (ou 3,0%),
embora estivesse prevista uma reducdo de 107 M€ (ou -2,8%), apurando-se assim um
desvio favoravel de 224 M€ (painel esquerdo do Gréafico 11).2° As transferéncias
correntes ficaram 11 M€ acima do previsto, devido ao comportamento das
transferéncias da Seguranca Social, cujo crescimento de 1,1% contrasta com a
diminuicdo prevista de 1,3% (desvio favordvel de 13 M€). As transferéncias do OE
ficaram em linha com o previsto, porque o desvio desfavoravel de 8 M€ na
comparticipacdo do OE foi compensado por um desvio favordvel de igual valor nas
transferéncias a titulo de compensacdo por pagamento de pensdes. As “outras receitas
correntes” ficaram 55 M€ abaixo do previsto, sobretudo devido a um menor
recebimento de juros no ambito da gestdo financeira de reservas especiais, constituidas
para fazer face aos encargos com pensodes cuja responsabilidade foi transferida para a
CGA (-44 M€ do que estava previsto).>"

29 Refira-se que o orcamento de receita da CGA ndo foi alterado no ambito do OE/2020 revisto.

30 Este desvio favoravel de 224 M€ em 2020 sucedeu a outros desvios Favoraveis em 2019 (+96 M€) e
em 2018 (+128 M€). A ocorréncia destes desvios deve-se a imprevisibilidade resultante das entidades
poderem entregar o valor das quotas no préprio més ou até ao dia 15 do més seguinte.

31 As reservas especiais foram constituidas na sequéncia da transferéncia de fundos de pensdes de
empresas publicas e de sociedades andnimas de capitais piblicos, que foram sendo integrados na CGA
desde 1996. Com a extin¢do das reservas dos CTT, BNU-Macau e Indep, entre 2011 e 2014, e o facto de
o Fundo de Pensdes dos Militares se ter esgotado no préprio ano da transferéncia, em 2014, as
responsabilidades com o pagamento de pensdes e outros encargos passaram a ser suportadas por
verbas provenientes de receitas préprias da CGA ou por verbas oriundas do Orcamento do Estado.
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Gréfico 11 — Evolugdo das componentes da receita da CGA em 2020

Variagdo anual (M€) Principais contributos para a Tvha da receita (p.p.)
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Fonte: DGO e CGA. Célculos do CFP. | Notas: as “outras receitas correntes” incluem a variacdo da receita proveniente
da cobranca de taxas, multas e outras penalidades, de rendimentos de propriedade e da venda de bens e servicos
correntes; Tvha — taxa de variacdo homéloga acumulada. A previsao "OE/20" corresponde & variacdo anual subjacente
no OE/2020 face ao executado em 2019. No painel do lado direito, a elevada taxa de crescimento da receita no més
de janeiro prende-se com o facto de o calendario legal de entrega de contribuicdes pelas entidades empregadoras
pUblicas decorrer até ao dia 15 do més seguinte a que dizem respeito, originando variacdes entre meses.

Quadro 5 - Conta da Caixa Geral de Aposentagdes
(6tica da contabilidade orcamental publica, em M€)

Execuc¢do Previsdo Execuc¢do Variagdo 2019/2020 (%)

AGREGADOS E COMPONENTES Desvios Por
ORCAMENTAIS 2019 0E/2020 2020 de B Tva Ctva (p.p.) memobria:
execugdo 0E/2020
Receita efetiva 9 984 10 082 10 266 184 2,8 2,8 1,0
Contribui¢des para a CGA 3974 3867 4095 228 3,0 1,2 -2,7
Quotas e Contribuicdes 3865 3758 3982 224 3,0 1,2 -2,8
Compensacdo por pagamento de pensdes 109 108 113 4 32 0,0 -0,7
Transferéncias correntes - das quais: 5809 5957 5968 11 2,7 1,6 2,6
Transferéncias do OE 5263 5410 5410 0 2,8 1,5 2,8
Comparticipagdo do OE 4892 5024 5016 -8 2,5 1,2 2,7
Compensacgdo por pagamento de pensdes 370 386 394 8 6,4 0,2 4,4
Transferéncias da Seg. Social 545 538 551 13 1,1 0,1 -1,3
Outras receitas correntes 201 258 202 -55 0,4 0,0 28,0
Receita de Capital 0 1 1 0 - - -
Despesa efetiva ajustada * 10 050 10 150 10 194 44 1,4 1,4 1,0
Transferéncias Correntes - das quais: 10021 10107 10162 55 1,4 1,4 0,9
Transf. para as Familias 9840 9920 9974 54 1,4 1,3 0,8
Pensdes e Abonos - Resp. CGA 8850 8907 8941 34 1,0 0,9 0,6
Pensdes e Abonos - Resp. OE 349 368 376 9 79 0,3 54
Pensbes e Abonos - Resp. Outras Entidades 642 646 657 11 2,4 0,2 0,6
Transferéncias para Seg. Social 180 183 185 2 2,8 0,0 1,8
Outras despesas correntes 30 43 32 -1 6,9 0,0 43,5
Saldo global ajustado -66 -67 72 140
Por meméria (valores ndo ajustados):
Receita efetiva 9984 10 082 10 266 184 2,8 2,8 1,0
Despesa efetiva - da qual: 9 930 10 150 10 194 44 2,7 2,7 2,2
Pensbes e Abonos - Resp. CGA 8738 8907 8941 34 2,3 2,0 19
Pensdes e Abonos - Resp. OE 347 368 376 9 8,5 0,3 6,0
Pensbes e Abonos - Resp. Outras Entidades 636 646 657 11 3,4 0,2 1,6
Outras despesas correntes 30 43 32 -1 7.4 0,0 441
Saldo global 54 -67 72 140

Fonte: DGO e CGA. Calculos do CFP. | Notas: * atendendo a excecdo autorizada em janeiro de 2019 (os impostos
retidos nas pensoes em dezembro de 2018, no valor de 120 M£, ainda foram contabilizados como operacdes
extraorcamentais, por se tratar de um ano de transicdo entre normativos contabilisticos), e de modo a tornar
comparavel a variacdo da despesa entre 2019 e 2020, efetuou-se um ajustamento de +120 M€ na despesa de 2019;
as “outras receitas correntes” correspondem maioritariamente a rendimentos de propriedade, mas também incluem
taxas, multas e outras penalidades, venda de bens e servicos correntes e outras receitas correntes; as “outras
despesas correntes” incluem despesas com pessoal, aquisicdo de bens e servigos, juros e outras despesas; as
transferéncias correntes para a Seguranca Social incluem despesa com pensdes unificadas, pagas pela Seguranca
Social; os valores de execucao em 2020 sdo provisérios, embora correspondam ao periodo de conta de geréncia; Tva
— taxa de variacdo anual; Ctva — contributo para a taxa de variacao anual.
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2.2.2 Evolucdo da despesa

A partir de 2019, na sequéncia da aplicacdo do SNC-AP por parte da CGA, a despesa or¢camental
desta entidade passou a refletir mensalmente, num primeiro momento, os valores das pensées e
outros abonos liquidos de imposto e, num segundo momento, a entrega das retengées efetuadas
no més anterior. Porém, no més de janeiro de 2019, embora os valores de despesa estejam
liquidos de impostos, os impostos retidos nas pensées em dezembro de 2018, no valor de 120
ME, ainda foram contabilizados como operagdes extraor¢camentais aquando da sua entrega. Esta
exce¢do foi autorizada por se tratar de um ano de transicdo entre normativos contabilisticos,
mas influencia a sua comparacdo com a despesa executada em janeiro de 2020 (que inclui a
contabilizacdo das retencées na fonte relativas ds pensées pagas em dezembro de 2019 e
entregues a administracdo fiscal no més sequinte). Assim, a andlise da despesa é efetuada em
termos agjustados, tendo sido adicionados a despesa paga em 2019 os referidos 120 ME.

Em termos compardveis, a despesa da CGA aumentou 1,4% em 2020. A despesa efetiva
(proviséria) da CGA ascendeu a 10 194 M€ (Quadro 5), o que em termos ajustados
corresponde a um aumento de 143 M€ face a 2019. Esta evolucao foi justificada
sobretudo pelo acréscimo da despesa com pensdes e abonos de 134 M€, dos quais mais
91 M€ em pensdes e abonos da responsabilidade da CGA.

O aumento da despesa (ajustada) com pensdes e abonos da responsabilidade da CGA
foi induzido por um efeito preco e por um efeito volume. O niimero médio de
aposentados passou de 478 860 em 2019 para 481 796 em 2020, refletindo um
aumento de 2936, devido ao efeito conjugado de mais 4139 pensdes de “velhice e
outros motivos” e de menos 1203 pensdes de invalidez.32 Ao efeito volume acresceu
um efeito preco decorrente dos seguintes fatores:

— Atualizacdo das pensdes do regime de protecao social convergente; 33

— Aumento do valor médio do total das pensdes de aposentacdo em 13€, de 1329€
em 2019 para 1342€ em 2020;

— Aumento da despesa com novas pensdes de “velhice e outros motivos” de 6,5 M€,
cujo impacto foi atenuado por uma diminuicdo das novas pensdes por “invalidez” de
1,3 M£. Foram atribuidas 16 696 novas pensdes de aposentacdo e reforma, mais

32 No ano de 2020 o nimero médio de pensionistas de “velhice e outros motivos” foi o mais elevado
dos Ultimos anos: 411 541. Esta evolucdo podera estar relacionada com a conclusdo do final do
processo de descongelamento de carreiras em dezembro de 2019 e com a circunstancia de, a partir de
outubro de 2019, 0 acesso a aposentacdo antecipada ter passado ser permitido aos beneficidrios que
tenham, pelo menos, 60 anos de idade e que, enquanto tiverem essa idade, completem pelo menos 40
anos de servico efetivo, sem aplicacdo do fator de sustentabilidade, nos termos do Decreto-Lei n.°
108/2019, de 13 de agosto.

33 As pensdes de aposentacdo, reforma e invalidez da CGA atribuidas anteriormente a 1 de janeiro de
2019, de montante igual ou inferior a 877,62%€, foram atualizadas em 0,7% e as de valor superior a
877,62€ e igual ou inferior a 2632,86€ foram atualizadas em 0,24%, com efeitos a partir de 1 de janeiro
de 2020, nos termos da Portaria n.° 28/2020, de 31 de janeiro. Acresceu ainda uma atualizacdo
extraordindria (entre 6€ e 10€, face a 31 de dezembro de 2018, para os pensionistas que auferiam um
montante global de pensdes igual ou inferior a 658,22€) com efeitos a partir de 1 de maio de 2020, nos
termos do artigo 71.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco. De acordo com informacao prestada pela CGA,
em 2020 foram pagos cerca de 1,6 M€ referentes a atualizacdo extraordinaria de pensdes, dos quais
cerca de 0,6 M€ considerando apenas os valores de 2020, sendo o valor remanescente relativo a
atualizacbes extraordindrias respeitantes ao periodo 2017-2019.
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1257 (ou + 8,1%) do que em 2019, tendo o respetivo valor médio aumentado 229€
(passou de 1099€ em 2019 para 1328€ em 2020).34

Em sentido contrario, refira-se que o crescimento da despesa com pensdes e abonos da
responsabilidade da CGA em 2020 foi atenuado pelo efeito de base decorrente do
pagamento de retroativos no valor de 11,6 M€ no ano de 2019, no seguimento do
Acérdéo do Tribunal Constitucional n.° 134/2019, de 27 de fevereiro de 2019.

O diferencial negativo entre o nimero de subscritores e o ndmero de aposentados
agravou-se em 2020, contribuindo para o desequilibrio estrutural do sistema. No final
de 2015, o nimero de subscritores da CGA (trabalhadores que estio no ativo e pagam
quotas para efeitos de reforma) foi, pela primeira vez, inferior ao nimero de
funciondrios publicos aposentados (-12 823). Desde entdo esse diferencial negativo
aumentou sucessivamente, tendo atingido -65 555 no final de 2020, dos quais-15 673
no ano passado (painel esquerdo do Grafico 12). Esta evolucdo negativa contribui para o
desequilibrio estrutural do sistema, sendo determinada pelo facto de o regime da CGA
estar fechado a novos subscritores desde 1 de janeiro de 2006. Consequentemente, o
racio de ativos/inativos prosseguiu a trajetéria descendente observada nos ultimos
anos, tendo apresentado no final de 2020 uma relacdo de 0,86 subscritores no ativo por
cada aposentado (excluindo pensionistas de sobrevivéncia), como se observa no painel
direito do gréfico seguinte.

Gréfico 12 — Evolucdo do nimero de subscritores e aposentados
(posicao a 31 de dezembro)
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Fonte: CGA. Célculos do CFP. | Notas: * a CGA deixou de proceder a inscricdo de subscritores a partir de 1 de janeiro
de 2006, nos termos do artigo 2.° da Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro; o total de aposentados apresentado ndo
inclui os pensionistas de sobrevivéncia; o racio de “ativos/inativos” representa o peso do nimero de subscritores da

CGA no total de aposentados (excluindo pensionistas de sobrevivéncia). 28

A despesa da CGA ficou 44 M€ acima do previsto no OE/2020, sobretudo devido a um
desvio desfavoravel nos encargos com pensdes e abonos. A despesa ajustada da CGA
registou sempre taxas de crescimento positivas ao longo de 2020 (painel direito do
Gréfico 13), tendo atingido 1,4% no conjunto do ano e ficado acima do que estava

34 No final de 2020 registou-se um acréscimo do valor médio das pensdes que se deveu, por um lado, as
novas pensoes atribuidas aos aposentados/reformados oriundos da Administracdo Central, os quais
representaram, em 2020, 42,8% do total de novas pensdes atribuidas pela CGA e cujo valor médio foi
de 1876,47%, e, por outro, a diminuicdo do peso das pensdes unificadas pagas pelo Centro Nacional de
Pensdes (que apresentam valores de pensdo muito mais baixos) no total das novas pensdes atribuidas
no ano pela CGA em 2020 face a 2019 (com um peso de 15,4% e 27,9% respetivamente).
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implicito no OE/2020 (1,0%).3> Apurou-se assim um desvio desfavoravel de 44 M€, para
o qual contribuiu o facto de a despesa com pensdes e abonos ter ficado 54 M€ acima do
previsto, sobretudo a da responsabilidade da CGA (+34 M£),36 mas também a da
responsabilidade do Estado (+9 M€) e de outras entidades (+11 M€), como se observa
no painel esquerdo do Grafico 13. Em sentido contrério, as “outras despesas correntes”
ficaram 11 M€ abaixo do previsto no OE/2020, sobretudo a despesa com a aquisicdo de
servicos (-7,1 M£).

Gréfico 13 — Evolugdo da despesa da CGA em 2020
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Fonte: DGO. Célculos do CFP. | Notas: tendo em conta que, no més de janeiro de 2019, os impostos retidos nas
pensdes em dezembro de 2018, no valor de 120 M£, ainda foram contabilizados como operacoes extraorcamentais
(esta excecdo foi prevista por se tratar de um ano de transicdo entre normativos contabilisticos), e de forma a tornar
comparavel a variacdo da despesa entre 2019 e 2020, foi adicionado esse montante na despesa da CGA relativa a
2019; as “outras despesas correntes” incluem despesas com pessoal, aquisicdo de bens e servicos, juros e outras
despesas; a previsdo "OE/20" corresponde a variacao anual subjacente no OE/2020 face a execucdo de 2019; Tvha —
taxa de variacdo homéloga acumulada.

2.2.3 Saldo orcamental

Em termos comparaveis, o saldo global da CGA registou uma melhoria de 139 M€ face a
2019. O saldo da CGA passou de um défice (ajustado) de 66 M€ em 2019 para um
excedente de 72 M€ em 2020. Esse excedente orcamental compara favoravelmente
com o défice de 67 M€ previsto no OE/2020. O correspondente desvio favoravel de 140
M€ resulta do facto de a receita ter ficado 184 M€ acima do previsto e de a despesa ter
excedido a previsdo inicial em 44 M€.

35 saliente-se que o orcamento de despesa da CGA nio foi alterado no mbito do OE/2020 revisto.

36 N30 se encontram disponiveis os pressupostos da evolucdo que estava prevista para as pensoes da
CGA em 2020, designadamente o stock de pensionistas e as novas entradas.
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Gréfico 14 — Evolucdo do saldo global da CGA (em M€)
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Fonte: DGO. | Notas: valores acumulados; * saldo ajustado no ano de 2019: tendo
em conta que, no més de janeiro de 2019, os impostos retidos nas pensdes em
dezembro de 2018, no valor de 120 M£, ainda foram contabilizados como
operacdes extraorcamentais (esta excecao foi prevista por se tratar de um ano de
transicdo entre normativos contabilisticos), e de forma a tornar comparavel a
variacdo da despesa entre 2019 e 2020, foi adicionado esse montante na despesa
da CGA relativa a 2019.
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3.1 Seguranca Social

0 055/202137 prevé uma deterioracdo do excedente orcamental do Subsector da
Seguranca Social, antecipando um excedente de 640 M€ para 2021, inferior em 1420
M€ face ao saldo provisério de 2020. Este resultado traduz a esperada diminuicdo da
receita (-1150 M%), justificada pela reducdo das transferéncias do OE no dmbito das
medidas excecionais e temporarias adotadas devido a situacdo pandémica, e
simultaneamente um aumento da despesa (271 M£).

Para 2021, destaca-se a previsao de que a despesa com medidas de apoio a pandemia
venha a ser superior em 129 M€ face a prevista para a receita para a financiar (Quadro
6). Contrariamente, a execucdo provisoria do ano de 2020, inclui um valor de
transferéncias realizadas no ambito das medidas excecionais que excedem a sua
despesa correspondente em 595 M€, Expurgando da posicdo orcamental da Seguranca
Social em 2021 o efeito provocado pela situacdo pandémica — medido exclusivamente
pelo montante identificado relativo as medidas excecionais e temporarias
implementadas e ndo contabilizando o impacto da conjuntura macroeconémica sobre a
despesa com prestacdes de desemprego, doenca, assim como a perda de contribuicdes
sociais — obter-se-ia um excedente de 769 M€,

O 0SS/2021 tem subjacente uma diminuicdo da receita efetiva da Seguranca Social,
excluindo FSE e FEAC, em 3,7%, menos 1150 M<£ face a estimativa para 2020. Para este
resultado contribuem os decréscimos das transferéncias do OE relativas: (i) a medidas
excecionais e temporarias (COVID-19) (-74%); (ii) ao adicional ao IMI (-54%); e (i) ao
cumprimento da LBSS (-1%). Apesar do decréscimo previsto para o total da receita, o
0SS/21 prevé um aumento da receita de contribuicbes e quotizacdes (3,9%),
consignacao da receita do IRC (107%) e da transferéncia relativa ao IVA social e receitas
de jogos sociais (3,6% e 11,1%, respetivamente).

De acordo com o OSS/21, as transferéncias do OE deverdo apresentar um decréscimo
de -19,1% (-1941 M£). Esta diminuicdo é essencialmente explicada pela reducdo da
transferéncia relativa ao apoio de medidas a pandemia (-1845 M€), seguindo-se as
diminuicdes esperadas para as transferéncias para cumprimento da LBSS38 (-73 M€),

37 055/2021 aprovado e publicado pela Lei n.°75-8/2020, de 31/12.

38 A transferéncia para o cumprimento da Lei de Bases da Sequranca Social (LBSS) é reservada ao
financiamento do Sistema de Protecdo Social e Cidadania. O Sistema de Protecdo Social de Cidadania
integra o Sistema de Seguranca Social que visa garantir o direito a minimos vitais dos cidaddos em
situacdo de caréncia econémica, prevenir e erradicar situaces de pobreza e exclusdo social e
compensar os cidadaos por encargos familiares acrescidos, bem como no dominio da deficiéncia e da
dependéncia. Inclui trés subsistemas, o Subsistema de Acdo Social, o Subsistema de Solidariedade e o
Subsistema de Protecdo Familiar, sendo financiado por transferéncias do Orcamento do Estado e por
receitas fiscais.
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contrapartida publica nacional (CPN)3? e regime substitutivo bancério (em -18 e -10 M¥,
respetivamente).

O 0SS/21 prevé um ligeiro acréscimo da receita consignada ao FEFSS — adicional ao IMI,
receita consignada de IRC e adicional a contribuicdo do setor bancario. Em comparacdo
com a execucdo proviséria de 2020, é expectavel um aumento de 31 M€, em resultado
de diferentes contributos: receita consignada de IRC (+195 M%), adicional ao IMI (-164
M<€) e manutencdo do valor do adicional a contribuicdo do setor bancério (Quadro 6). O
FEFSS visa o reforco do Sistema de Capitalizacdo da Seguranca Social, feito através de
uma politica de diversificacdo das fontes de financiamento da Seguranca Social, com o
objetivo de aumentar a sua sustentabilidade.

Em 2021, a despesa efetiva da Seguranca Social, expurgada dos efeitos do FSE e FEAC,
deverd registar um aumento de 0,9% (271 M€), apesar da reducdo esperada do valor
das medidas excecionais no dmbito da COVID-19. Esta previsdo tem subjacente o
aumento das prestacdes sociais, sobretudo, o agravamento previsto da despesa com
pensdes em 3,6% (+661 M£). A evolucdo da despesa com pensdes, de acordo com o
0SS/21, teve em consideracdo:

(i) a tendéncia de variacdo no niimero de pensdes observada nos anos mais
recentes;
(i) o novo regime de flexibilizacdo da idade de reforma;

(iii) a atualizacdo de pensdes ao abrigo da Lei n.° 53-B/2006, de 29 de
dezembro, na sua versdo atual — o que em termos praticos se traduz num
efeito nulo no valor da atualizacdo regular de pensdes em 2021, uma vez
que esta atualizacdo depende da evolucdo das duas varidveis do cenario
macroecondmico as quais estd indexada a atualizacdo nominal do valor das
pensdes (crescimento do PIB e taxa de inflacdo cujo valor em 2020 é de
0%); e

(iv) a atualizacdo extraordindria das pensodes a partir de janeiro de 2021, com o
valor Unico de 10€ para todas as pensdes até 658,2€ (1,5 Indexante de
Apoios Sociais), com impacto de 98,6 M£€. Foi igualmente considerado o
impacto relativo ao efeito do aumento da eficiéncia no deferimento de
novas pensdes e correspondente diminuicdo das pendéncias registado em
2019 com efeitos em 2020 e a sua diluicio em 2021 no valor total das
pensdes calculado para 2021.

Apesar da recuperacdo esperada no OE/2021 para o cendrio macroeconémico e,
consequentemente, para o mercado de trabalho, a despesa com subsidios de
desemprego e apoio ao emprego deverd continuar a aumentar. A despesa com estes
subsidios devera crescer 8,4% (+128 M€), que reflete o aumento do valor das
remuneracdes pagas, com impacto ao nivel do valor médio da prestacdo, uma vez que o
OE/2021 tem subjacente uma diminuicdo de 4% dos beneficiarios de subsidio de
desemprego e de 2% no subsidio social de desemprego.

As restantes prestacdes sociais, excluindo pensoes, subsidio de desemprego e medidas
excecionais e tempordarias, contribuem em 178 M€ para o aumento da despesa efetiva
da Seguranca Social. Ao nivel das prestacdes de parentalidade é expectavel um

39 As transferéncias para financiamento da contrapartida publica nacional dos subsidios atribuidos no
ambito de projetos cofinanciados no Sistema Previdencial — Reparticdo (Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional, Outros Quadros Comunitarios e Quadro Estratégico Comum - Portugal 2020).
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acréscimo desta despesa em 53 M£, refletindo o aumento esperado da natalidade, do
emprego e a valorizacdo das remuneracdes consideradas para o apuramento das
prestacoes. As restantes prestacdes que contribuem para este incremento dividem-me
nas prestacoes por doenca (17 M€) e naquelas que visam reduzir os niveis de pobreza e
de caréncia dos agregados mais vulneraveis, tais como o complemento solidario para
idosos (47 M€) e a prestacdo social para a inclusdo e complemento (23 M€).4° A
evolucdo da despesa com prestacdes sociais devera continuar a ser influenciada pelos
impactos de outras medidas adotadas em anos anteriores. Identificam-se o reforco da
protecdo da parentalidade®', a criacdo do estatuto cuidador informal principal,*? o
regime de carreiras contributivas muito longas e de reforma antecipada por
Flexibilizacdo.*3

Adicionalmente, para além das prestacdes sociais, é esperado um crescimento da
despesa com Acdo Social (174 M%), justificado pela continuacdo da ampliacdo da Rede
Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI) e pelo alargamento da cobertura
através de acordos de cooperacdo com IPSS na rede de equipamentos sociais e no
investimento em programas de apoio a pessoas mais carenciadas e subsidios de
formacdo profissional (26 M€). A despesa de capital devera registar, em 2021, um
aumento de 28 M€ face aos dados provisérios de 2020.

40 Esta prestacdo social visa a compensacdo de encargos ndo especificos inerentes a condicdo de
pessoa com deficiéncia ou incapacidade, bem como a atribuicdo de um complemento, tendo por base o
principio da solidariedade e combate a pobreza. A sua implementacdo iniciou-se em 2017 com a
introducdo da componente base. Em 2018 foi introduzido o complemento desta prestacdo. Em 2019,
iniciou-se o alargamento desta prestacdo a infancia e juventude, por forma a abranger e reforcar a
protecdo social de pessoas com deficiéncia mais jovens, bem como das suas familias.

1o reforco da protecdo com o aumento do montante didrio dos subsidios por riscos especificos e para
a assisténcia a filho de 65% para 100% da remuneracdo de referéncia, bem como pelo alargamento do
periodo de gozo obrigatério da licenca parental exclusiva do pai, passando de 15 dias para 20 dias Uteis,
pagos a 100%; simultaneamente, a licenca facultativa baixara de 10 para 5 dias Uteis. Refira-se, ainda, a
extensdo da licenca para assisténcia a filhos com deficiéncia ou doenca crénica aos casos de doenca
oncoldgica (paga a 65%). A Lein.° 90/2019, de 4 de setembro, procedeu ao reforco da protecdo na
parentalidade.

42 A Leino 100/2019, de 6 de setembro, aprovou o Estatuto do Cuidador Informal, alterando o Cédigo
dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social e a Lei.° 13/2003.

30 Regime de reforma antecipada por flexibilizacdo para os beneficidrios com pelo menos 40 anos de
carreira contributiva aos 60 anos de idade. Criado através do Decreto-Lei n.° 119/2018, de 27 de
dezembro, entrou em vigor em janeiro de 2019, iniciando-se a primeira fase, abrangendo os
beneficiarios com idade igual ou superior a 63 anos de idade, cujas pensdes tenham iniciado a partir
daquela data; a segunda fase entrou em vigor a partir de outubro de 2019 e abrangeu os beneficiarios
com 60 ou mais anos de idade cujas pensdes tenham data de inicio a partir daquela data.
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Quadro 6 — Or¢camento da Seguranca Social para 2021
(6tica Contabilidade Publica)

Exec. Prov. Previsdo Variacdo Anual

2020 055/2021 emME  em% (it‘[’)a)
Receita efetiva (excl. FSE e FEAC) 31137 29988 -1150 -3,7 -3,7
Receita Corrente - da qual: 31136 29981 -1156 -3,7 -3,7
Receita fiscal 1606 1692 85 53 0,3
IVA social 883 915 32 3,6 0,1
Receitas de jogos sociais 204 227 23 1M1 0,1
Adicional ao IMI 304 140 -164 -53,9 -0,3
Consignacao da receita de IRC 182 377 195 106,9 1,3
Contribuicdes e quotizacoes 18222 18928 706 39 2,4
Transferéncias do OE 10151 8210 -1941 -19,1 -5.2
Transferéncias do OE para cumprimento da LBSS 7107 7034 -73 -1,0 -0,2
Trf do OE p/comp Medida COVID Layoff contribuicdes 549 71 -478 -87,1 -0,2
Transferéncia do OE —Medidas Excecionais — COVID 1944 576 -1368 -70,4 -1,4
Transferéncias do OE - CPN 102 84 -18 -17,4 0,0
Transferéncias do OE - RSB 435 425 -10 -2,4 0,0
Outras transferéncias do OE 15 20 5 34,0 0,0
Transferéncias da CGA - pensdes unificadas 153 160 7 4,6 0,0
Receita de capital 1 7 6 601,5 0,1
Despesa efetiva (excl. FSE e FEAC) 29 077 29 348 271 0,9 0,9
Despesa Corrente - da qual: 29044 29286 243 0,8 0,8
Prestagdes Sociais 25420 25266 -154 -0,6 -0,5
Pensdes 18415 19076 661 3,6 2,3
Sobrevivéncia 2516 2584 68 2,7 0,2
Invalidez 1175 1159 -16 -1,3 -0,1
Velhice 13789 14 306 517 3,7 1,8
Beneficios dos Antigos Combatentes 43 46 3 6,3 0,0
Parcela de atualizacdo extraordinéria de pensoes 449 547 99 219 0,4
Abono de Familia 822 823 1 0,2 0,0
Subs. e complemento por doenca 746 763 17 2,3 0,1
Subs. Desemp., social de desemp. e apoio a0 emprego 1515 1643 128 8,4 0,5
Complemento Solidario para Idosos 212 259 47 22,2 0,2
Rendimento Social de Inser¢do 340 340 0 0,0 0,0
Medidas Excecionais e tempordrias (COVID) 1897 776 -1121 -591 -1,6
Prestacdo Social para a Inclusdo e complemento 410 433 23 56 0,1
Prestacoes de parentalidade 657 711 53 8,1 0,2
Outras prestacgoes 406 412 7 1,6 0,0
Acdo Social 1938 2112 174 9,0 0,6
Subsidios de Formacao Profissional 58 84 26 45,5 0,1
Transf. para a CGA - pensdes unificadas 551 552 2 0,3 0,0
Despesa de Capital 33 62 28 84,9 0,2

Saldo global (excl. FSE e FEAC) 2060 640 -1420 - -

Fonte: IGFSS. Célculos do CFP. Notas: Ctva — contributo para a taxa de variacdo anual.

3.2 Caixa Geral de Aposentacbes

De acordo com o orcamento da CGA para 2021, o saldo global deverd registar uma
deterioracdo e passar a ser deficitdrio em 81 M£. Para 2021 esté prevista uma
degradacdo do saldo em 154 M€, passando-se de um excedente de 72 M€ em 2020
para um défice de 81 M€ no corrente ano. A CGA tem vindo a apresentar orcamentos
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com saldos negativos,** mas nos Gltimos seis anos registou sempre excedentes
orcamentais.** Estes desvios de execucdo favoraveis estdo em grande parte associados
a imprevisibilidade resultante das entidades poderem entregar o valor das quotas no
préprio més ou até ao dia 15 do més seqguinte. No Gltimo triénio, a receita proveniente
de contribuicbes e quotizacbes ficou, em média, cerca de 150 M€ acima do previsto, o
que revela uma excessiva prudéncia na elaboracdo do respetivo orcamento. Caso em
2021 se volte a observar um desvio favoravel de dimensdo semelhante na referida
rubrica, o saldo orcamental da CGA permanecera excedentario.

Quadro 7 — Orcamento da CGA para 2021

Exec. Prov. Previsdo Variagdo anual
Designacdo Ctva
2020 OE/2021 emM€ em%
(p-p.)

Receita efetiva 10 266 10 138 -128 -1,2 -1,2
Contribuicdes para a CGA 4095 3841 -254 -6,2 -2,5
Quotas e Contribuicoes 3982 3730 -253 -6,3 -2,5
Compensacao por pagamento de pensdes 113 111 -1 -1,2 0,0
Transferéncias correntes - das quais: 5968 6050 82 1,4 0,8
Transferéncias do OE 5410 5489 79 1,5 0,8
Comparticipagdo do OE 5016 5080 64 1,3 0,6
Compensagdo por pagamento de pensdes 394 409 15 39 0,1
Transferéncias da Seguranga Social 551 552 2 0,3 0,0
Outras receitas correntes 202 247 45 22,2 0,4
Receita de Capital 1 0 -1 - -
Despesa efetiva 10 194 10 220 26 0,3 0,3
Transferéncias Correntes - das quais: 10162 10175 13 0,1 0,1
Transf. para as Familias 9974 9981 7 0,1 0,1
Pensdes e Abonos - Resp. CGA 8941 8927 -14 -0,2 -0,1
Pensdes e Abonos - Resp. OE 376 390 14 3,7 0,1
Pensdes e Abonos - Resp. Outras Entidades 657 663 6 1,0 0,1
Transferéncias para a Seguranca Social 185 190 6 31 0,1
Outras despesas correntes* 32 45 13 39,5 0,1

Saldo global 72 -81 -154

Fonte: DGO. Calculos do CFP. | Notas: as “outras receitas correntes” correspondem maioritariamente a rendimentos
de propriedade, mas também incluem taxas, multas e outras penalidades, venda de bens e servicos correntes e
outras receitas correntes; as “outras despesas correntes” incluem despesas com pessoal, aquisicdo de bens e servicos,
juros e outras despesas; os valores de execucdo em 2020 ainda sdo provisérios, embora correspondam ao periodo de
conta de geréncia; Ctva — contributo para a taxa de variacdo anual.

44 Os orcamentos da CGA para 2018, 2019 e 2020 também apresentavam um saldo negativo. Este
desequilibrio na previsdo inicial é autorizado pelo MF (a CGA encontra-se excecionada do principio da
estabilidade orcamental definido na Lei de Enquadramento Orcamental) porque decorre da gestdo das
carteiras afetas as Reservas especiais da CGA, constituidas na sequéncia da transferéncia de fundos de
pensdes de empresas pulblicas e de sociedades anénimas de capitais pdblicos, que foram sendo
integrados na CGA desde 1996 (Dragapor, RDP, ANA, INCM, NAV, CGD, PT, Marconi, BPN, IFAP, ENVC e
Gestnave). Os encargos com as pensdes e outros cujas responsabilidades foram transferidas para a CGA
sdo suportados através do rendimento dos capitais aplicados e dos reembolsos de titulos das carteiras
afetas as Reservas especiais. Assim, o referido desequilibrio esta relacionado com aquisicdo de titulos
de divida publica portuguesa (despesa com ativos financeiros financiada por receita corrente) e com a
venda de titulos para financiar o pagamento dessas pensdes (despesa corrente financiada por receita
com ativos financeiros).

45 Contudo, sem o efeito decorrente da referida excecdo autorizada no més de janeiro de 2019, no
sentido de que os impostos retidos nas pensdes em dezembro de 2018, no valor de 120 M€, ainda
fossem contabilizados como operacdes extraorcamentais, o saldo orcamental da CGA em 2019 teria
sido negativo (-66 M€).
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A receita da CGA deverd diminuir 1,2% em 2021, sobretudo devido a reducdo das
contribui¢des. O orcamento da CGA para 2021 aponta para que a receita atinja 10 138
M€, menos 128 M€ do que no ano passado. Prevé-se que a receita de quotas e
contribuicdes se fixe em 3730 M€ (Quadro 7), na sequéncia de uma reducdo de 253 M€
(ou-6,3%). Essa diminuicdo poderd ndo vir a ser tdo acentuada, ja que nos Gltimos anos
areceita de quotas e contribuicoes tem ficado sistematicamente acima do previsto.
Acresce que o efeito desfavoravel da saida de subscritores para a aposentacao e para a
reforma num sistema fechado a novas entradas devera ser atenuado por um efeito
positivo decorrente das valorizacdes salariais na administracdo publica em 2021.

Em sentido oposto, estd previsto um aumento das transferéncias do OE e das “outras
receitas correntes”. A comparticipacdo financeira do OE para o equilibrio da CGA devera
aumentar 64 M€ (atingindo 5080 M€ em 2021, valor que corresponde a 50,1% da
receita efetiva orcamentada pela CGA), ndo obstante estar prevista uma reducdo da
despesa com pensdes da responsabilidade da CGA. As transferéncias do OE a titulo de
compensacdo por pagamento de pensdes deverdo aumentar (+15 M€) em consonancia
com o acréscimo previsto da despesa com pensdes e abonos da responsabilidade do
Estado (+14 M€£). No &mbito das “outras receitas correntes” a CGA prevé um acréscimo
de 45 M£, justificado pela expetativa de um maior recebimento de juros de instituicoes
financeiras.

A despesa da CGA devera registar um ligeiro crescimento de 0,3% em 2021. De acordo
com o orcamento da CGA para 2021, a despesa efetiva totalizard 10 220 M€, mais 26
M€ do que em 2020, dos quais mais 13 M€ de transferéncias correntes e mais 13 M€ de
“outras despesas correntes”. No &mbito das transferéncias correntes esta previsto um
acréscimo de apenas 7 M€ na despesa com pensodes e outros abonos, em resultado do
efeito conjugado de um aumento da despesa com pensdes e abonos da
responsabilidade do Estado (+14 M€) e da responsabilidade de outras entidades (+6
M€) e de uma reducdo dos encargos com pensoes e abonos da responsabilidade da CGA
(-14 M¥£, apesar do impacto previsto com a atualizacdo extraordindria das pensdes mais
baixas).46

De acordo informacao prestada pela CGA, a dotacdo aprovada de encargos com
pensdes e abonos para 2021 sofreu uma reducdo de cerca de 153,7 M€ face valor
proposto inicialmente, dos quais menos 149 M€ na despesa com pensdes e abonos da
responsabilidade da CGA. Esta entidade refere que, entre o momento da proposta de
orcamento e da sua aprovacao, podem ser alterados alguns pressupostos, referentes ao
cendrio macroeconémico (a atualizacdo regular das pensdes estd indexada a evolucdo
do PIB real e 3 inflacdo) e/ou ao nimero de pensionistas e ao valor médio da pensdo
previstos. Refere também que a mencionada reducdo ndo decorre da responsabilidade
da CGA (do qual sé teve conhecimento pela aprovacdo do Orcamento), frisando que na
proposta de orcamento da CGA ja ndo estava prevista qualquer atualizacdo regular das

46 De acordo com informacao prestada pela CGA, o impacto da atualizacdo extraordinaria em 2021
deveréd ser de cerca de 2,5 M€, dos quais cerca de 0,9 M€ considerando apenas os valores de 2021,
sendo o valor remanescente relativo a atualizacbes extraordinarias respeitantes ao periodo 2017-2020.
A atualizacdo extraordinaria serd de 10€ por pensionista, face a 31 de dezembro de 2020, para os
pensionistas que aufiram um montante global de pensdes igual ou inferior a 658,22€, com efeitos a
partir de 1 de janeiro de 2021, nos termos do Decreto Regulamentar n.° 1-A/2021, de 22 de fevereiro.
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pensdes.*” Deste modo, o referido aumento de apenas 7 M€ na despesa com pensdes e
outros abonos previsto para 2021 ndo tem suporte nos pressupostos assumidos pela
CGA na proposta de orcamento da CGA para 2021. Por um lado, os pressupostos
relativamente a totalidade das pensdes pagas (CGA, Estado e outras entidades),
assentavam na previsdo de mais 604 novas pensodes de aposentacdo e reforma
(excluindo "pensdes de sobrevivéncia e outras”) face ao ano de 2020 e numa subida da
respetiva pensdo média em 62€. Estes fatores foram, igualmente, conjugados com a
safda de subscritores prevista para 2021. Por outro lado, para 2021 a CGA considerou 15
800 abonos abatidos de aposentacdo e reforma e 9 800 de sobrevivéncia e outras.

47 Em 2021 nao havera atualizacdo reqular de pensdes ao abrigo da Lei n.° 53-B/2006, de 29 de
dezembro, na sua versao atual, devido a evolucdo das duas varidveis as quais esta indexada a
atualizacdo nominal do valor das pensdes (crescimento do PIB e taxa de inflacdo).
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4.1

Lista de Abreviaturas

Abreviaturas
ANA
AP
BdP
BPN
CFP
CGA
CGD
csl
DRAGAPOR
ENVC
FEAC
FSE
GESTNAVE
IAS
IFAP
IGFSS
PSS
M|
INE
INCM
IRC
LBSS
LOE
M€
MF
NAV
OE
0SS
PIB
p.p.
PT
RDP
RS
UE

Significado

Aeroportos de Portugal, SA
Administracdes Publicas

Banco de Portugal

Banco Portugués de Negdcios
Conselho das Financas Publicas
Caixa Geral de Aposentacoes

Caixa Geral de Depdsitos, SA
Complemento Solidério para Idosos
Dragagens de Portugal, S.A.
Estaleiros Navais de Viana do Castelo

Fundo Europeu de Aucxilio as Pessoas Mais Carenciadas

Fundo Social Europeu

Gestnave - Servicos Industriais, SA

Indexante de Apoios Sociais

Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social
Instituicdes Particulares de Solidariedade Social
Imposto Municipal Sobre Iméveis

Instituto Nacional de Estatistica

Imprensa Nacional-Casa da Moeda, SA

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
Lei de Bases da Seguranca Social

Lei do Orcamento do Estado

Milhdes de Euros

Ministério das Financas

Navegacdo Aérea de Portugal, EPE

Orcamento do Estado

Orcamento da Seguranca Social

Produto Interno Bruto

Pontos percentuais

Portugal Telecom — Comunicagdes, SA
Radiodifusdo Portuguesa, SA

Rendimento Social de Insercao

Unido Europeia
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