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O Conselho das Financas Publicas é um érgdo independente criado pelo artigo 3.° da Lei
n.°22/2011, de 20 de maio, que procedeu a 5.2 alteracdo da Lei de Enquadramento
Orcamental (Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, republicada pela Lein.° 37/2013, de 14
de junho). A versao final dos Estatutos do CFP foi aprovada pela Lein.° 54/2011, de 19
de outubro.

O CFPiniciou a sua atividade em fevereiro de 2012, com a missdo de proceder a uma
avaliacdo independente sobre a consisténcia, cumprimento e sustentabilidade da
politica orcamental, promovendo a sua transparéncia, de modo a contribuir para a
qualidade da democracia e das decisdes de politica econdémica e para o reforco da
credibilidade financeira do Estado.

Este Relatério foi elaborado com base na informacéo disponivel até ao dia 8 de maio de
2023.

Encontra-se disponivel em www.cfp.pt, na drea de publicacdes, um ficheiro em formato

de folha de célculo contendo os valores subjacentes a todos os gréficos e quadros do
presente relatério.
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No contexto em que a atividade econdémica superou os niveis pré-pandemia, as
Administracoes Publicas (AP) prosseguiram em 2022 a correcdo do seu desequilibrio
orcamental. Com efeito, nos Ultimos dois anos o saldo orcamental registou uma
melhoria acumulada de 5,4 p.p. do PIB, aproximando-se de uma posicdo de equilibrio
semelhante a de 2019.

Em 2022, o défice orcamental reduziu-se em 2,5 p.p. do PIB atingindo 0,4% do PIB,
ampliando a margem de seguranca face ao limite de 3% do PIB constante do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia. O saldo orcamental foi melhor do que o previsto
pelo Governo nos documentos de programacao orcamental (défice de 1,9% do PIB).
Este resultado beneficiou de importantes ganhos na receita fiscal resultantes da reacdo
automdtica do IVA a subida dos precos dos bens e servicos acompanhada pela ndo
atualizacdo dos escaldes de IRS em linha com ainflacdo. Uma estimativa prépria do CFP
aponta para que a ndo atualizacdo dos escaldes de IRS em linha com a inflacdo tenha
beneficiado a receita deste imposto em 0,2% do PIB. No lado da despesa, a atualizacio
salarial aplicada a funcdo publica (0,9%), muito abaixo da inflacdo, favoreceu uma
reacdo parcial e contida da despesa publica, cujas principais componentes, por ndo
estarem sujeitas a uma indexacdo automatica, viram o seu peso reduzir-se no PIB.
Paralelamente, a descontinuacdo de uma grande parte do efeito das medidas de
resposta a crise pandémica ajudou a compensar globalmente o custo orcamental das
novas medidas destinadas a mitigar os efeitos do choque geopolitico e do impacto
econdmico e social provocado pelo aumento dos precos. Em contraste, os apoios
financeiros a empresas em contexto de reestruturacdo penalizaram o saldo em 0,6% do
PIB, agravado pelo impacto, ainda que de menor dimensdo, de uma medida one-off
(0,1% do PIB). O saldo primario, que exclui os juros, regressou a uma posicao
excedentdria atingindo 1,6% do PIB.

No segundo ano de implementacdo do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR), a
execucdo de 2022 aproximou-se dos 800 M€ (0,3% do PIB), menos de um quarto do
previsto no OE/2022. O investimento publico financiado pelo PRR ascendeu a 290 M€
dos 1216 M£ previstos no OE/2022 (grau de execucdo de 24%). Esta execucdo mostrou-
-se insuficiente para impulsionar o investimento publico para fazer face a depreciacdo
do stock de capital das AP, em erosdo hd mais de uma década.

Removendo o impacto das medidas one-off, que ndo conduzem a uma alteracao
sustentada da posicdo orcamental, a diminuicdo do défice (3,0 p.p. do PIB) continuou a
ser suportada pela evolucdo econdmica favoravel (2,4 p.p. do PIB) e pela reducdo dos
encargos com juros (0,4 p.p. do PIB). A restante parte, que é teoricamente atribuida a
acdo governativa, tal como avaliada pela variacdo do saldo primdrio estrutural,
contribuiu em 0,1 p.p. do PIB para a melhoria da situacdo orcamental. Se a este efeito
aparentemente restritivo se acrescentar o impulso orcamental expansionista de 0,3 p.p.
do PIB conferido pelo PRR sobre a atividade econémica em 2022 pode concluir-se que a
execucdo orcamental das administracoes publicas se traduziu num impulso para a
atividade econdémica de 0,2 p.p. do PIB. Este resultado traduz uma postura
expansionista da politica orcamental incluindo PRR.
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Em consonancia com estes desenvolvimentos, corrigindo o efeito do ciclo econémico,
estima-se que a convergéncia para o objetivo de médio prazo tenha prosseguido em
2022. Nesse ano, o saldo estrutural ter-se-a situado em -1,1% do PIB, uma melhoria de
0,5 p.p. do PIB face ao ano anterior, explicada sobretudo pelo decréscimo dos encargos
com juros.

A receita publica cresceu 10,2% em 2022, ligeiramente abaixo do verificado para o PIB
nominal (11,4%), implicando que o récio daquele agregado no PIB se situasse em 44,4%,
inferior em 0,5 p.p. ao observado no ano anterior. Em termos absolutos, a receita das
AP aumentou 9818 M€ impulsionada, exclusivamente, pela receita fiscal e contributiva.
A tributacdo direta, cujo aumento atingiu 24,1%, foi responsavel por mais de metade do
crescimento da receita fiscal das AP, destacando-se a forte recuperacao da receita de
IRC ap6s dois anos de quedas consecutivas devido ao contexto pandémico. Os impostos
indiretos registaram um crescimento de 11,8%, refletindo o desempenho robusto do
consumo privado nominal (12,5%). As contribuicdes sociais efetivas cresceram 10,3%,
continuando a refletir a dindmica positiva do mercado de trabalho. O crescimento da
receita dos impostos, em especial dos impostos diretos a um ritmo superior ao do PIB
nominal, elevou a carga fiscal para 36,2% do PIB, um novo maximo histérico. A este
respeito, assinale-se ainda o aumento do peso do IRS e do IRC nas respetivas bases de
incidéncia. Também o peso da receita de IVA sobre o consumo privado nominal
aumentou no ano em anélise. Em contraste, a receita ndo fiscal e ndo contributiva
registou uma reducdo de 8,4% em 2022, penalizada pela evolucdo da “outra receita
corrente” e da receita de capital. Este comportamento refletiu o decréscimo acentuado
das verbas provenientes da Unido Europeia ao abrigo do financiamento das medidas de
combate a pandemia de COVID-19 e o efeito base decorrente do reembolso da prepaid
margin relacionada com os empréstimos recebidos no contexto do Programa de
Assisténcia Financeira. Ajustada dessa operacdo one-off, a receita de capital aumentaria
oseupesonoPIBemO0,1 p.p..

No gue respeita a despesa publica, o seu peso em percentagem do PIB diminuiu 3 p.p.
em 2022, tendo passado para 44,8% do PIB. Esta reducdo beneficiou do efeito do
denominador, pois o crescimento do PIB nominal (11,4%) foi muito superior ao da
despesa publica, ainda que esta tenha acelerado de 3,8% em 2021 para 4,4% em 2022.
Em termos absolutos, o aumento face a 2021 foi de 4,5 mil M€, ndo obstante a
diminuicdo do impacto de medidas COVID-19 ter mais do que compensado a despesa
decorrente da adocdo de medidas de mitigacdo do choque geopolitico e da inflacdo. A
despesa corrente primaria registou um aumento de 3,8 mil M€, para o qual
contribuiram praticamente todas as suas componentes (exceto os subsidios, que
beneficiaram de uma forte reducdo do impacto de medidas COVID-19). As despesas de
capital aumentaram 1,2 mil M€, dos quais 0,8 mil M€ na rubrica “outras despesas de
capital” e 0,4 mil M€ na FBCF. O crescimento da FBCF foi impulsionado pela despesa
financiada pelo PRR, mas abrandou face ao registado em 2021, reduzindo o seu peso no
PIBem 0,1 p.p.. Os encargos com juros diminuiram em valor absoluto e em
percentagem do PIB pelo oitavo ano consecutivo.
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Os desenvolvimentos favoraveis em todos os subsectores das AP contribuiram para a
reducdo do défice orcamental. A Administracdo Central foi responsavel por quase dois
tercos da melhoria do saldo orcamental ao reduzir o seu défice em 2,9 mil M€ (1,6 p.p.
do PIB) para 5175 M€ (2,2 % do PIB). Nos Fundos de Seguranca Social, o excedente
atingiu 4,3 mil M€ (1,8% do PIB), um novo maximo na série disponivel desde o ano 2000,
beneficiando em 0,6 p.p. do PIB a variacdo do saldo orcamental das AP. A Administracdo
Regional e Local contribuiu em 0,3 p.p. do PIB para a evolucdo positiva deste indicador,
reduzindo o seu desequilibrio orcamental para uma posicdo préxima do equilibrio.

Em 2022, o rdcio da divida pUblica prosseguiu numa trajetéria descendente, alcancando
um nivel inferior ao registado em 2019. A diminuicdo de 11,5 p.p. do PIB deveu-se aos
contributos favoraveis do efeito dindmico (-10,9 p.p.), particularmente influenciado
pelo contributo do efeito preco devido a elevada inflacdo registada neste ano, e do
efeito saldo primario (-1,6 p.p.). O ajustamento défice-divida registou um contributo
desfavoravel (1 p.p.), apesar da diminuicdo de numerdario e depdsitos. A divida liquida de
depdsitos das AP acompanhou a evolucdo do racio da divida publica, diminuindo 10 p.p.
do PIB, para 108,1% do PIB.

No dmbito do financiamento, destaca-se a posicdo suportada pelo Banco Central,
essencialmente através do Public Sector Purchase Programme e do Pandemic Emergency
Purchase Programme, representando 26,2% do stock de divida pUblica portuguesa. A
restante divida detida pelo sector residente situou-se em 29,1% do total em 2022,
enquanto o sector ndo residente diminuiu ligeiramente a sua posicao face a 2021
(44,7% do total da divida, face a 45,2% do total no ano anterior).

O crescimento nominal da receita publica (10,2%) foi quase o dobro do antecipado no
OE/2022 (5,4%). Este desvio ascendeu a 4664 M€, ficando a dever-se, exclusivamente, a
evolucado favoravel da receita fiscal e contributiva (+6767 M€). Em comparacdo com a
estimativa do MF para 2022 implicita a POE/2023 (de outubro de 2022), registou-se
também um desvio positivo, embora de menor dimensdo (1330 M€), resultando
integralmente do desempenho da receita proveniente de impostos e de contribuices
sociais (+2057 M€£). A despesa pUblica ficou 1196 M€ acima do previsto no OE/2022.
Para esse desvio contribuiu a despesa corrente primaria (3152 M€), em grande parte
devido ao impacto orcamental de medidas excecionais de apoio as empresas e as
familias para mitigacdo dos efeitos da inflacdo, que ndo estavam previstas no OE/2022.
Esse impacto ocorreu sobretudo nas prestacoes sociais e subsidios, rubricas em que a
despesa foi superior ao previsto em 1690 M€ e 561 M€, respetivamente. Em sentido
oposto, a despesa de capital e os encargos com juros fixaram-se abaixo do previsto no
OE/2022 em 1643 M€ e 313 M€, respetivamente. No dmbito da despesa de capital,
salienta-se o facto de a FBCF ter ficado 1416 M€ aquém da previsdo inicial do MF,
praticamente o dobro do desvio de 722 M£ registado no ano de 2021. Jdem
comparacdo com a estimativa do MF para 2022 implicita na POE/2023, a despesa
pUblica foi inferior em 2155 M€, dos quais 1572 M€ na despesa de capital, 373 M€ nos
encargos com juros e 210 M€ na despesa corrente primaria.
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Quadro 1 - Painel de indicadores de Finangas Publicas (em % do PIB)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Receita Total 42,9 42,4 42,9 42,6 43,4 44,9 44.4
Receita corrente 42,3 42,0 42,4 42,2 42,9 43,7 43,6
Receita fiscal 24,8 24,8 252 24,7 24,6 24,7 25,9
Impostos indirectos 14,7 14,9 151 15,0 14,5 151 151
Impostos directos 10,1 9,9 10,1 9,7 10,0 9,6 10,7
Contribuicdes Sociais (das quais) 11,6 11,6 11,6 11,8 12,8 12,7 12,4
Contribuigoes efetivas 9.1 9,2 9,3 9,6 10,4 10,4 10,3
Vendas e outra receita corrente 59 57 56 5,6 56 6,2 54
Receitas de capital 0,6 0,4 0,5 0,4 0,5 1,2 0,8
Despesa Total 44,8 45,4 43,2 42,5 49,2 47,7 44,8
Despesa Primdria 40,7 41,6 39,9 39,5 46,4 45,3 42,8
Despesa Corrente Primdria 38,7 37,2 36,8 36,7 41,9 41,5 38,8
Consumo intermédio 5,5 54 53 5,1 5,5 58 57
Despesas com pessoal 11,2 10,9 10,7 10,8 11,9 11,6 10,8
Prestacoes sociais 19,0 18,4 18,2 18,1 20,0 19,4 18,7
Subsidios e outra despesa corrente 4,8 4,2 4,5 43 51 54 53
Despesas de capital 2,0 4,4 3,0 2,8 4,5 3,8 4,0
Saldo primério 2,2 0,8 3,0 3,1 -2,9 -0,5 1,6
Juros 41 38 3,4 3,0 2,9 2,4 2,0
Saldo global -1,9 -3,0 -0,3 0,1 -5,8 -2,9 -0,4
Medidas temporarias e ndo recorrentes 0,4 -2,2 -0,5 -0,6 -0,7 0,3 -0,1
Saldo ajustado de medidas one-off -2,4 -0,8 0,1 0,7 -5,2 -3,2 -0,3
Componente ciclica -0,6 0,5 1,1 1,7 -3,6 -1,7 0,8
Saldo Estrutural -1,8 -1,3 -1,0 -0,9 -1,6 -1,5 -1,1
Variacdo anual do saldo estrutural 0,2 0,5 0,3 0,0 -0,7 0,0 0,5
Saldo Primario Estrutural 2,4 2,5 2,4 2,0 1,3 0,9 0,9
Variagdo anual do saldo primario estrutural -0,2 0,1 -0,1 -0,4 -0,7 -0,4 0,0
Divida Pdblica 131,5 1261 121,5 116,6 1349 1254 1139
Variagdo do récio da divida, decomposicao: 0,3 -5,4 -4,7 -4,9 18,3 -9,5 -11,5
Défice Primério -2,2 -0,8 -3,0 -31 2,9 0,5 -1,6
Efeito dindmico ou bola de neve -0,6 -2,6 -2,3 -2,3 10,9 -6,5 -10,9
Ajustamento défice-divida 3.2 -2,0 0,7 0,4 4,4 -3,5 1,0
Por meméria:

Taxa de juro implicita 3,3% 3,0% 2,8% 2,5% 2,3% 1,9% 1,7%

Outros indicadores orcamentais
Carga fiscal 33,9 33,9 34,5 34,3 35,0 351 36,2
Despesa corrente 42,8 41,0 40,2 39,6 44,8 439 40,8
Consumo Publico 17,6 17,2 17,0 17,0 19,0 18,8 17,9

Fonte: INE, BdP e calculos do CFP. | Nota: (i) os valores relativos aos anos de 2016 a 2022 encontram-se influenciados
pelo efeito de medidas one-off conforme se detalha no Quadro 18 em anexo, apresentando-se no Quadro 15,
também em anexo, a conta ajustada de medidas one-off para os anos de 2021 e 2022; (ii) As variacdes foram
calculadas face ao ano anterior e podem néo corresponder as diferencas dos valores em percentagem do PIB devido
a arredondamentos; (iii) A componente ciclica foi apurada de acordo com a paraas semi-
elasticidades, tendo por base o hiato do produto decorrente das projecdes macroeconémicas incluidas no relatério
do CFP . Salvo mencdo em contrério, no presente
relatério o PIB é o avaliado em termos nominais e corresponde ao valor apurado pelo INE para o ano de 2021 e 2022,
respetivamente de 214 741 M€ e 239 253 M€ (Quadro 6). No Capitulo 4, o PIB nominal respeita ao previsto pelo MF
para 2022 nos documentos de programacdo orcamental.
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O presente relatério apresenta os desenvolvimentos orcamentais do sector das
Administracoes Publicas (AP) no ano de 2022 e uma analise comparativa dessa evolucdo
face aos objetivos fixados pelo Ministério das Financas (MF) para o saldo e para a divida
publica.

A andlise assenta nos dados divulgados em 24 de marco de 2023 através das seguintes
fontes estatisticas: a primeira notificacdo de 2023 ao abrigo do Procedimento por
Défice Excessivo (PDE) e as contas nacionais trimestrais por sector institucional relativas
a0 4.° trimestre de 2022, publicadas pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) e pelo
Banco de Portugal (BdP). Os dados subjacentes ao presente relatério tém um carater
preliminar, estando sujeitos a revisoes.

Os agregados orcamentais das AP sdo apresentados em contabilidade nacional e sem a
correcao dos efeitos de medidas one-off. Contudo, sempre que se considere pertinente,
esta correcdo é apresentada e justificada no texto onde esse tratamento é relevante
para permitir uma melhor avaliacdo da evolucdo da execucdo orcamental.

O relatério encontra-se estruturado em quatro capitulos. Depois deste capitulo
introdutorio, segue-se o segundo que analisa a situacdo orcamental do sector das AP
em 2022 e o impacto das medidas de emergéncia adotada pelo Governo para
responder a pandemia e aos efeitos econdémicos e sociais provocado pelo choque
geopolitico e pela subida dos precos. Nesse capitulo procede-se ainda a andlise do
ajustamento estrutural e da orientacdo da politica orcamental, incluindo a avaliacdo do
cumprimento das recomendacdes do Conselho da Unido Europeia, dirigidas a Portugal.
No terceiro capitulo analisa-se a divida publica, identificando, por um lado, os fatores
que, além do défice, explicam a variacdo da divida e, por outro lado, os sectores
responsaveis pelo seu financiamento. O quarto e Gltimo capitulo é dedicado a
comparacao entre a previsio subjacente ao Orcamento de Estado para 2022 (OE/2022)
e o resultado obtido no ano de 2022, efetuando-se, ainda que a titulo indicativo, uma
referéncia comparativa com a estimativa para 2022 apresentada em outubro passado
pelo MF, no dmbito da POE/2023.

A elaboracdo do presente relatério beneficiou de informacao regularmente recebida do
INE e do BdP, em contas nacionais (estatisticas financeiras e ndo financeiras), assim
como de esclarecimentos adicionais prestados por estas entidades e do MF, a quem o
CFP agradece a colaboracdo, no quadro da promocgdo da transparéncia das Finangas
Publicas.
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2. PRINCIPAIS DESENVOLVIMENTOS
ORCAMENTAIS EM 2022

2.1 Saldos, ajustamento e postura da politica orcamental

Em 2022, a forte recuperacdo da atividade econémica em simultdaneo com a subida
histérica da inflagdo impulsionaram a melhoria do saldo or¢gamental. A retirada dos
estimulos orcamentais adotados na resposta a COVID-19 favoreceram essa evolucdo ao
compensarem globalmente o custo orcamental das novas medidas destinadas a mitigar
os efeitos do choque geopolitico e o impacto econémico e social provocado pelo
aumento dos precos. Estes desenvolvimentos, a par do impulso expansionista conferido
pelo PRR sobre a atividade econémica em 2022, traduzem uma postura expansionista
da politica orcamental.

Gréfico 1 —Saldo orcamental das Administracdes Publicas (em % do PIB)

2017 2018 2019 2020 2021 2022
2,0

1,0
0,0 o —
-1,0
2,0
3,0
-4,0
-5,0
-6,0
7,0

m Saldo observado  Z'Saldo ajustado

Fonte: INE. Projeces do CFP. Nota: Nota: O saldo ajustado corresponde ao saldo observado
expurgado das medidas one-offidentificadas no Quadro 18.

Em 2022, as Administracées Publicas (AP) registaram um défice de 0,4% do PIB, um
resultado que elevou a margem de seguranca face ao limite de 3% do PIB constante do
Tratado de Funcionamento da Unido Europeia. Esta estimativa preliminar elaborada
pelas autoridades estatisticas nacionais confirmou a sinalizacdo, avancada pelo CFP em
setembro e refor¢ada ja em marco deste ano, de que o défice orcamental, em 2022,
seria inferior ao previsto pelo governo nos documentos de programacdo orcamental. 2

T Em setembro passado, o CFP no relatério sobre as Perspetivas Econdmicas e Orcamentais 2022-2026
(atualizacio) apontava para um défice de 1,3% do PIB em 2022, revisto em baixa para 0,5% do PIB no
ambito das Perspetivas Econdmicas e Orcamentais 2023-2027 publicadas em marco de 2023.

2 No OE/2022 e na estimativa para 2022 que constitui o ponto de partida para a previsio orcamental de
2023 apresentada na POE/2023, o défice previsto pelo Governo para 2022 foi de 1,9% do PIB.
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O défice em contas nacionais foi inferior ao apurado em contabilidade orcamental
pUblica. Na 6tica da contabilidade orcamental pdblica, o resultado de execucdo de 2022
foi um défice de 1,6% do PIB, superior em 1,2 p.p. do PIB ao apurado na ética da
contabilidade nacional. Os ajustamentos relativos a especializacdo do exercicio explicam
a maior parte dessa diferenca, (0,9 p.p. do PIB, quando expurgado o impacto de valor
simétrico das dotacdes de capital em entidades pertencentes ao sector das AP),
determinado essencialmente pelo ajustamento temporal dos impostos e contribuicdes
(0,3% do PIB) e pelo efeito relativo a diferenca entre juros pagos e juros recebidos
(0,5% do PIB). Excluindo igualmente as dotacdes de capital em entidades das AP, a
categoria “outros ajustamentos” beneficiou em 0,3% do PIB o saldo em contas
nacionais. Para este resultado contribuiram os rendimentos decorrentes das
transferéncias verificadas no passado de varios Fundos de Pensdes (0,3% do PIB), bem
como o impacto positivo do apoio extraordindrio ao Sistema Nacional de Gas (0,4% do
PIB), cuja transferéncia para o operador da rede em 2022 foi considerada um
adiantamento sem impacto na despesa de 2022. Estes montantes foram em parte
compensados pelas injecoes de capital do Estado e do Governo Regional dos Acores,
respetivamente na TAP e na SATA Air Acores equivalentes a -0,4% do PIB (Quadro 15).

Comparativamente a 2020, o saldo das AP registou uma melhoria acumulada de 5,4 p.p.
do PIB, valor que compara com a deterioracdo de 5,9 p.p. do PIB ocorrida naquele ano.
Quase metade da melhoria do saldo orcamental registada naquele periodo (2021 e
2022) deveu-se aos desenvolvimentos orcamentais ocorridos em 2022 para o qual foi
importante o contributo de todos os subsectores das AP, com particular destaque para
a administracdo central (vide a seccdo 2.6). Para este desempenho contribuiram os
importantes ganhos obtidos na receita fiscal decorrentes da reacdo do IVA a subida dos
precos dos bens e servicos acompanhada pela ndo atualizacdo dos escaldes de IRS em
linha com a inflacdo. No lado da despesa, a auséncia de uma indexacdo a inflacdo e uma
atualizacdo salarial da funcdo publica (0,9%) muito abaixo da inflacdo favoreceu uma
reacdo parcial e contida da despesa publica aos precos, baixando o seu peso no PIB.
Paralelamente a estes fatores acresce a descontinuacdo de uma grande parte do efeito
das medidas de resposta a crise pandémica que globalmente compensaram o custo
orcamental das medidas adotadas no contexto da crise energética e da subida da
inflacdo, que foi exacerbada pelas tensdes geopoliticas geradas pela agressdo militar da
Russia a Ucrédnia (vide a seccdo 2.3). Os apoios financeiros a empresas em contexto de
reestruturacdo penalizaram o saldo em 0,6% do PIB.3 O saldo foi também penalizado
pela conversdo de ativos por impostos diferidos (DTA) em crédito tributario (245 M€ ou
0,1% do PIB), que constitui uma medida one-off.

O saldo primério, que exclui juros, retomou a posicao excedentdria que se verificava
desde 2015. Mais de quatro quintos da melhoria do saldo orcamental em 2022 resulta
da melhoria do saldo primario, devendo-se o restante a diminuicdo anual dos encargos
com juros (0,4 p.p. do PIB). Em 2022, o saldo primdrio atingiu um excedente equivalente
a 1,6% do PIB, metade do alcancado em 2019. Esta evolucdo traduz uma melhoria
daquele indicador de 2,1 p.p. face ao observado em 2021, menos intensa do que a
verificada no ano anterior (2,4 p.p. do PIB). No conjunto dos dois anos, a melhoria

3 Estes apoios realizados sob a forma de injecdo de capital, concess3o de empréstimos e garantias
destinaram-se a TAP, SATA Airlines e EFACEC respetivamente nos montantes de 990 M£ (0,4% do PIB);
197 M€ (0,1% do PIB): e 159 M€ (0,1% do PIB).
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registada no saldo primario (4,5 p.p. do PIB) corresponde a trés quartos da deterioracdo
que este indicador (6 p.p. do PIB) registou em 2020.

A melhoria do saldo orcamental continuou, a semelhanca do ocorrido em 2021, a ser
sustentada pela evolucdo favoravel do ciclo econémico e pela diminui¢cdo dos encargos
com juros. Os desenvolvimentos ciclicos da economia, que ja tinham sido a componente
explicativa mais expressiva para a recuperacao da posicdo orcamental em 2021 (Quadro
1), mantiveram-se em 2022 como principal fator justificativo da evolucdo do saldo
orcamental. Retirando o impacto das medidas one-off, o saldo ajustado daquelas
medidas apresenta uma reducdo de 3,0 p.p. do PIB. Com base na metodologia
comummente adotada na UE, a melhoria da conjuntura econdmica é responsavel por
2,4 p.p. do PIB daquela evolucdo devendo-se 0,4 p.p. do PIB a reducdo dos encargos
com juros. A restante parte, que teoricamente é atribuida a acdo governativa, tal como
avaliada pela variacdo do saldo primario estrutural, contribuiu em 0,1 p.p. para a
melhoria da situacdo orcamental. Se a este efeito aparentemente restritivo se
acrescentar o impulso orcamental expansionista de 0,3 p.p. do PIB conferido pelo PRR
sobre a atividade econémica em 2022, adiante explicado, pode concluir-se que a
execucdo orcamental das administracdes publicas se traduziu num impulso de 0,2 p.p.
do PIB para a atividade econdémica.

Gréfico 2 — Do saldo de 2021 ao saldo de 2022 (em % do PIB)

2021 Variacdo do saldo ajustado Ano de 2022
Saldo Saldo EF. Ciclo Acdo Saldo Saldo
Observado One-off  ajustado = EF. juros econ. discricion. ajustado  One-off Observado
0,0
-0,3
-0,4
...... 01----"-- "~ nE0jpm.__
-0,5
1,0
1,5
32 2,4
2,0
-2,5
-3,0 0,4
-3,5

Fonte: INE, MF. Célculos do CFP. Nota: O detalhe sobre as medidas temporarias e ndo recorrentes pode ser

consultado no Quadro 18, em anexo; a acdo discricionaria do governo corresponde 3 variacdo do saldo primério
estrutural. Os totais ndo correspondem necessariamente a soma das parcelas em percentagem do PIB devido a
arredondamentos.

O resultado orcamental obtido em 2022 permitiu prossequir a convergéncia ao objetivo
de médio prazo (OMP). Com base nainformacao disponivel e na metodologia comum
adotada ao nivel da Unido Europeia, corrigindo o saldo or¢camental dos efeitos do ciclo
econémico e das medidas one-off, estima-se que o saldo estrutural se tenha situado em
-1,1% do PIB potencial (Grafico 3). Depois de em 2021 ter retomado uma aproximacao
aquele objetivo, a estimativa para o saldo estrutural em 2022 aponta para uma melhoria
de 0,5 p.p. do PIB potencial face a 2021. Alintensificacdo do ritmo de convergéncia ao
OMP reverte em quatro quintos a deterioracdo estimada para aquele indicador em
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2020 (0,7 p.p. do PIB). Para esta evolucdo foi, uma vez mais, decisivo o decréscimo dos
encargos com juros a explicar aproximadamente 90% da reducdo do défice estrutural
em 2022, uma vez que o saldo primario estrutural melhorou 0,1 p.p. do PIB. Estes
calculos sdo naturalmente condicionais a informacdo subjacente a projecdo macro
orcamental de médio prazo do CFP ( ),
em particular a estimativa do hiato do produto que é sensivel a evolucdo do PIB nos
anos subsequentes a 2022, podendo vir a ser objeto de revisdes futuras.*

Gréfico 3 —Saldo estrutural: ajustamento entre 2018 e 2022 (em % do PIB)

VARIACAO ANUAL ( p.p. do PIB)

2018 2019 2020 2021 2022 |2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22
2,0

1,5

Objetivo Médio Prazo
10 (OMP = 0,25%)

0,5 L 0,3 0

(OMP = 0,0%) 0,0 0,0
0,0

-0,5

10 -0,7
o . -0,9
1.0 11

-1,5

-1,6 -1.6

-2,0

Fonte: INE, Célculos do CFP. | Nota: Estimativa efetuada tendo por base o método comunitério e condicional a
informacao disponivel para o calculo do hiato do produto, que se encontra, por construcao, sujeita a revisdes, com
particular incidéncia no periodo contemporaneo e na sua vizinhanca. O valor do objetivo de médio prazo aplicivel até
2019 é de 0,25% do PIB. O valor minimo para o OMP foi revisto pelo Governo em 2019 para um saldo estrutural
equilibrado. Este novo valor minimo aplica-se as previsdes e resultados dos exercicios orcamentais de 2020 em
diante.

4 A este respeito, a mais recente estimativa do MF para o saldo estrutural em 2021 e 2022 subjacente
ao Programa de Estabilidade 2023-2027 aponta respetivamente para um défice estrutural de 1,6% e
0,9% do PIB potencial. Esta estimativa antecipa uma melhoria daquele indicador de 0,7 p.p. do PIB em
2022, superior ao calculado pelo CFP (0,5 p.p. do PIB). O défice estrutural estimado pelo CFP para 2022
é assim superior em 0,2 p.p. do PIB potencial ao estimado pelo MF. As mais recentes

publicadas em abril de 2023 apontam para que o saldo estrutural em 2021 e 2022 seja negativo
respetivamente em 1,6% e 2,8% do PIB potencial, apontando para uma deterioracdo daquele indicador
em 2022 contrariamente ao estimado pelo CFP e pelo MF.
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No contexto da retirada dos estimulos or¢camentais adotados no dmbito da crise
pandémica, que globalmente foi compensada pelo custo orcamental das novas medidas
de resposta aos efeitos do choque geopolitico e do aumento da inflagdo, a postura da
politica orcamental revelou-se aparentemente neutra. A orientacdo da politica
orcamental reflete a direcdo e a dimensdo do estimulo proporcionado pelas politicas
orcamentais a economia, além da reacdo automatica das financas publicas ao ciclo
econdémico. Esta orientacdo da politica orcamental que é habitualmente aferida pela
conjugacao dos indicadores relativos a variacdo do saldo primdrio estrutural (saldo
estrutural excluindo os encargos com juros) e a variacdo do hiato do produto (evolucdo
da conjuntura econémica) aponta aparentemente para uma alteracdo da postura da
politica orcamental. Esta alteracdo sugere que, no contexto de recuperacdo da
conjuntura econémica (variacdo positiva do hiato do produto em 4,5 p.p. do PIB
potencial) ocorreu uma variacdo marginal do saldo primario estrutural (0,1 p.p. do PIB
potencial), pelo que aparentemente a orientacdo da politica orcamental teria sido
neutra.

Gréfico 4 - Politica orcamental e posicdo ciclica [2016-2022] (em % do PIB)

Politica restritiva préciclica:

! o ; L Politica restritiva contraciclica:
Deterioracdo da conjuntura; Consolidagdo orcamental

Melhoria da conjuntura;
Consolidagcdo Or¢amental
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variacao do hiato do produto

Politicaexpansionista contraciclica: Politica expansionista préciclica:
Deterioragdo da conjuntura; Deterioragdo do s.p.e. Melhoria da conjuntura; Deterioracéo do s.p.e.

Fonte: INE e MF. Célculos do CFP. | Nota: (i) A natureza da politica orcamental é avaliada pela variacao do saldo
primario estrutural; (ii) A posicao ciclica da economia é aferida pela variacdo do hiato do produto, que traduz a
diferenca entre as taxas de crescimento do PIB real e do PIB potencial. (i) O CFP considera que a orientacdo da
politica orcamental é restritiva se o racio do saldo primaério estrutural registar uma melhoria anual de, pelo menos,
0,25 p.p. do PIB potencial e é expansionista se essa propor¢do se deteriorar em pelo menos 0,25 p.p. do PIB. Caso a
variacdo esteja entre -0,25 p.p. do PIB e +0,25 p.p. do PIB a politica orcamental é considerada neutra.

Contudo, a entrada em funcionamento do Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia
(MRR) afetou a leitura da variacdo do saldo primario estrutural, enquanto indicador da
orientacdo da politica orcamental discriciondria. Os indicadores normalmente utilizados
para a supervisdo orcamental subestimam o estimulo orcamental induzido a economia.
Tal como ja referido pelo CFP no dmbito de andlise dos documentos de programacao
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orcamental, e posteriormente confirmado pela Comissdo Europeia, na Comunicacdo
COM(2021) 105, “as despesas financiadas por subvencdes do MRR representam um
estimulo orcamental que ndo se traduzird num aumento do défice ou da divida”. Uma
vez que essa despesa adicional ndo é financiada por impostos ou outra receita gerada
no territério econémico, mas antes por transferéncias do exterior registadas na receita
de capital das AP, o défice orcamental subestima o estimulo dado a economia. Por esta
razao, a leitura da variacdo do saldo primario estrutural é também afetada enquanto
indicador da orientacdo da politica orcamental discricionéria.

Tendo em conta o impulso orcamental conferido pelo MRR, a postura or¢camental
revelou-se expansionista pré-ciclica. Com efeito, anulando na receita a entrada de
fundos correspondentes a este mecanismo, a variacdo do saldo primaério estrutural em
2022 passaria a apresentar uma deterioracdo de 0,3 p.p. do PIB em vez de uma variacdo
positiva de 0,1 p.p. do PIB. Neste entendimento, conclui-se que, em 2022, o
funcionamento do MRR permitiu imprimir a economia um estimulo direto equivalente a
0,3% do PIB que nao se reflete no agravamento do défice.® Este impulso orcamental
conferido pelo PRR sobre a atividade econémica em 2022 resulta numa postura
expansionista da politica orcamental em vez de uma aparente postura neutral que
resultaria da leitura direta da variacdo do saldo primdrio estrutural.

Nota metodoldgica: A analise apresentada nesta seccdo utiliza a classificacdo prépria de medidas one-off

adotada pelo Conselho das Financas Publicas (Quadro 17 e Quadro 18),6 podendo as mesmas, em alguns dos
casos, Nao ser coincidentes com as consideradas pelo MF e pela CE. O calculo da componente ciclica do saldo

orcamental efetuada pelo CFP utiliza as adotadas pelo CE, sendo o ,
medido pela diferenca entre o PIB real e o PIB potencial, o que decorre das projecdes macroeconémicas
incluidas no relatério do CFP “ de marco de 2023. Este calculo é
efetuado com base na parametrizada no programa EUCAM disponibilizado juntamente

com as previsdes de outono de 2022 da Comissdo Europeia aplicado as projecoes constantes naquele
relatério. Por estas razdes, a avaliacdo do saldo estrutural e do respetivo ajustamento estrutural, bem como
da postura da politica orcamental analisada neste relatério, poderdo ser diferentes da realizada por aquelas
instituicoes.

5 De acordo com célculos do CFP subjacente ao previsto na POE/2022 o estimulo direto na economia
impulsionado pelo PRR apontava para um valor superior a 1% do PIB.

6 A classificacio de medidas one-off do CFP baseia-se nos principios basicos enunciados na publicacio
da Comissdo Europeia “Guiding Principles for the Classification of One-Off Measures”,
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2.2 Aplicacdo do Pacto de Estabilidade e Crescimento e a COVID-19

A aplicacdo das regras orcamentais manteve-se suspensa pelo terceiro ano consecutivo
em consequéncia da

" Dependente de uma
avaliacdo global da situacdo da economia com base em critérios quantitativos, a decisdo
sobre a desativacdo ou a continuacdo da aplicacdo da cldusula de salvaguarda veio a ser
confirmada na primavera de 2022 tendo por base as previsdes da Comissdo. & O elevado
nivel de incerteza que se verificava, a par do forte risco de revisdo em baixa das
perspetivas econdmicas no contexto da agressdo militar da Russia a Ucrania e
consequentes implicacbes na agudizacdo dos precos da energia e na perturbacdo das
cadeias de abastecimento foram as justificacdes apresentadas para a prorrogacdo da
cldusula de derrogacdo de dmbito geral do PEC até 2023.

A manutencdo desta derrogacdo ndo determinou a suspensao dos procedimentos do
PEC. Permaneceu deste modo ativa a autoriza¢do dos Estados-Membros a
“desviarem-se temporariamente da trajetéria de ajustamento ao objetivo orcamental
de médio prazo (...), desde que tal ndo ponha em risco a sustentabilidade orcamental a
médio prazo”. Preservaram-se, assim, as condicdes para que os Estados Membros
tomassem todas as medidas orcamentais necessarias para responder a crise pandémica
e aos efeitos da agressdo militar russa a Ucrania, em particular no contexto de aumento
de custos e precos e com implicacdes na atividade das empresas e na vida das familias.

Num contexto em que a atividade econémica superou os niveis pré pandemia, as
financas publicas consolidaram em 2022 a reducdo do défice e da divida pUblica em
récio do PIB. Prosseguindo uma trajetéria de correcdo das financas publicas, o saldo
orcamental aproximou-se de uma posicdo de equilibrio orcamental como a que se
verificava em 2019 (saldo de 0,1% do PIB). Esta evolucdo elevou a margem de
seguranca face ao limite de 3% do PIB previsto no TFUE, consolidando o cumprimento
daregra do saldo orcamental j& alcancada em 2021, dois anos antes da desativacdo da
cldusula de salvaguarda prevista para o final de 2023. Em consonancia com estes
desenvolvimentos, estima-se que o saldo estrutural tenha convergido em 0,5 p.p. do
PIB para o objetivo de médio prazo. A divida pulblica em percentagem do PIB diminuiu o
excesso face ao limite de 60% estabelecido no mesmo Tratado, registando uma
reducdo de 11,5 p.p. para 113,9%, o que permitiu colocar este racio no nivel inferior ao
verificado em 2019 (ano pré-pandemia). Esta reducdo do racio da divida assegura o
cumprimento da regra de reducdo da divida, atualmente suspensa, aferida pelo critério
retrospetivo, com uma margem equivalente a 5,5 p.p. do PIB.?

8 0 principal critério quantitativo a utilizar numa avaliacdo global da situacdo da economia consiste na
comparacao entre o nivel atual da atividade econémica na UE ou na &rea do euro e o nivel anterior a
crise (final de 2019).

9 De acordo com a proposta da Comissdo Europeia, esta regra ndo fara parte do novo pacote de regras
orcamentais que apoiardo a governacao econémica, a partir de 2024. Para uma compreensdo do
critério da regra de reducdo da divida consultar a Caixa 4 — Afericdo do cumprimento do critério da
divida, elaborada no dmbito do
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P

Os desenvolvimentos orcamentais em 2022 mostram-se compativeis com uma posi¢do
orcamental que assegure a sustentabilidade no médio prazo conforme expresso na

de 18.06.2021 do Conselho da Unido Europeia. Nesta recomendacao
Portugal deve, em 2022, “utilizar o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia para
financiar investimentos adicionais em apoio da recuperacao, prosseguindo
concomitantemente uma politica orcamental prudente”. No dmbito desta
recomendacdo, o Conselho sublinha:

i.  Aimportdncia em preservar o investimento financiado a nivel nacional e limitar
o crescimento das despesas correntes financiadas igualmente por fundos
nacionais.

ii.  Anecessidade de “prosseguir uma politica orcamental destinada a alcancar
situacoes orcamentais prudentes no médio prazo e a assegurar a
sustentabilidade orcamental no médio prazo”, quando as condicbes
econdmicas o permitirem.

iii.  A"prioridade ao investimento sustentdvel e favordvel ao crescimento,
apoiando nomeadamente a transicdo ecoldgica e digital.”

iv. “A prioridade as reformas orcamentais estruturais que ajudem a disponibilizar
financiamento para as prioridades estratégicas do Estado e contribuam para a
sustentabilidade das financas publicas no longo prazo (...)".

2.3  Oimpacto das medidas de resposta a pandemia e ao choque geopolitico

No ano em que a generalidade dos apoios extraordinarios concedidos no ambito da
COVID-19 cessaram legalmente a sua aplicacdo, ' em virtude da evolucdo positiva da
situacdo epidemiolégica, a dissipacdo do impacto daqueles apoios permitiu acomodar o
custo orcamental com a implementacdo das medidas de resposta ao choque
geopolitico e de subida da inflacdo.

Medidas no contexto da COVID-19

O impacto das medidas COVID-19 afetaram em muito menor dimensdo a despesa
publica em 2022, enquanto na receita o seu efeito foi marginal, em resultado da
reducdo substancial das subvencdes atribuidas pela Unido Europeia. A acompanhar esta
evolucdo, os passivos contingentes, sob a forma de garantias concedidas a outros
sectores da economia, registaram uma diminuicdo da exposicao de risco das AP.

10 , Que determina a cessacao de vigéncia de decretos-leis

publicados, no dmbito da pandemia da doenga COVID-19.
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Quadro 2 - O impacto or¢camental das medidas COVID-19 em 2022

M€ % do PIB
2021 2022 2021/2022 2021 2022 2021/2022
Receita Total 1275 92 -1184 0,6 0,0 0,6
Receita Fiscal e Contributiva -153 38 191 0,1 0,0 0,1
Receita Fiscal -16 38 54 0,0 0,0 0,0
IRC Suspensdo dos pagamentos por conta -50 50 0,0 0,0 0,0
Adicional de solidariedade ao Sector Bancério 34 38 4 0,0 0,0 0,0
Contribuigdes Sociais -137 0 137 0,1 0,0 0,1
Ajustam prorrogagoes Contrib sociais e outros -137 137 0,1 0,0 0,1
Receita N&o Fiscal e Nao Contributiva 1429 53,8 -1375 0,7 0,0 0,6
Transferéncias provenientes de Fundos da UE. 1429 53,8 -1375 0,7 0,0 0,6
Programa Apoiar / Adaptar 1031,6 54 -978 0,5 0,0 0,5
Receita React + adiantamentos Vacinas 397 -397 0,2 0,0 0,2
Despesa Total 7 043 2159 -4884 33 0,9 2,4
Consumo Intermédio 899 374 -525 0,4 0,2 0,3
Satde: Equipamentos de proteg¢do individual (EPI), medicamentos e outros 332 83 -249 0,22 0,0 0,1
EPI, adaptacdo dos locais de trabalho, produtos e servicos de limpeza 174 29 -145 0,1 0,0 0,1
Aquisicdo de vacinas 337 246 -91 0,2 0,1 0,1
Aquisicdo de doses de tratamento de Remdesivir 18 0 -18 0,0 0,0 0,0
Outras Aquisicdes de Bens e Servicos 37 17 -21 0,0 0,0 0,0
Despesa com pessoal 597 227 -371 0,3 0,1 0,2
Salde | Recursos humanos (contratagoes, horas extra e outros abonos) 390 209 -182 0,2 0,1 0,1
Educagdo: Recursos humanos (apoio a consolidagdo das aprendizagens) 190 0 -190 0,1 0,0 0,1
Recursos humanos (contratacdes, horas extra e outros abonos) 17 18 1 0,0 0,0 0,0
Subsidios 3229 585 -2644 1,5 0.2 1,3
Apoio excepcional a familia 51 -51 0,0 0,0 0,0
Apoio extraordinério a reducao da atividade econémica Tl 204 43 -161 0,1 0,0 0,1
Layoff (DL 10-G/2020) » Compensagao salarial 368 9 -359 0,2 0,0 0,2
Apoio extraordinario a retoma progressiva de atividade 548 -548 0,3 0,0 0,3
Incentivo extraord. a normaliz. / Novo incentivo a normaliz. da ativ. empres. 244 115,8 -128 0,1 0,0 0,1
Compensagao ao aumento do valor da retribuicdo minima mensal garantida 35 90,6 55 0,0 0,0 0,0
Programa Apoiar do IAPMEI / Apoiar Simples / Apoiar Rendas 1021 71 -950 0,5 0,0 0,4
Programa Adaptar / Programa Ativar / Programa Garantir Cultura 232 207 -25 0,1 0,1 0,0
Programa de Apoio a Reducdo Tarifaria nos Transportes Pablicos (PART) 141 -141 0,1 0,0 0,1
Apoio extraordinério aos servicos pUiblicos de transporte de passageiros 49 49 0,0 0,0 0,0
Apoios 3o emprego 106 -106 0,0 0,0 0,0
Ajustamento da TSU | Subsidios as empresas 225 -225 0,1 0,0 0,1
Outros apoios, incluindo: Sector Agricola/Profiss. Cultura /Cinema e Audiovisual) 55 -55 0,0 0,0 0,0
Outra despesa 2317 973 1344 1,1 0.4 0,7
Isolamento profilatico 107 243 136 0,0 0,1 0,1
Testes COVID-19 318 279 -39 0,1 0,1 0,0
Subsidio de doenga por infecgao SARS-CoV-2 84 66 -18 0,0 0,0 0,0
Subsidios de assisténcia a filho e a neto 26 15 -1 0,0 0,0 0,0
Prestacdes por doengas profissionais 3 -3 0,0 0,0 0,0
Apoios extraordinérios ao rendimento dos trabalhadores 488 76 -412 0,2 0,0 0,2
Outros apoios de protegdo social 18 18 0,0 0,0 0,0
Apoios sociais as familias + Bolsas do Programa Ativar 210 99 -1 0,1 0,0 0,1
Outros equipamentos, inclui equipamentos no dmbito da Satide 102 32 -69 0,0 0,0 0,0
Linha de Investim.RAM 41 41 0,0 0,0 0,0
Universalizacdo da escola digital 134 -134 0,1 0,0 0,1
Reforco de emergéncia de equipamentos sociais e de sadde 41 12 -29 0,0 0,0 0,0
Apoio financeiro 8 TAP, no dmbito da COVID-19 640 -640 0,3 0,0 0,3
Execucdo de garantias 34 -34 0,0 0,0 0,0
Outros apoios e encargos 129 91 -38 0,1 0,0 0,0
saldo global -5768 -2068 3700 27 -09 1,8

Fonte: MF, INE e célculos do CFP.

Em 2022, o impacto orcamental na despesa das medidas de mitiga¢do aos efeitos
provocados pela crise pandémica reduziu-se em 4884 M€ (2,4 p.p. do PIB) para menos
de um terco do verificado em 2021. De acordo com informacao apurada pelo INE, o
impacto orcamental daquelas medidas na despesa publica ascendeu a 2159 M€ (0,9%
do PIB) em 2022, depois de no ano anterior ter atingido o valor mais expressivo 7043
M€ (3,3% do PIB). A descontinuidade dos subsidios as empresas foi 0 que mais
contribuiu para a reducdo da despesa associada a pandemia, em particular no que
respeita ao: (i) Programa Apoiar; (i) Apoio extraordindrio a retoma progressiva de
atividade e ao (iii) Novo incentivo a normalizacdo da atividade empresarial. Numa
dimensao menor, identifica-se a reducdo da despesa ao nivel dos consumos intermédios
(-525 M¥€) que reflete menores gastos com equipamento de protecdo social,
medicamentos, aquisicdo de vacinas, adaptacdo de locais de trabalho, produtos e
servicoes de limpeza. Na despesa com pessoal, a sua diminuicdo traduz os menores
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encargos com contratacdes adicionais, horas extra e abonos nas areas da salde e da
educacdo. A parte classificada em “outra despesa” reduziu-se em 1344 M€ (0,7 p.p. do
PIB) refletindo sobretudo a diminuicdo verificada nos apoios sociais as familias nos
dominios do rendimento e da prevencdo da doenca pelo novo coronavirus (SARS-Cov-2)
e pelo facto do apoio concedido a TAP em 2022 ndo se ter realizado ao abrigo do
regime comunitario de compensacdo por danos sofridos pela pandemia COVID-19.

A reducao substancial dos apoios recebidos da Unido Europeia no dambito do REACT-EU
justificaram um impacto marginal da receita (0,04% do PIB) no financiamento de
despesa com medidas COVID-19. Em 2022, mantiveram-se com apoio da Unido
Europeia, ainda que em muito menor dimensao, o Programa Apoiar e o Programa
Adaptar, com um total de verbas financiadas pela Unido Europeia de aproximadamente
54 M£. Estes apoios reduziram-se aproximadamente 1400 M€ face ao verificado em
2021, dos quais quase 400 M€ relativos a fundos provenientes da Unido Europeia para
suportar a aquisicdo de vacinas COVID-19.

Em resultado da dissipacdo do efeito destas medidas, aproximadamente dois tercos do
impacto liguido negativo no saldo de 2021 (5768 M€; 2,7% do PIB) foi revertido em
2022. Areversao das medidas teve um impacto liquido no saldo de 3700 M€ (1,8 p.p. do
PIB) face ao verificado em 2021. Para este resultado contribuiu a despesa com a
diminuicdo dos apoios extraordindrios de combate a pandemia no montante de 4884
M<£ (2,4 p.p. do PIB) e a receita com uma reducdo de 1184 M€ equivalente em récio do
PIB a-0,6 p.p. do PIB, anteriormente referidos.

Apesar da execucdo de garantias concedidas pelo Fundo de Contragarantia Mdtuo
(FCGM) ao abrigo das linhas de crédito COVID-19 ter tido um impacto quase nulo em
2022, a conversao de empréstimos concedidos ao abrigo das mesmas em apoios ndo
reembolsdveis contribuiu para elevar a despesa pUiblica. Esta possibilidade estava
prevista nalgumas linhas de crédito, em particular naquelas que foram lancadas em
2021 destinadas a empresas exportadoras da industria e do turismo.'" A conversdo
daqueles empréstimos teve impacto na “outra despesa de capital” no montante de
261 M£, 0 que contribuiu para a diminuicdo do stock deste tipo de garantias para
5514 M£ no final de 2022 (2,3% do PIB), menos 835M€ do que em 2021.12

No dmbito das responsabilidades contingentes, o montante de garantias concedidas
pelas AP no dmbito da COVID-19 a outros sectores da economia, em 2022,
correspondeu a menos de metade do montante contratado em 2021. Em 2022, foram
concedidos pelo FGCM 303 M£ em garantias estandardizadas'3, o que compara com
660 M€ em 2021 e 6330 M€ em 2020. De acordo com esta informacao, solicitada pelo

1 Linhas de Apoio & Economia (LAE) COVID-19 relativas a Empresas de Montagem de Eventos,
Empresas Exportadoras da Industria e do Turismo e Médias e Grandes Empresas do Turismo a que
acresce a linha Apoiar Madeira 2020.

12 Em 2020 o impacto destas garantias estandardizadas foi de 326 M€ tendo justificado grande parte
da revisdo do défice de 2020 de 5,7% para 5,8%, na 2.2 notificacdo do Procedimento por défice
excessivo de 2021. Em 2021, este impacto foi residual (34 M€) sendo que em 2022 esse impacto foi
quase nulo, ndo considerando a perda estimada relativa a Linha de Apoio a Producdo, nido diretamente
relacionada com o apoio COVID-19.

13 Das quais 201M€ ao abrigo da aberta em marco de 2022 tendo em vista
apoiar diversas empresas a «(...) fazerem face ds necessidades (...) de fundo de maneio resultantes da
subida de custos das matérias-primas e energia, e da disrup¢do nas cadeias de abastecimento.»
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CFP ao Banco Portugués de Fomento (BPF), este tipo de garantias correspondia a mais
de dois tercos da carteira ativa de garantias concedidas pelo FCGM (as quais ascendiam,
no final de 2022, a 8007 M€, menos 1604 M€ do que em 2021). Uma vez que as
amortizacdes destas garantias em 2022 atingiram 1118 M€ (a que acrescem ainda
anulacdes de 20 M€), registou-se em termos liquidos uma diminuicdo deste tipo de
responsabilidades contingentes. Sem prejuizo desta evolucdo favoravel, a eventual
materializacdo de parte destas responsabilidades contingentes (a semelhanca de
outras'¥) pode implicar no futuro despesa publica, com consequéncias no saldo e na
divida publica, constituindo assim um risco orcamental para as contas publicas.

Medidas no contexto do choque geopolitico

Os efeitos econdmicos e sociais provocados pelo choque geopolitico e pelo aumento da
inflacdo levaram a ado¢do de um pacote de medidas com um custo orcamental direto
equivalente a 1,6% do PIB. Este pacote de novas medidas de apoio as familias e as
empresas ascendeu a 3718 M€ (1,6% do PIB), ndo se incluindo neste montante o
adiantamento de meia pensao aos pensionistas por conta do aumento das pensdes em
2023. A distribuicdo destas medidas incidiu sobretudo na despesa (2187 M€, ou seja
0,9% do PIB). As prestacdes sociais sdo responsaveis por quase metade desse valor,
relativo a apoios excecionais a titulares de rendimentos e prestacées sociais bem como
0s apoios as familias mais carenciadas. A despesa com subsidios representa a segunda
maior fatia ao contemplar o financiamento de 650 M€ destinado as tarifas do mercado
regulado de eletricidade, sobretudo do comercializador de Gltimo recurso. A “outra
despesa corrente” constitui a Gltima parcela da despesa com maior expressdo deste
pacote onde se regista o impacto das medidas relativas aos apoios excecionais a IPSS e a
criancas e jovens. Na receita, as medidas adotadas pelo Governo tiveram igualmente
um impacto liquido negativo no saldo, 1531 M€ (0,6% do PIB). Mais de dois tercos do
impacto das medidas na receita referem-se 3 mitigacdo do efeito de aumento do preco
dos combustiveis, concretamente, a devolucdo da receita adicional de IVA via ISP, e a
reducdo do ISP equivalente a descida do IVA para 13% com um impacto de 1082 M€
(0,5% do PIB).

14 N3o se encontram disponiveis dados para 2022 relativos a todas as responsabilidades contingentes,
que agregam, para além das garantias concedidas pelas AP, as parcerias publico-privadas (PPP)
registadas fora das AP, o crédito malparado das AP e o passivo de entidades controladas pelas AP ndo
incluidas no perimetro orcamental. Os Ultimos dados disponiveis correspondem aos atualizados em

, de acordo com os quais, as responsabilidades contingentes
ascendiam a 50,4% do PIB, dos quais 6,1% do PIB respeitantes a garantias concedidas pelas AP.
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Quadro 3 - O impacto orcamental das medidas do choque geopolitico em 2022

2022
M€ % do PIB

Receita Total -1531 -0,6
Receita Fiscal e Contributiva -1531 -0,6
Receita Fiscal -1531 -0,6
Reducdo do ISP equivalente a descida do IVA para 13% -700 -0,3
Devolucdo da receita adicional de IVA via ISP -382 -0,2
Suspensao da atualizacdo da Taxa de Carbono -409 -0,2
Reducdo do IVA da Eletricidade -23 0,0
Apoio sector agricola -18 0,0
Despesa Total 2187 0,9
Prestacgdes sociais 1011 0,4
Apoio extraordinario a titulares de rendimentos e prestacdes sociais 643 0,3
Familias mais carenciadas 368 0,2
Subsidios 802 0,3
Alocacdo adicional de verbas no SEN para reducao da tarifa 650 0,3
Subsidio as empresas pela subida custos do gas 59 0,0
Apoio ao sector dos transportes 49 0,0
Agricultura e Pescas 45 0,0
Qutra despesa Corrente 374 0,2
AUTOvoucher 85 0,0
Apoio aos refugiados 30 0,0
Apoio extraordinario a IPSS 147 0,1
Apoio excepcional a criangas e jovens 106 0,0
Outros encargos 5 0,0
Saldo global -3718 -1,6
Por meméria
Adiantam.de meia pensdo aos pensionistas, por conta da pensdo a receber em 2023. 987,0 0,4
Saldo global (incluido adiantamento de meia penséao) -4705,0 -2,0

Fonte: MF, INE e célculos do CFP.

2.4  Andlise da receita

A receita das AP registou um crescimento robusto em 2022, traduzindo o
comportamento favordvel da receita proveniente de impostos e contribui¢cdes sociais. A
receita fiscal, impulsionada pela recuperacao da atividade econémica e pelo contexto
de elevada inflacdo, deu o contributo maioritério para a esta variacdo. Por sua vez, a
receita nao fiscal e ndo contributiva decresceu penalizada pelo desempenho
desfavordvel da “outra receita corrente” e da receita de capital, esta Gltima muito
influenciada pelo reembolso da pre-paid marginem 2021. Em face do desempenho da
receita ndo fiscal e ndo contributiva, registou-se um decréscimo do peso da receita
pUblica para 44,4% do PIB (-0,5 p.p. face a 2021). Contudo, o racio da receita ajustada
dessa one-off referente ao recebimento da pre-paid margin aumentou 0,1 p.p. do PIB.
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Gréfico 5 - Contributos para a variacdo da receita das AP em 2022
(M€ e p.p. do PIB)

Em M€ Em p.p. do PIB
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Fonte: INE. Célculos do CFP. Nota: (i) RNFNC significa receita néo fiscal e ndo contributiva; (i) valores ndo ajustados de
medidas one-off.

Em termos absolutos, a receita pUblica apresentou um crescimento a pregos correntes
significativo, embora penalizada pelo decréscimo na receita nao fiscal e ndo
contributiva afetada por uma operacdo one-off que a beneficiou em 2021. A receita das
AP ascendeu a 106 139 M€ em 2022, um resultado 9818 M€ acima do observado no ano
anterior (Grafico 5 e Quadro 6). Este desempenho deveu-se, na sua totalidade, ao
crescimento da receita fiscal e contributiva (11 156 M€), de onde se destaca, em
especial, o aumento verificado na receita proveniente de impostos. Em sentido
contrario, a receita ndo fiscal e ndo contributiva registou um decréscimo de 1338 M€
em 2022, traduzindo o comportamento desfavordvel da receita de capital e da outra
receita corrente penalizada pela referida operacdo one-offem 2021. Em termos
relativos, a receita pUblica registou um crescimento anual de 10,2% (Quadro 6),
ligeiramente abaixo da variacdo do PIB nominal (11,4%). Consequentemente, o peso da
receita publica fixou-se em 44,4% do PIB, um valor inferior em 0,5 p.p. ao observado em
2021 (44,9% do PIB). Para este desempenho contribuiu, maioritariamente, o decréscimo
do peso da receita ndo fiscal e ndo contributiva (-1,3 p.p. do PIB), destacando-se, em
particular, a diminuicdo do peso da “outra receita corrente” (-0,9 p.p. do PIB). Contudo,
se ajustada do reembolso de 1114 M€ da pre-paid margin a receita total das AP
aumentaria o seu peso no PIBem 0,1 p.p. (ver Quadro 15 em anexo).

O crescimento da receita fiscal assentou maioritariamente na evolugdo positiva dos
impostos diretos. Em 2022, a receita proveniente de impostos registou um aumento de
8825 M£ (16,6%) refletindo, em aproximadamente 60%, o crescimento da receita
arrecadada com impostos diretos (4993 M€). Em comparacdo com 2021, a tributacdo
direta registou uma variacdo anual de 24,1%, traduzindo o crescimento expressivo do
IRC (2975 ME€; 57,7%), o que reflete a recuperacdo robusta da atividade econémica.
Com impacto igualmente positivo, assinala-se o desempenho do IRS (1925 M€; 12,8%),
associado a evolugdo positiva das remuneracdes (9,6%) e a ndo atualizacdo dos escaldes
de IRS pelo valor da inflagdo.
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A receita proveniente dos impostos indiretos registou um crescimento de 11,8%,
ligeiramente abaixo do observado para o consumo privado nominal (12,5%), em
resultado do decréscimo acentuado da receita de ISP (-757 M€;-21,3%) e que refletiu as
medidas adotadas, em 2022, no ambito da resposta ao contexto geopolitico. Note-se,
no entanto, que num contexto de elevada inflacdo e de recuperacdo do consumo
privado, a generalidade dos restantes impostos desta categoria cresceu
consideravelmente com o IVA, 0 IMT, 0 IABA, 0 ISV e os "outros impostos indiretos” a
registarem crescimentos de 18,1%, 26,3%, 20,0%, 5,3% e 12,7%, respetivamente. Uma
estimativa prudente aponta para que as receitas de IVA tenham aumentado, pelo
menos, 1342 M€ em resultado da variacdo de precos apurada para o consumo privado
(6,3%). A restante variacao verificada na receita do IVA podera ter resultado do
aumento do consumo privado, consumos intermédios e investimento das AP e de uma
recomposicdo do consumo a favor de bens e servicos com taxas de IVA mais elevadas.

Quadro 4 — Receita Fiscal das Administracdes Pdblicas em contabilidade nacional

Execugdo Orcamental

Variacdo anual

M€ % do PIB

2021 2022 2021 2022 Me Tvhe PP do

PIB
RECEITA FISCAL 53 054 61879 24,7 25,9 8825 16,6 1,2
Imp. Indiretos 32 347 36178 15,1 15,1 3831 11,8 0,1
IVA 19108 22563 8,9 9,4 3455 18,1 0,5
IECs, dos quais: 5305 4731 2,5 2,0 -574 -10,8 -0,5
ISP 3551 2793 17 1,2 =757  -213 -0,5
IT 1473 1596 0,7 0,7 123 83 0,0
IABA 280 336 0,1 0,1 56 20,0 0,0
IMI (c/ AIMI) 1635 1643 0,8 0,7 7 0,4 -0,1
ISV 432 455 0,2 0,2 23 53 0,0
IMT 1313 1659 0,6 0,7 346 26,3 0,1
Outros imp. indiretos 4554 5133 2,1 21 579 12,7 0,0
Imp. diretos 20708 25701 9,6 10,7 4993 241 1.1
IRS 14985 16910 7,0 71 1925 12,8 0,1
IRC 5155 8130 2,4 3,4 2975 57,7 1,0
Outros imp. diretos 567 661 0,3 0,3 94 16,5 0,0

Fonte: INE, MF e AT. Célculos do CFP. | Notas: A desagregacao da execucdo dos impostos indiretos e impostos diretos
é da exclusiva responsabilidade do CFP, correspondendo ao célculo em contas nacionais efetuado com base nos
dados na ética de caixa fornecidos pela AT.
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Caixa 1 — Evolugdo da receita acumulada de IRS, IRC e IVA

Esta Caixa analisa os contributos da receita bruta e dos reembolsos para a evolu¢do dos trés
impostos mais relevantes no sistema fiscal portugués no ano de 2022.

IRS: O aumento da receita liquida anual de IRS de 1925 M€ (12,8%) traduziu, exclusivamente, o
desempenho favoravel da receita bruta do imposto (2000 M€; 11,2%), uma vez que se registou
um aumento no volume de reembolsos pagos aos sujeitos passivos (75 M€; 2,6%). A evolucdo
da receita bruta do imposto deveu-se, sobretudo, ao crescimento registado nas retencoes na
fonte (1392 M£; 9,0%) e, em menor escala, nas notas de cobranca (532 M€; 27,2%).
Relativamente as retencdes na fonte, destacam-se os crescimentos registados rendimentos
provenientes de trabalho dependente (1066 M€; 10,0%), de pensdes (189 ME; 6,3%), de
rendimentos de capitais (38 M€; 11,9%) e de rendimentos profissionais e empresariais (67 M€;
10,5%).

IRC: Em 2022, a variacdo da receita liquida deste imposto fixou-se em 2975 M€ (57,7%) em
resultado, do aumento da sua receita bruta (3179 M€; 47,0%), j& que os reembolsos registaram
um acréscimo neste periodo (204 M£; 12,7%). A explicar o desempenho positivo da receita
bruta do IRC esteve, fundamentalmente, a evolucdo da receita proveniente da autoliquidacao
(1021 M¥£; 60,2%), dos pagamentos por conta (1107 M€; 30,7%) e dos pagamentos adicionais
por conta (166 M£; 35,8%). Relativamente a restante receita bruta do imposto, destacam-se
também pela positiva os crescimentos registados nas retencoes na fonte (172 M€; 20,0%),
bem como o acréscimo observado na cobranca coerciva (23 M€; 21,0%).

IVA: A receita bruta de IVA registou um crescimento expressivo de 23,9% em 2022. Deste
modo, e ndo obstante os reembolsos pagos terem aumentado 42,6%, a receita liquida do
imposto registou, ainda assim, um incremento anual de 18,1%. Consequentemente, a receita
liquida de IVA foi responsédvel por 90% do aumento da receita anual dos impostos indiretos e
por quase 40% do crescimento da receita fiscal no ano de 2022.

Gréfico 6 — Decomposicdo da variacdo da receita de IRS, IRC e IVA, em contas nacionais (em

ME€)
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Fonte: INE e AT. Célculos do CFP. | Notas: Os valores em contas nacionais foram estimados pelo CFP com base nos
dados fornecidos pela AT. Os reembolsos estdo representados enquanto contributos para a variacdo da receita
liquida, assim um contributo positivo/negativo dos reembolsos corresponde a uma variacdo homéloga
negativa/positiva dos reembolsos, o que favorece/penaliza a variacdo da receita cobrada liquida.
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O aumento das contribuicdes sociais traduziu a recuperacdo do mercado de trabalho
em 2022. O crescimento das contribuicdes sociais situou-se em 2331 M€ (8,5%),
representando aproximadamente um quinto do aumento da receita fiscal e contributiva
e um quarto da receita das AP. As contribuicdes sociais efetivas mantiveram a trajetoria
de crescimento dos Ultimos exercicios orcamentais, tendo registado um aumento de
2290 M#, justificando a variacdo da quase totalidade das contribuicdes sociais. Em
termos percentuais, a variacdo anual das contribuicdes sociais efetivas situou-se em
10,2%, ligeiramente acima da evolucdo apresentada pela totalidade das remuneracoes
na economia (9,6%), seguindo, desse modo, o padrdo ja evidenciado em anos
anteriores.

A carga fiscal manteve a tendéncia de crescimento dos ultimos anos, tendo atingido um
novo maximo histérico em 2022. A carga fiscal, medida pela receita de contribuicoes
sociais efetivas e impostos, ascendeu a 36,2% do PIB,'®> mais 1,1 p.p. do PIB do que o
registado no ano precedente refletindo, essencialmente, o incremento do peso dos
impostos diretos (10,7% do PIB em 2022 vs. 9,6% do PIB em 2021). O maior peso desta
componente relaciona-se com o facto de o IRS e 0 IRC terem apresentado taxas de
variacdo acima da evolucdo do PIB nominal em 2022, tendo o peso dos impostos diretos
no produto nominal atingido o valor observado mais elevado desde 2015 (10,7%), ano
em que vigorava a sobretaxa de IRS. O CFP estima que a ndo atualizacdo dos escaloes
de IRS em linha com a inflacdo tera tido um efeito de aproximadamente 0,2% p.p. do
PIB na receita deste imposto (ver a Caixa 2). O peso dos impostos indiretos manteve-se
estavel em 15,1% do PIB, tendo o aumento do peso do IVA (0,5 p.p. do PIB)
compensado o decréscimo do ISP (-0,5 p.p. do PIB) devido a aplicacdo de medidas de
resposta ao choque geopolitico sobre este Ultimo imposto.

Gréfico 7 — Evolucdo da carga fiscal das AP no periodo 2015-2022 (em p.p. do PIB)
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Fonte: INE. Célculos do CFP. Notas: O peso dos impostos de capital é residual ao longo do periodo, pelo que ndo
é visivel no gréfico. O valor da carga fiscal calculado corresponde a receita de impostos e de contribuicdes sociais

efetivas arrecadadas pelo sector das AP (S13). Os totais ndo correspondem necessariamente a soma das parcelas
em percentagem do PIB devido a arredondamentos.

15 A carga fiscal apurada pelo INE para os anos de 2021 e 2022 foi respetivamente de 35,3% e 36,4% do
PIB. Estes valores diferem dos considerados no presente relatério, pelo facto da autoridade estatistica
nacional considerar no célculo daquele indicador, informacéao relativa a outros subsectores
institucionais, concretamente o Resto do Mundo, onde se incluem as instituicdes da Unido Europeia
(S212).
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O peso dos impostos e das contribui¢es sociais efetivas (CSE) sobre o rendimento dos
fatores de producdo’® aumentou em 2022, em resultado de uma maior carga do IRC
sobre o excedente bruto de exploracdo empresarial. O aumento de 1,2 p.p. do PIB face
a0s 26,4% registados em 2021 traduziu, exclusivamente, o crescimento do peso do IRC
no rendimento da totalidade dos fatores de producéo (+1,5 p.p.). Em sentido contrario,
o peso do IRS proveniente do trabalho e as CSE diminuiu ligeiramente (- 0,3 p.p.), tendo-
se fixado em 22,6% do rendimento total dos fatores. Mais detalhadamente, constata-se
que o crescimento de 4,3 p.p. do peso do IRC sobre o excedente bruto de exploracdo
das sociedades financeiras e ndo financeiras para 15,9%, em 2022, coloca este racio no
valor mais elevado desde 2008, ano em que a taxa normal de IRC se situava ainda em
25%. No que se refere ao peso agregado do IRS proveniente do trabalho e das CSE
verifica-se que a trajetéria ascendente ja observada em anos anteriores se manteve,
tendo atingido 32,9% do total das remuneracdes pagas na economia, com o peso das
CSE e do IRS referente ao fator trabalho a atingir 21,9% e 11%'7 das remuneracdes
totais, respetivamente. Relativamente aos principais impostos indiretos, verifica-se que
0 seu peso no consumo privado registou uma quase estabilizacdo, em resultado da
queda do peso dos IEC (-0,8 p.p.) ter sido praticamente compensada pelo maior peso da
receita de IVA no consumo privado (+0,7 p.p.). Por conseguinte, verifica-se que, em
2022, o peso dos impostos indiretos atingiu 17,8% do consumo privado nominal'8, com
o IVA e os Impostos Especiais sobre o Consumo (IEC) a representarem 14,7% e 3,1%
deste agregado macroeconémico, respetivamente.

16 por peso dos impostos e das contribuicdes sociais efetivas sobre o rendimento dos fatores de
producdo entende-se a soma dos impostos e contribuicdes sociais efetivas que incidem diretamente
sobre o rendimento do trabalho (remuneracdes) e sobre o rendimento das sociedades financeiras e ndo
financeiras (por aproximacao utiliza-se o excedente bruto de exploracdo destes dois sectores
institucionais). O IRC foi considerado para o calculo do imposto que incide diretamente sobre o
rendimento das empresas, enquanto para as remuneracoes consideraram-se apenas as componentes
do IRS que diretamente proveem da tributacdo do fator trabalho, acrescidas das contribuicdes sociais
efetivas.

17 De sublinhar que o peso do IRS sobre os rendimentos dos contribuintes que efetivamente liquidam o
imposto serd superior ao comparado com o total das remuneragbes da economia, uma vez que, de
acordo com os Gltimos dados divulgados pela AT, apenas 58,4% dos agregados liquidavam IRS (dados
de 2021), ndo sendo possivel, contudo, calcular o valor exato da taxa efetiva suportada por estes
contribuintes, na medida em que ndo existe o detalhe suficiente nos dados estatisticos divulgados.

18 Note-se, no entanto, que apesar de o consumo privado nominal ser a principal base de incidéncia do
IVA, este também incide sobre o consumo intermédio e a despesa de investimento realizados pelas
entidades das administracoes puiblicas, exceto as entidades empresariais que liquidem IVA e por isso
tém direito a deducdo do IVA suportado nas suas compras.
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Gréfico 8 — Peso dos principais impostos e das CSE nas respetivas bases macroeconémicas (em %)
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Fontes: INE e AT. Célculos do CFP.

A receita ndo fiscal e ndo contributiva decresceu penalizada pelo desempenho da
"outra receita corrente” e da receita de capital. Estas duas componentes registaram,
respetivamente, um decréscimo de 1369 M€ (20,3%) e de 744 M£; (28,8%). A evolucdo
da "outra receita corrente” traduziu, em grande medida, o decréscimo acentuado das
verbas provenientes da Unido Europeia ao abrigo do financiamento das medidas de
combate a pandemia de COVID-19 (-1375 M€), compensada numa pequena parte pelo
acréscimo de verbas recebidas no dmbito da execucdo do PRR (317 M€). Jd o
decréscimo da receita de capital refletiu, fundamentalmente, o efeito base relativa ao
reembolso da prepaid margin referente aos empréstimos recebidos no contexto do
Programa de Assisténcia Econémica Financeira (-1114 M€). Excluindo o efeito daquela
medida one-off, a receita de capital observaria um aumento de 371 M€ (25,3%). Com
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uma evolucdo positiva registam-se as vendas de bens e servicos, cujo crescimento
(11,6%, ou seja + 774 M£) foi sensivelmente em linha com o verificado para o PIB
nominal no ano de 2022 (11,4%). No conjunto, a reducdo das transferéncias
provenientes de fora das AP foi determinante para a reducdo de 1,3 p.p. do PIB, da
receita ndo fiscal e ndo contributiva (em termos ajustados esta reducdo foi de 0,8 p.p.
do PIB).

Caixa 2 - Impacto da ndo atualizacdo dos escaldes de IRS em funcdo da inflacdo na receita de IRS
no ano de 2022

O IRS incide sobre a generalidade dos rendimentos das pessoas singulares
independentemente da sua categoria (trabalho, pensoes, capitais e outros). Por esse motivo, e
como num contexto inflacionista os diversos rendimentos gerados numa economia tendem a
ser também influenciados pelo crescimento do nivel geral de precos, simulou-se o impacto da
inflacdo no crescimento da receita do IRS no ano de 2022 (2094 M€). Note-se, ainda, que num
imposto como o IRS, a forma mais direta de mitigar o impacto da inflacdo no rendimento dos
sujeitos passivos seria através da atualizacdo dos limites dos escalées que o compdem, pelo
valor do IPC. Relembre-se que este indicador cresceu, no ano de 2022, 7,8% face ao ano
anterior. Como os limites dos escaldes ndo foram atualizados por este percentual, simula-se,
recorrendo 3 interface do modelo EUROMOD™®, o impacto que teria na receita uma
atualizacdo em linha com a inflacdo observada dos limites dos escaldes no ano de 2022.

Atualmente, esta interface corre a versdo EUROMOD 5.0+ (2022) e simula os sistemas de
impostos e beneficios sociais em vigor em 2022 em Portugal (j& incorporando o
desdobramento de escaldes implementado pelo executivo com o OE/2022) utilizando dados
da base de microdados EU Statistics on Income and Living Conditions survey (EU-SILC) do
EUROSTAT referentes a 2020. Assim, assumiu-se como cendrio base o sistema de 2022 ja
definido na plataforma online do EUROMOD. Este exercicio foca-se, ceteris paribus, no impacto
sobre a receita fiscal da ndo atualizacdo do limite dos escaldes de IRS a taxa observada do IPC
no ano de 2022.

Apods simular estas alteracdes na plataforma online EUROMOD-JRC foram obtidos os seguintes
resultados:

Quadro 5 - Impacto da ndo atualizacdo dos limites dos escaldes na receita de IRS no ano base

(M¢€)
. Incremento na Intervalo de confianga de
Receita sem . )
.. Receitacom receita 95%
atualizagdo L. Impacto total
L. atualizagcdo resultante da
dos limites L N L (em % da
dos dos limites  ndo atualizagdo o o base)
escaldes dos escales dos limites dos L|m|.te L|m|t.e
escaldes Inferior superior
IRS 16 603,2 16 089,7 513,5 487,6 539,4 3,1

19 A plataforma online ELROMOD-JRC é uma interface na web que oferece um acesso facil e répido ao
modelo de microssimulacdo EUROMOD. Esta plataforma permite a simulacdo da implementacdo de
reformas simples sobre os sistemas de tributacdo dos Estados Membros da Unido Europeia,
particularmente sobre o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) e sobre as
Contribuicdes para a Seguranca Social (CSS), e desta forma obter os correspondentes impactos fiscais
das reformas simuladas.
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Fontes: calculos do CFP utilizando o EUROMOD através da plataforma online EUROMOD-JRC. Para mais informagao
visitar https://euromod-web.jrc.ec.europa.eu/ . | Notas: Esta interface utiliza todas as regras relativas a impostos e
contribuicées sociais inscritas no EUROMOD, mas apenas permite ao utilizador simular reformas ndo-complexas do
IRS e CSS. Os microdados e o valor base da receita dizem respeito a 2020, Gltimo ano disponivel.

Utilizando o modelo EUROMOD, o CFP estima que a atualizacdo dos limites dos escalées do IRS
em 7,8% teria implicado uma reducdo estimada de receita no ano base do modelo (2020) que
varia entre 487,6 M€ e 539,4 M€ com um valor central de 513,5 milhdes de euros, o que
corresponderia a 3,0% a 3,2% da receita de IRS com um valor central de 3,1% do total da
receita de IRS no ano base. Tendo em conta que a receita de IRS em contas nacionais em 2022
ascendeu a 16 910 M£, aplicando as referidas percentagens a essa receita estima-se ceteris
paribus que o impacto da ndo atualizacdo dos escaldes terd variado entre 497 M€ e 549 M€
com um valor central de aproximadamente 523 M€, o equivalente a 0,2% do PIB. Trata-se de
aproximadamente um quarto do crescimento da receita de IRS no ano de 2022.

Quadro 6 —Conta das Administracdes Piblicas

M€ % do PIB Variagado

2021/2022

2019 2021 2022 2019 2021 2022

% ctvh  me PP

PIB
Receita Total 91251 96 321 106 139 42,6 44,9 44,4 10,2 10,2 9818 -0,5
Receita corrente 90437 93741 104302 42,2 43,7 43,6 11,3 11,0 10561 -0,1
Receita fiscal 53000 53054 61879 24,7 24,7 259 16,6 9,2 8825 1,2
Impostos indiretos 32116 32347 36178 15,0 151 151 11,8 4,0 3831 0,1
Impostos diretos 20884 20708 25701 9,7 9,6 10,7 241 52 4993 11
Contribuicdes sociais 25360 27267 29598 11,8 12,7 12,4 8,5 2,4 2331 -0,3
Das quais: efetivas 20602 22403 24 694 9,6 10,4 10,3 10,2 2,4 2290 -0,1
Vendas e outras receitas correntes 12077 13420 12 825 56 6,2 54 -44  -06 -595  -09
Vendas de bens e servicos 7262 6 686 7 460 34 3,1 3,1 11,6 0,8 774 0,0
Outra receita corrente 4815 6734 5365 2,2 3,1 2,2 -20,3 -1,4  -1369 -0,9
Receitas de capital 814 2 580 1837 0,4 1,2 0,8 -288 -0,8 -744  -04
Despesa Total 91 004 102 537 107 084 42,5 47,7 44,8 4,4 4,4 4547 -3,0
Despesa primaria 84680 97366 102397 39,5 45,3 42,8 52 4,9 5030 -2,5
Despesa corrente primaria 78587 89117 92913 36,7 41,5 38,8 43 3,7 3796 -2,7
Consumo intermédio 11026 12434 13535 51 58 57 89 11 1101 -01
Despesas com pessoal 23147 24975 25841 10,8 11,6 10,8 3,5 0,8 866 -0,8
Prestacgoes sociais 38826 41608 44 694 18,1 19,4 18,7 74 3,0 3085 -0,7
que ndo em espécie 34658 37414 39985 16,2 17,4 16,7 6,9 2,5 257 -0,7
em espécie 4168 4195 4709 1,9 2,0 2,0 12,3 0,5 514 0,0
Subsidios 919 4276 2 547 0,4 2,0 11 -40,4 -1,7  -1728 -0,9
Outra despesa corrente 4670 5824 6295 2,2 2,7 2,6 8,1 0,5 472 -01
Despesas de capital 6093 8249 9484 2,8 38 4,0 15,0 12 1234 0,1
FBCF 3904 5520 5911 1,8 2,6 2,5 71 0,4 391 -0,1
Outras despesas de capital 2189 2729 3572 1,0 13 1,5 30,9 0,8 843 0,2
Juros 6324 5170 4687 3,0 2,4 2,0 -9,4 -0,5 -484 -0,4
Saldo global 247 -6215 -944 0,1 -2,9 -0,4 : 527 2,5
Saldo primério 6571 -1045 3742 3,1 -0,5 1,6 : : 4787 21
Receita fiscal e contributiva 78360 80321 91477 36,6 37,4 38,2 139 109 11156 0,8
Receita ndo fiscal e ndo contributiva 12891 16001 14 662 6,0 7,5 6,1 -84 -1,3 -1338 -13
Carga fiscal 73602 75458 86573 34,3 35,1 36,2 147 108 11115 1,0

Despesa Corrente 84911 94288 97 600 39,6 43,9 40,8 3,5 32 3312 -31
PIB nominal 214375 214741 239253 : : : 11,4 : 24512 :

Fonte: INE. Calculos do CFP. | Nota: valores ndo ajustados de medidas one-off. A conta ajustada encontra-se em

anexo.
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2.5 Andlise da despesa

A despesa pUblica aumentou 4,5 mil M€ (4,4%) em 2022, ndo obstante o menor
impacto de medidas COVID-19 ter mais do que compensado a despesa com medidas de
mitigacdo do choque geopolitico e da inflagdo. Os subsidios e os encargos com juros
foram as Unicas despesas que diminuiram face a 2021. Em percentagem do PIB, a
despesa publica diminuiu 3 p.p., devido ao efeito do denominador.

Gréfico 9 — Contributos para a variacdo da despesa publica em 2022

Variagdo em M€ Varia¢do em p.p. do PIB
6 000 0.0
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4000 .
1,5 &7 -3,0
3000
-2,0
4547
2 000 3796 25 o1
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D. Corr. Prim.  Desp. Capital Juros DESPESA D. Corr. Prim.  Desp. Capital Juros DESPESA

Fonte: INE. Célculos do CFP. | Nota: valores nao ajustados de medidas one-off.

O crescimento da despesa publica acelerou de 3,8% em 2021 para 4,4% em 2022,
muito abaixo do crescimento do PIB nominal. A despesa das AP atingiu 107 084 M€ em
2022, mais 4547 M€ do que no ano anterior,?? ndo obstante a forte diminuicdo do
impacto de medidas COVID-19 (-4,9 mil M€; Quadro 2) ter mais do que compensado a
despesa decorrente de medidas de mitigacdo do choque geopolitico e da inflacdo (2,2
mil M€; Quadro 3). Para o aumento da despesa publica contribuiu a despesa corrente
primaria (+3796 M€) e, em menor grau, a despesa de capital, que depois de ter
diminuido 745 M€ em 2021, aumentou 1234 M€ em 2022, justificando assim grande
parte da referida aceleracdo do crescimento da despesa publica. Em sentido contrério,
0s encargos com juros diminuiram 484 M€. Contudo, em percentagem do PIB, a
despesa publica reduziu 3 p.p., passando para 44,8% do PIB em 2022. Esta diminuicdo
do racio beneficiou de um forte efeito do denominador, ja que o crescimento do PIB
nominal (11,4%) foi muito superior ao da despesa publica (4,4%). Na Caixa 4 apresenta-
Se uma comparacao entre a despesa executada em 2022 e em 2019 (ano pré-
pandemia), apurando-se um aumento de 1 p.p. do PIB, em termos ajustados.?

20 Até a0 final do 3.° trimestre de 2022 a despesa pUblica diminuiu 546 M€ em termos homdlogos, mas
no Gltimo trimestre do ano registou um aumento de 5093 M€, impulsionado pela ado¢do de medidas
de mitigacdo dos efeitos dos elevados precos de diversos bens e servicos, nomeadamente bens
energéticos, e também pelo facto de o apoio financeiro a empresas em contexto de reestruturacdo
(TAP e SATA) ter tido maior expressdo nesse trimestre.

21 Excluindo no ano de 2019 o impacto de medidas one-off e excluindo no ano de 2022 as despesas ao
abrigo do PRR, medidas one-off, medidas COVID-19 e apoios financeiros a TAP e & SATA.
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A rubrica de prestagoes sociais foi a que mais contribuiu (3 p.p.) para o crescimento
nominal da despesa pUlblica. A despesa com prestacdes sociais atingiu 44 694 M€ em
2022, mais 3085 M€ do que no ano anterior. Este aumento corresponde a mais do
dobro do crescimento médio anual de 1454 M€ observado no triénio anterior (painel
esquerdo do Grafico 10). Salienta-se o facto de a despesa com prestacdes sociais que
ndo em espécie ter aumentado 2571 M€, dos quais 1788 M€ justificados por encargos
mais elevados com pensdes (painel direito do Grafico 10), na sequéncia do pagamento
do complemento excecional a pensionistas (987 M£),22 da atualizacdo das pensdes?? e
do aumento do ndmero de pensionistas. Assinala-se também o impacto pontual na
ordem dos mil M€, decorrente da adocdo de medidas de mitigacdo do aumento dos
precos de bens e servicos (apoio extraordinario a titulares de rendimentos e prestacdes
sociais e apoio as familias mais vulnerdveis). As prestacdes sociais em espécie
contribuiram em um sexto (+514 M€) para o aumento do total das prestacdes sociais,
justificado sobretudo pelos maiores encargos do SNS com meios complementares de
diagnostico e terapéutica e produtos vendidos em farmacia. Deste modo, o crescimento
das prestacdes sociais acelerou de 3,5% em 2021 para 7,4% em 2022. Em percentagem
do PIB, e devido ao ja referido efeito do denominador, as prestacdes sociais diminuiram
0,7 p.p.em 2022, passando a corresponder a 18,7% do PIB.

Gréfico 10 — Variacdo da despesa com prestacoes sociais (em M¥€)

Varia¢do no perfodo 2019-2022 Variacdo face a 2021
2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022 2021/2022
3500 2021 2022
% Ctvh
3000 #3085 - L
Prestagdes sociais 41 608 44694 3085 7,4 7,4
2500 que ndo em espécie 37414 39985 2571 6,9 6,2
2000 1578 Pensdes (das quais:) 28977 30764 1788 6,2 43
[ TR 1491 ."'
1500 0 @mreeeeeee.a..t S, 257 Pensdes Seguranca Social 19242 20512 1270 6,6 31
1000 Prestacdes de desemprego 1593 1276 -316 -19,9 -0,8
1205 ISR 1440 514
500 1088 Outras 6845 7944 1100 16,1 2,6
51 30
0 em espécie 4195 4709 514 12,3 1,2

Fonte: INE e Ministério das Finangas. Célculos do CFP. | Nota: o apuramento da despesa

mmmm Prestagoes sociais que ndo em espécie
Prestagdes sociais em espécie .

- .- Total das Prestacdes Sociais nos dados da Seguranga Social e da CGA.

com pensdes corresponde ao célculo em contas nacionais efetuado pelo CFP com base

Fonte: INE. Calculos do CFP.

As despesas com pessoal ascenderam a 25 841 M€, mais 866 M€ (+3,5%) do que no ano
anterior, mas o seu peso no PIB diminuiu 0,8 p.p.. Estas despesas registaram um
aumento pelo sétimo ano consecutivo, ainda que menor do que o verificado em 2021
(1041 M%£). Mais de trés quartos do acréscimo em 2022 ocorreu na despesa com
ordenados e saldrios — que registou um aumento (680 M€) praticamente igual ao
ocorrido no ano anterior (682 M€) e que reflete sobretudo o aumento da massa salarial

22 0 complemento excecional a pensionistas, na realidade constituiu um adiantamento de meia pensdo
aos pensionistas, por conta da pensdo a receber em 2023.

23 A atualizacdo regular das pensdes foi de 1% para as pensdes de valor até 886,40€/més; de 0,49%
para as pensoes entre 886,40€ e 2659,20€; e de 0,24% para as pensdes acima de 2659,20€, nos termos
da Portaria n.°301/2021, de 15 de dezembro. Acresceu ainda uma atualizacdo extraordindria das
pensdes mais baixas, com efeitos a 1 de janeiro de 2022, nos termos do artigo 63.°da Lei n.° 12/2022
de 27 de junho.
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dos trabalhadores das AP;24 as promocdes e progressdes e o crescimento do emprego
nas AP.25 Refira-se que o aumento das despesas com pessoal foi atenuado pelo menor
impacto orcamental de medidas COVID-19 (-371 M€) no sector da educacdo (apoio a
consolidacdo das aprendizagens) e no sector da saldde (contratacdes, horas
extraordindrias e outros abonos). Em percentagem do PIB, as despesas com pessoal
diminuiram 0,8 p.p., para 10,8% do PIB em 2022, igualando o peso registado em 2019,
ano pré-pandemia.

A despesa com consumo intermédio voltou a registar um aumento superior a mil M€,
Apoés ter aumentado 1366 M€ (12,3%) em 2021, esta despesa cresceu 1101 M€ (8,9%),
atingindo 15 535 M€ no ano de 2022. Mais de metade do acréscimo ocorreu na
administracdo central: mais 624 M€, dos quais 246 M€ justificados por despesas mais
elevadas no sector da salde (ndo obstante o menor impacto orcamental de medidas
COVID-19 face ao registado em 2021). Saliente-se também que, de acordo com os
dados provisérios, na administracdo local e regional o consumo intermédio aumentou
475 M€ em 2022. Note-se, contudo, que o consumo intermédio foi a rubrica onde mais
incidiu o controlo da despesa publica por parte do Ministro das Financas, através dos
instrumentos de que dispde atualmente (Caixa 3).

Caixa 3 — Instrumentos de controlo or¢amental no ano de 2022

Nesta Caixa analisa-se a gestdo dos instrumentos de controlo orcamental efetuada pelo
Ministério das Financas em 2022. A informacao é apresentada na 4tica da contabilidade
orcamental publica, mas os valores sdo idénticos em contas nacionais.

1 - Cativagdes or¢amentais

As cativacdes orcamentais correspondem a retencdo de uma parte das dotacdes de despesa
dos servicos e organismos da administracdo central, com o objetivo de assegurar um controlo
flexivel da execucdo orcamental. A utilizacdo condicionada das dotacdes orcamentais para
2022 foi estabelecida no artigo 3.° da . Esta norma manteve em vigor a
utilizacdo condicionada estabelecida na Lei do OE/2019 relativamente a algumas dotacdes
orcamentais das entidades da administracdo central, sujeita a autorizacdo prévia do membro
do Governo responsavel pela drea das financas.! Posteriormente, no artigo 5.° do

, publicado em agosto de 2022, foram estabelecidas cativacoes
adicionais sobre as despesas com pessoal e sobre a despesa com a aquisicdo de bens e servicos
correntes.

24 Nos termos do , as remuneracdes dos trabalhadores
das AP foram atualizadas em 0,9% (em linha com a taxa de inflacdo média inicialmente prevista na
POE/2022 de outubro de 2021, mas abaixo dos 3,7% previstos no OE/2022 aprovado e dos 7,8%
efetivamente registados em 2022) e o valor da remuneracdo base praticada nas AP foi fixado em linha
com o aumento da remunera¢do minima mensal garantida. Posteriormente, o

, estabeleceu um regime remuneratério temporario do trabalho suplementar
realizado por médicos em servicos de urgéncia (cuja vigéncia foi entretanto prorrogada até ao final de
julho de 2023) e através do , foram aumentados os niveis
remuneratérios da carreira geral de técnico superior e da categoria de assistente técnico da carreira
geral de assistente técnico e foi valorizada a posicdo remuneratéria dos trabalhadores titulares do grau
de doutor.

25 0 ndmero médio de trabalhadores das AP aumentou 1,5% em 2022, de acordo com
na Sintese Estatistica do Empego Plblico — 4.° Trimestre/2022.
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De acordo com informacao provisoria enviada pela DGO, as cativac¢des iniciais sobre as
dotacoes de despesa efetiva dos servicos e organismos da administracdo central para 2022
totalizaram 1017 M€ (dos quais 362 M£ relativos a reserva orcamental), as quais acresceram
cativacoes efetuadas durante a execucdo orcamental no valor de 67 M€,

Quadro 7- Gestdo das cativa¢des sobre a despesa da administragdo central em 2022 (em M€)

Cativagdes Descativagdes Cativos finais
iniciais execucdo Valor Grau Valor Grau
(1) @) 3) (@)=Q)/[(N+Q)] (5) (6)=(5)/(1+2)
Despesas correntes: 988 66 635 60,2% 420 39,8%
Despesas com pessoal 0,1 0,01 0,004 2,9% 0,1 97,1%
Aquisicdo de bens e servicos 614 35 380 58,6% 269 41,4%
Juros e outros encargos 0,2 0 0 0,0% 0,2 100,0%
Transferéncias correntes 11 0 8 68,0% 4 32,0%
Subsidios 0,01 0 0 0,0% 0,01 100,0%
Outras despesas correntes 363 31 247 62,7% 147 37,3%
- Reserva or¢amental 362 29 247 63,2% 144 36,8%
Despesas de capital: 28 1 5 18,3% 24 81,7%
Aquisicdo de bens de capital 27 1 5 18,9% 23 81,1%
Transferéncias de capital 1 0 0,02 2,4% 1 97,6%
Total 1017 67 640 59,1% 444 40,9%

Fonte: DGO. Célculos do CFP. | Notas: valores na 6tica da contabilidade pdblica; dados provisérios registados nos
sistemas de informacao a 31/12/2022 (SFA) e 13/01/2023 (Servicos Integrados); inclui a reserva orcamental, mas
ndo inclui ativos nem passivos financeiros, nem inclui os cativos reflexos que incidiram sobre as verbas
transferidas do OE para as entidades com autonomia financeira; o valor de "cativos na execucao" apresentado na
linha "Reserva orcamental" resultou da correcdo de descativos ndo autorizados registados pelas entidades.

De acordo com os dados provisérios relativos ao ano de 2022, foram descativados 640 M€,
tendo os cativos permanentes ascendido a 444 M€, dos quais 269 M€ na despesa com a
aquisicdo de bens e servicos (consumo intermédio, em contas nacionais) e 144 M€ na reserva
orcamental. Como se observa no painel esquerdo do gréfico abaixo, trata-se do valor mais
elevado de cativos finais desde 2019 (face a 2021 o aumento foi de 126 M%£). Esse valor de
cativos finais corresponde a 40,9% do total de cativos iniciais e de execucdo, o racio mais
elevado desde 2016 (painel direito do gréfico abaixo).

Gréfico 11 — Gestdo das cativacbes orcamentais no periodo 2015-2022

Cativos iniciais* vs. Cativos finais (M€) Proporcdo de cativos finais face aos iniciais (%)
2000 1903 60,0% 55,9%
1800 1683
1600 1547 1506 50,0%
1400 43:3% 40,9%
1197 40,0%
1200 1059 1043 1084 g 34,8% 352%
1000 941 201% 297% 305%
200 30,0%
554
600 518 523
460 373 g4 M 20,0%
400
200 I l 10,0%
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 0,0%
0%
Cativos iniciais  ® Cativos finais 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Conta Geral do Estado (2015 a 2021) e DGO (2022). Calculos do CFP. | Notas: inclui a reserva orcamental e ndo
inclui ativos nem passivos financeiros; valores consolidados, ou seja, excluindo fluxos no dmbito da administracdo central;
os valores relativos a 2022 sdo provisérios; * os cativos iniciais incluem cativagdes na execucdo; o peso dos cativos finais
corresponde ao seu peso no total de cativacdes iniciais e na execucdo.
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2 — Reserva or¢camental

Esta reserva correspondeu a 2,5% do orcamento de despesa de cada programa orcamental da
administracao central para 2022, tendo ascendido a 400 M€.2 Desse valor total foram
utilizados 225 M€, de acordo com dados provisérios. Cerca de dois tercos dessa utilizacdo
foram justificados pelo Ministério das Infraestruturas e Habitacdo (64,8 M€, essencialmente
para reforco do orcamento da Infraestruturas de Portugal), pelo Ministério da Administracdo
Interna (42,1 M€, maioritariamente para reforco do orcamento da Secretaria-Geral do MAI) e
pelo Ministério da Justica (35,7 M£, sobretudo para refor¢o do orcamento do Instituto de
Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica), como se observa no quadro abaixo.

Quadro 8 — Utilizacdo da reserva or¢camental em 2022 (em M€)

Dotacdo Dotacdo

Ministério / Organismo Utilizagdo
inicial corrigida

Encargos Gerais do Estado 6,6 1,6 5,0
Presidéncia do Conselho de Ministros 24,4 21,2 31
ADSE - Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenca 16,8 16,8 0,0
Ministério dos Negdcios Estrangeiros 7,9 1,4 6,5
Ministério da Defesa Nacional 23,6 6,3 17,3
Ministério da Administragdo Interna 46,1 4,0 42,1
Secretaria Geral do Ministério da Administragdo Interna 37,5 05 37,0
Ministério da Justica 36,9 1,2 35,7
Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica 253 0,0 253
Ministério das Finangas 37,1 21,8 15,3
Autoridade Tributdria e Aduaneira 11,0 0,0 11,0
Ministério da Economia e Mar 25,8 25,2 0,7
Fundo de Contragarantia Mdtuo 11,4 11,4 0,0
Ministério da Cultura 7,6 6,0 1,7
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 11,3 0,3 11,0
Ministério da Educacdo 6,4 6,1 0,3
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 26,0 25,9 0,0
Instituto do Emprego e Formagdo Profissional (IEFP) 22,1 22,1 0,0
Ministério da Saude 6.8 35 32
Ministério do Ambiente e da Agdo Climatica 30,1 19,7 10,4
Metro do Porto 10,0 0,0 10,0
Ministério das Infraestruturas e Habitagdo 90,3 25,5 64,8
Infraestruturas de Portugal 72,4 10,9 61,5
Ministério da Coesdo T erritorial 1,5 1,5 0,0
Ministério da Agricultura e Alimentagao 11,6 3,8 79
Total 400,0 175,0 225,0

Fonte: SIGO. Calculos do CFP. | Nota: a utilizacdo da reserva orcamental foi calculada
por diferenca entre a dotacao corrigida no final do ano de 2022 e a dotacéo inicial.

Ao contrario do procedimento adotado em anos anteriores, o MF ndo efetuou qualquer
abatimento na conta previsional das AP para 2022 na ética da contabilidade nacional. Esse
abatimento era habitualmente efetuado pelo MF na previsdo de despesa da administracdo
central em contabilidade nacional. Em anos anteriores esse abatimento tinha ascendido a cerca
de 600 M€ e, de acordo com o MF, traduzia a expectativa de ndo utilizacdo de algumas
dotacodes iniciais, de forma a refletir o efeito decorrente de procedimentos legais relacionados
com os concursos publicos de aquisicdo de bens e servicos, investimento ou de contratacdo de
pessoal. Uma parte substancial dessa ndo utilizacdo esperada correspondia a poupangas com a
reserva orcamental e por essa razdo o referido abatimento era maioritariamente efetuado na
rubrica de consumo intermédio. Contudo, como se observa no Quadro 10, a reserva
orcamental ndo foi utilizada em 175 M€, sobretudo devido a aplicacdo de cativacbes
permanentes. Tendo em conta que no ano de 2022 o MF ndo efetuou o habitual abatimento
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na previsdo de despesa, a ndo utilizacdo desse montante de 175 M€ beneficiou o saldo
orcamental das administracoes publicas.

3 — Dotagdo provisional

Trata-se de outro instrumento de controlo orcamental cuja utilizacdo sé pode ser autorizada a
titulo excecional pelo Ministro das Financas, destinando-se a cobertura de despesas
excecionais e imprevisiveis que surjam ao longo do ano. A medida que foram sendo
identificadas necessidades de financiamento ao longo do ano de 2022, a dotacdo provisional
foi sendo anulada em contrapartida do reforco de varias rubricas de despesa.

A dotacdo provisional aprovada no OE/2022 ascendeu a 563,7 M€, montante que foi
integralmente utilizado. Cerca de 43% do valor utilizado destinou-se ao reforco do orcamento
de despesa do Ministério da Educacéo, sobretudo para financiar despesas com pessoal dos
estabelecimentos de educacdo e ensinos basico e secundério, como se observa no quadro
abaixo. Salienta-se também os reforcos destinados a Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia e ao
IAPMEI, no valor de 105,3 M€ e de 59 M¥£, respetivamente. No caso do IAPMEI, o reforco visou
assegurar os meios financeiros necessarios ao pagamento do subsidio pecunidrio previsto no
ambito da medida de apoio excecional de compensacdo do aumento da retribuicdo minima
mensal garantida (RMMGQG), criada pelo DL n.° 109-B/2021 de 7 de dezembro.

Quadro 9 — Reforgos com contrapartida na dotacdo provisional em 2022 (em M%)

Ministério / Servigo Dezz:as dAeq‘LI:I::: VG, d:“:pt:; Aqtl:lesn:zao il ra'_“r‘ Total
pessoal  servigos ECLEREES correntes capital cEpilEl

Ministério dos Negécios Estrangeiros

Organizagoes e visitas (Mecanismo Europeu de Apoio & Paz) 37 37
Ministério da Defesa Nacional

Secretaria-Geral 4,7 13,0 17,7
Ministério da Justica

Secretaria-Geral 0,1 0,1 0,0001 0,03 0,2

Supremo Tribunal Administrativo 0,9 0,9

Supremo Tribunal de Justica 0,6 0,6
Ministério da Administracdo Interna

Secretaria-Geral 14,9 14,9

Policia de Seguranca Publica (PSP) 10,4 10,4

Guarda Nacional Republicana (GNR) 93 9,3
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

Diregao-Geral do Ensino Superior 36,9 36,9

Fundo de Acdo Social 30,6 30,6

Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia 31,4 73,8 105,3
Ministério da Educagdo

Estabelecimentos de educacdo e ensinos basico e secundério 220,22 220,2

Instituto de Gestao Financeira da Educacao (IGEFE) 21,8 21,8
Ministério da SaGde

Dire¢do-Geral da Saude 4,3 43
Ministério da Economia e Mar

IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovacdo 59,0 59,0

Instituto do Turismo de Portugal 15,9 159
Ministério do Ambiente e da Agdo Climética

Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas 12,0 12,0

Total 240,7 43 179,0 65,8 0,03 73,8 563,7

Fonte: DGO e BIORC. Calculos do CFP. | Nota: o reforco global de 563,7 M€ teve contrapartida na dotacdo
provisional aprovada no OE/2022 (que entrou em vigor a 28 de junho), ndo incluindo o reforco global de 48 M€
(dos quais 42 M€ para o IAPMEI) autorizado no 1.° semestre de 2022, durante a vigéncia do regime transitério de
execucdo orcamental.
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4 — Qutras dotacdes centralizadas no MF

As restantes dotacoes de despesa efetiva centralizadas no Ministério das Finangas ascendiam a
625 M€ no OE/2022 e tiveram uma execugdo de 529 M£, ficando 96 M€ abaixo do previsto. A
dotacdo destinada a regularizacdo de passivos nao financeiros da administracdo central (170
M#) foi a Unica integralmente executada, ainda que a dotacdo destinada a financiar despesas
imprevistas da pandemia (400 M€) tenha registado uma taxa de utilizacdo elevada (86,4%). A
contrapartida global nacional (50 M¥€) foi utilizada apenas em cerca de um quarto do valor
previsto, enquanto a dotacdo do orcamento participativo de Portugal (5 M€) ndo teve qualquer
execucao. Assim, estas dotacoes centralizadas para 2022 tiveram uma taxa de utilizacdo de
84,6%.

Quadro 10 — Outras dotagdes centralizadas no MF em 2022 (em M¥€)

. _ Dotagdo I Ndo Taxa de

Designacdo o Utilizagdo L
inicial utilizacdo utilizagdo
Despesas imprevistas da pandemia 400 346 54 86,4%
Orgamento Participativo de Portugal 5 0 5 0,0%
Contrapartidada Piblica Nacional Global 50 13 37 25,9%
Regularizagdo de Passivos ndo Financeiros da AC 170 170 0 100,0%
Total 625 529 96 84,6%

Fonte: SIGO. Célculos do CFP. | Nota: o quadro inclui apenas dotagoes de despesa efetiva.

Em conclusdo: face ao que estava previsto no OE/2022, a gestdo dos instrumentos de controlo
orcamental referidos nesta Caixa permitiu desonerar a despesa e o saldo or¢camental das AP
em 571 M€ (0,2% do PIB), na sequéncia da aplicacdo de cativos permanentes (excluindo os
incidentes sobre a reserva orcamental) no valor de 300 M€ e da ndo utilizacdo da reserva
orcamental e de outras dotacdes centralizadas em 175 M€ e 96 M€, respetivamente.

1 -0 disposto no artigo 4.° da manteve-se em vigor pelo quarto ano
consecutivo, estando af previstas as percentagens das cativacoes, as excecdes (entre as quais, as dotacoes
destinadas a aquisicdo de servicos de Salde e as afetas a determinados projetos dos programas” Satiide” e “Ensino
Basico e Secundario e Administracdo Escolar”) e a possibilidade de redistribuicdo e descativacdo de verbas.

2 - Foram excecionadas da aplicacdo da reserva orcamental as instituicoes pertencentes ao SNS e ao Ensino
Superior, bem como as EPR abrangidas pelo regime simplificado. O célculo da reserva orcamental ndo incide
sobre as despesas financiadas por receitas referentes a indemnizagdes compensatorias e fundos europeus, sobre
a aplicacdo de passivos financeiros e de ativos financeiros (no caso da reserva de receitas de impostos), nem sobre
as designadas dotacoes especificas (entre as quais a Lei de Programacao Militar, a Lei das Infraestruturas Militares,
bem como as transferéncias para o SNS, para a Seguranca Social e para as administracoes locais).

Os subsidios foram a rubrica da despesa que maior reducdo registou face a 2021. A
evolucdo da despesa com subsidios nos Gltimos anos foi fortemente influenciada pelo
impacto orcamental de medidas excecionais de apoio. Em 2020 e 2021, esta rubrica
registou aumentos de 2723 M€ e de 633 M€, respetivamente, na sequéncia de diversos
apoios concedidos as empresas no contexto da crise pandémica.26 Em 2022, a despesa
com subsidios diminuiu 1728 M€ (-40,4%), tendo-se fixado em 2547 M€, como se
observa no painel esquerdo do Grafico 11. A referida diminuicdo deveu-se ao facto de a
reducdo das despesas com medidas COVID-19 (2644 M€; Quadro 2) ter mais do que

26 Estd0 em causa medidas como o lay-off simplificado, o apoio extraordinario 3 retoma progressiva, o
incentivo extraordindrio a normalizacdo da atividade empresarial e os Programas Apoiar e Ativar.
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compensado o impacto de medidas de mitigacdo do choque geopolitico e da inflacdo
adotadas nesse ano (819 M€, dos quais 650 M£ relativos a alocacdo adicional ao Sistema
Elétrico Nacional para o mercado regulado da eletricidade (Quadro 3).

Gréfico 12 — Evolugdo da despesa com subsidios e com juros (em M€)

o .
Despesa com subsidios Encargos com Juros
2019 2020 2021 2022 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
5000 4276 10000
3643 ... ... 8445
4000 GRS 8000 7609 o...c00 @ ura,
3000 .. 2547 LA ®... 4. 6903
2000 6000 . *en 5170
919, 2723 . s t -5
1000 - 5283 m— \/ariacao anua -0
0 120 633 4000 -+ ®-- Execucao 4687
2327
1000 1728 2000
- - 594
-2 000 mmm— \/3riacdo anual - <®@-- Execugdo 43 - 33 209
3000 0 T .

205 500 -340 496 578 -537 -1 -484
-2 000

Fonte: INE. Célculos do CFP.

Os encargos com juros diminufram em valor absoluto e em percentagem do PIB pelo
oitavo ano consecutivo. Os encargos com juros ascenderam a 4687 M€ em 2022, menos
484 M€ (-9,4%) do que no ano precedente. Essa reducdo reflete essencialmente
menores encargos com juros dos empréstimos obtidos no dmbito do PAEF na sequéncia
da extensdo do empréstimo do FEEF, ocorrida em julho de 2021, que se traduziu numa
reducdo da respetiva taxa de juro, bem como menores encargos com juros de
Obrigacdes do Tesouro. Deste modo, a rubrica de juros contribuiu uma vez mais para
conter o crescimento da despesa publica, apurando-se uma reducdo acumulada de 3758
M€ desde o maximo de 8445 M£ atingido no ano de 2014 (painel direito do Gréfico 12).
Em percentagem do PIB, os encargos com juros também diminuiram pelo oitavo ano
consecutivo, tendo-se fixado em 2,0% em 2022, menos 0,4 p.p. do que no ano
precedente.

Gréfico 13 —Variacdo da despesa de capital, por componente (em M€)

2020/2021 2021/2022
2000
A Desp Capital: +1234
1500
1000 843
500 878
0 391
-500
-1 000
-1 500 -1623 uFBCF
-2.000 A Desp Capital: -745 M€ Outras despesas de capital

Fonte: INE. Célculos do CFP. | Nota: as varia¢des encontram-se influenciadas pelo efeito de medidas one-off,
detalhadas no Quadro 17, em anexo.
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A despesa de capital registou um crescimento (15%) significativamente superior ao da
despesa corrente primaria (4,3%). A despesa de capital aumentou 1234 M€, tendo
atingido 9484 M€ em 2022. Mais de dois tercos desse acréscimo foi justificado pela
rubrica “Outras despesas de capital”, que por ter aumentado 843 M€, apdés uma reducdo
de 1623 M€ em 2021 (Gréfico 13), justificou a maior parte da ja referida aceleracdo do
crescimento da despesa publica em 2022. Esse acréscimo de 843 M€ resultou de
impactos de sinal contrério, salientando-se os seguintes:

(i) Porum lado, o aumento decorrente do maior apoio financeiro a TAP Air Portugal e a
SATA Air Acores (+350 M€ e +77 ME£, respetivamente),?” da conversdo de ativos por
impostos diferidos (DTA) em crédito tributério (245 M£), do pagamento mais
elevado relativo ao défice tarifario da eletricidade (+232 M<£); do apoio concedido a
EFACEC (159 M€) e de maiores despesas financiadas ao abrigo do PRR (+115 M€);

(i) Por outro lado, a diminuicdo resultante dos efeitos de base decorrentes da injecdo
de capital de 429 M€ no Novo Banco no ano de 2021, no ambito do Acordo de
Capitalizacdo Contingente, e do pagamento de 136,7 M€ nesse mesmo ano No
ambito do acordo com a concessionaria Autoestradas do Baixo Tejo.

O crescimento da formacdo bruta de capital fixo (FBCF) desacelerou de 18,9% em 2021
para 7,1% em 2022. A FBCF aumentou pelo sexto ano consecutivo, tendo atingido
5911 M€ em 2022. Este valor (provisério) reflete um acréscimo de 391 M£,28
impulsionado pela despesa financiada por fundos comunitarios (+382 M€, dos quais
267 M€ no dmbito do PRR). O crescimento da FBCF abrandou (tal como evidenciado no
Grafico 13) porque, de acordo com dados ainda provisérios, no subsector da
administracdo local e regional esta despesa terd registado uma diminuicdo de 4,3%,
ap6s um aumento de 30,4% no ano anterior. Em percentagem do PIB, a FBCF diminuiu
0,1 p.p. em 2022, passando a equivaler a 2,5% do PIB.

O crescimento da FBCF voltou a ser insuficiente para compensar o desgaste
(depreciacdo) do stock de capital das AP. Em 2022, o investimento liquido deste sector,
que resulta da diferenca entrea FBCFe 0 permaneceu
negativo. H4 mais de uma década que o nivel de desgaste do stock de capital (CCF)
suplanta a despesa nominal em FBCF, tendo-se esta situacdo agravado em 2022 e
interrompido a recuperacdo iniciada em 2017 (Grafico 14). Esta incapacidade de repor o
stock de capital, decorrente do fraco nivel de investimento pUblico, penaliza a qualidade
e operacionalidade das infraestruturas publicas na provisdo de servicos publicos. A
erosdo do stock de capital prejudica, assim, o potencial de crescimento econémico, o
que a prazo pode afetar a sustentabilidade da divida publica.

27 Em 2022, o impacto do apoio do Estado portugués ao Grupo TAP ascendeu a 990 M€. Em 2021, o
impacto em contas nacionais foi de 640,5 M€, porque aos 998 M<€ transferidos nesse ano foram
deduzidos 357,5 M€ relativos ao reembolso parcial do empréstimo concedido pela TAP, SA a respetiva
holding que ja integrava a divida plblica das AP. No caso da SATA, o apoio concedido pelo Governo
Regional dos Acores foi de 120 M€ em 2021 e de 197 M€ em 2022.

28 para esse aumento contribuiu sobretudo o investimento em habitacdes (+238 M€), investigacio e

desenvolvimento (+140 M£), outros produtos (+120 M£) e equipamento TIC (+104 M€). Em sentido
contrario, o investimento em “Outros edificios e constru¢bes” diminuiu 217 M£.
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Gréfico 14 — Evolugdo do investimento liquido das AP no periodo 2005-2022 (M¥€)
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Fonte: INE. Célculos do CFP.

Caixa 4 - Despesa publica (ajustada): comparagdo com o ano pré-pandemia

Nesta Caixa apresenta-se uma comparacao entre a despesa pUblica executada em 2022 e no
ano pré-pandemia (2019). De modo a tornar compardveis esses dois anos, foi expurgado o
impacto de medidas one-off no ano de 2019 e os seguintes impactos no ano de 2022: medidas
one-off, despesas ao abrigo do PRR, medidas COVID-19 e apoios financeiros a TAP e a SATA.
N3o foi eliminado o impacto das medidas de resposta ao choque geopolitico e a inflacdo (3,2
mil M€), uma vez que ambas as situacdes tiveram impacto na conta das administracoes
pUblicas e no PIB nominal utilizado para o calculo dos racios. Assim, de modo a ndo distorcer a
analise que se faca em percentagem do PIB para essas medidas de politicas adotadas pelo
Governo devem ser consideradas neste exercicio.

Ajustada dos efeitos acima referidos, a despesa publica passou de 89 636 M€ em 2019 para
102 439 M€ em 2022, o que corresponde a um aumento de 12 803 M€ (+14,3%) em trés anos.
Para o aumento da despesa contribuiu sobretudo o acréscimo da despesa corrente primdria
(+11 913 M£; 15,2%) e, em menor grau, das despesas de capital (+2528 M€, dos quais cerca de
dois tercos na FBCF). Esses aumentos foram parcialmente atenuados por uma reducdo dos
encargos com juros (-1638 M£; -25,9%).

Cerca de dois tercos do aumento da despesa corrente primaria ajustada é justificado pelo
comportamento das prestagdes sociais (+5066 M€; 13%) e das despesas com pessoal (+2464
ME€; 10,6%), ambas despesas com elevado grau de rigidez. O consumo intermédio também
registou um acréscimo significativo (+2084 M€), em grande parte devido a pressoes
orcamentais decorrentes de compromissos das AP relacionados com a Salde e gastos
operacionais das diversas entidades.
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Quadro 11 — Despesa ajustada de one-offs, PRR, medidas COVID-19 e medidas pontuais*

2019 2022 2019 2022 Variagdo 2019/2022

M€ % do PIB M€ % Ctv p.p. PIB

Despesa Total 89 636 102 439 41,8 42,8 12 803 14,3 14,3 1,0

Despesa primaria 83312 97 752 38,9 40,9 14 440 17,3 16,1 2,0

Despesa corrente primaria 78 587 90 500 36,7 37,8 11913 15,2 13,3 1,2

Consumo intermédio 11026 13109 51 55 2083 18,9 2,3 0,3

Despesas com pessoal 23147 25611 10,8 10,7 2464 10,6 2,7 -0,1

Prestacoes sociais 38826 43892 18,1 18,3 5066 13,0 57 0,2

que ndo em espécie 34658 39462 16,2 16,5 4804 13,9 54 0,3

em espécie 4168 4430 1,9 1.9 262 6,3 0,3 -0,1

Subsidios 919 1898 0,4 0,8 979 106,5 11 0,4

Outra despesa corrente 4670 5991 2,2 2,5 1321 28,3 1,5 0,3

Despesas de capital 4725 7253 2,2 3,0 2528 53,5 2,8 0,8

FBCF 3904 5541 1.8 2,3 1637 41,9 1,8 0,5

Outras despesas de capital 821 1711 0,4 0,7 891 108,6 1,0 0,3

Juros 6324 4687 3,0 2,0 -1638 -259 -1,8 -1,0

Por meméria:

Despesa corrente 84911 95186 39,6 39,8 10275 12,1
PIB nominal 214375 239253 : : 24879 11,6

Fonte: INE. Célculos do CFP. | Nota: * excluindo no ano de 2019 o impacto de medidas one-off (1368 M€) e
excluindo no ano de 2022: despesas ao abrigo do PRR (792 M€), medidas one-off (245 M€), medidas COVID-19
(2159 M£) e apoios financeiros a TAP e a SATA, respetivamente nos montantes de 990 M€ e de 197 M€).

Em percentagem do PIB, o peso da despesa ajustada dos referidos efeitos passou de 41,8% em
2019 para 42,8% em 2022. Este aumento de 1 p.p. do PIB resulta do efeito conjugado de um
acréscimo de 2 p.p. na despesa primaria e de um decréscimo de 1 p.p. N0S encargos com juros.

O peso da despesa corrente primaria registou um aumento de 1,2 p.p. do PIB para o qual
contribuiram praticamente todas as suas componentes, exceto as despesas com pessoal, cujo
peso no PIB diminuiu 0,1 p.p.. Note-se que, entre 2019 e 2022, o crescimento das despesas
com pessoal (10,6%) foi inferior ao do PIB nominal (11,6%). Por fim, refira-se que o peso da
despesa de capital aumentou 0,8 p.p. do PIB entre 2019 e 2022, dos quais 0,5 p.p. na FBCF
refletindo um incremento do investimento assente maioritariamente em financiamento
(esforco) nacional.
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2.6 Principais desenvolvimentos orcamentais por subsector das AP

Em 2022, a melhoria do saldo or¢camental foi transversal a todos os subsectores. A
Administracdo Central (AC) e os Fundos de Seguranca Social (FSS) foram os que mais
contribuiram para a melhoria do saldo orcamental das AP, através da reducao do défice
e do reforco do excedente, respetivamente. A Administracdo Regional e Local (ARL)
também contribuiu para aquela melhoria, ainda que em menor grau, através da reducao
do seu desequilibrio orcamental para uma posicdo préxima do equilibrio (Grafico 15).

Gréfico 15— Saldo e contributo dos subsectores para a variacdo do défice das AP em 2022

Em M€ Em % e p.p. do PIB
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Fonte: INE. Célculos do CFP. | AC — Administracdo Central, ARL — Administracao Regional e Local, FSS - Fundos de
Seguranca Social; AP — Administracoes Publicas.

Administra¢do Central

A reducdo do desequiltbrio orcamental da AC em 2022 foi determinada pela evolucdo
da receita, impulsionada pela receita fiscal, que mais do que compensou o crescimento
da despesa, induzida pela despesa corrente primdria. Esta evolucdo traduziu-se numa
melhoria anual do saldo orcamental de 2,9 mil M€ em 2022, reduzindo o défice de

8,1 mil M€ em 2021 para 5,2 mil M€ em 2022 - painel esquerdo do Gréfico 16,
correspondente a -2,2% do PIB. Este desempenho contribuiu para que a AC fosse
responsavel por quase dois tercos da melhoria do saldo orcamental das AP (1,6 p.p. do
PIB) — Grafico 15.

Excluindo transferéncias e juros pagos a outros subsectores das AP, a AC foi
responsavel por mais de dois tercos (67%) e mais de metade (58%) da receita e despesa
total das AP em 2022, respetivamente. As transferéncias recebidas dos outros
subsectores das AP totalizaram1,7 mil M€ em 2022 (-0,1 mil M€ do que em 2021),
enquanto as transferéncias pagas pela AC aos restantes subsectores foram de

14,7 mil M€ (mais 0,4 mil M€ do que em 2021).2° Estas transferéncias, bem como os
juros pagos e recebidos entre subsectores, sdo objeto de consolidacdo quando se

29 Do aumento de 435 M€, a maior parte (389 M£) destinou-se a ARL e o restante aos FSS. O aumento
para a ARL decorreu de variacdes em sentido oposto dentro deste subsector, uma vez que enquanto a
AL registou um aumento das transferéncias recebidas, a AR viu diminuir ligeiramente estes montantes.
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considera o conjunto das AP, uma vez que sdo despesa de um subsector, mas também
receita de outro. Um exemplo ilustrativo desta situacdo sdo as transferéncias ao abrigo
das leis de financiamento sectoriais (leis das financas regionais e locais e lei de bases da
seguranca social) que constituem despesa da AC.

Gréfico 16 — Saldo orcamental por subsector das Administracoes Piblicas (M€)
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Fonte: INE. Célculos do CFP. | Notas: AC — Administracao Central, ARL — Administracdo Regional e Local, AR-
Administracdo Regional, AL — Administracdo Local, FSS — Fundos de Seguranca Social.

Administracdo Regional e Local (ARL)*°

O subsector da ARL registou em 2022 um défice de 58 M€, quase dez vezes inferior ao
registado em 2021. Depois de em 2020 ter sido interrompida a série de excedentes
orcamentais que se verificava desde 2012, e de o défice de 2021 se ter agravado, em
2022 o saldo da ARL registou uma melhoria aproximando-se do equilibrio. Este
subsector, ao ter reduzido em 546 M€ o défice de 605 M€ observado em 2021,
contribuiu também para a melhoria anual do saldo das AP, em 0,3 p.p. do PIB (Gréfico
15). Para esta evolucdo, que traduz um aumento da receita superior ao da despesa,
contribuiu sobretudo a AL com o regresso a uma posicdo excedentaria, acompanhada
em menor grau pela AR em consequéncia do ligeiro desagravamento do seu
desequilibrio orcamental (painel direito do Grafico 16). A receita fiscal e as
transferéncias correntes recebidas da AC foram as componentes que mais contribuiram
para a melhoria do saldo orcamental, mais do que compensando o aumento da despesa
corrente primdria, induzida pelo acréscimo do consumo intermédio e das despesas com
pessoal. De notar ainda o aumento da outra despesa de capital, afetada pelo apoio
financeiro do Governo Regional dos Acores a SATAem 197 M€ (120 M€ em 2021).
Aquele aumento foi no entanto, mais do que compensado pela diminuicdo do
investimento no conjunto da ARL (ndo obstante o incremento das transferéncias de
capital recebidas da Unido Europeia). A despesa e receita das administragoes
subnacionais atingiram, em 2022, 14,6% e 10,4%, respetivamente, do total consolidado
das AP (cabendo a maior expressao financeira 3 AL (11,4% e 8,1%), respetivamente).

30 Este subsector integra a Administracdo Regional (AR) — correspondente s Regides Auténomas (RA)
dos Acores e da Madeira —bem como a Administracdo Local (AL). No caso portugués, ambas estdo
incluidas no cédigo S.1313 do SEC 2010, nomeadamente por a AR ndo cobrir todo o territério nacional,
correspondendo a AR e a AL a subdivisdes daquele.
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Em 2022, a AR manteve uma situacdo deficitdria, ainda que com um ligeiro
desagravamento, depois de em 2021 ter atingido o défice orcamental mais elevado
desde 2011. O regresso a posicbes orcamentais deficitarias neste subsector ocorreu em
2018, apds cinco anos de excedentes orcamentais (2013 a 2017), situacdo que se
agravou nos Gltimos anos, particularmente em 2021. Em 2022, o défice orcamental
atingiu 560 M€, uma reducdo de 38 M€ face ao ano anterior, mas ainda assim superior
ao registado em 2020 (painel direito do Gréfico 16).3" Esta evolucdo resultou de um
aumento da receita superior ao da despesa (painel direito do Grafico 17). O incremento
dareceitaem 2022 (160 M€) decorreu do comportamento favordvel da receita fiscal e
contributiva uma vez que as receitas de transferéncias, designadamente de outros
subsectores das AP, diminuiram. No que se refere a despesa (+122 M€), esta foi
pressionada pelo ja referido apoio financeiro do Governo Regional dos Acores a SATA
(mais 67 M€ do que em 2021). Este apoio contribuiu para o aumento da “outra despesa
de capital”, a qual foi responsavel por trés quartos da variacdo total da despesa das
Regides Auténomas. O restante contributo decorreu do aumento da despesa corrente
primdria e do investimento. No primeiro caso, ainda que a despesa com subsidios tenha
diminuido, esta variacdo foi mais do que compensada por aumentos nas restantes
componentes da despesa corrente primaria (homeadamente nas despesas com pessoal
e outras despesas correntes).3?

As transferéncias recebidas pela AR provenientes da AC registaram em 2022 um
decréscimo de 5,5%. Em 2022, estas transferéncias totalizaram 545 M€, menos 32 M€
do que em 2021. Estas receitas representaram mais de um quinto da receita da AR,
grande parte delas (455 M€£) respeitantes a transferéncias ao abrigo da lei de financas
das Regides Auténomas (LFRA). As verbas ao abrigo daquele diploma registaram uma
diminuicdo face ao ano anterior de 33 M€, em linha com a variacdo negativa do PIB
nacional em 2020. Note-se que, de acordo com a LFRA, a variacdo destas transferéncias
encontra-se indexada & taxa de variacdo da despesa corrente do Estado33 do pendltimo
ano ao qual o Orcamento de Estado se refere (ou seja, ano t-2), ndo podendo ser
superior a taxa de variacdo do PIB a precos correntes, naquele mesmo ano, o que
introduz um desfasamento temporal no impacto do ciclo econédmico nacional nas
transferéncias a efetuar para as regides auténomas.

31 A RAA registou um défice de 414 M€ em 2022 (mais 30 M€ do que em 2021, para o que contribuiu
um maior impacto de despesa com a SATA, mais 67 M€), enquanto a RAM reduziu o respetivo défice em
60 M€, de 214 M€ em 2021 para 146 M€ em 2022.

32 S5em prejuizo do impacto do apoio a SATA, a AR observaria de qualquer modo um défice naqueles
dois anos, pese embora com uma melhoria mais significativa do seu saldo orcamental.

33 para efeitos de célculo da taxa de variacio da despesa corrente do Estado, exclui-se daquela despesa
as transferéncias para a Seguranca Social e para a Caixa Geral de Aposentacoes.
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Gréfico 17 — Contributos para a variacdo anual do saldo nos subsectores da ARL e FSS (M€)
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Fonte: INE. Célculos do CFP. | Notas: A soma dos contributos da AR e da AL quanto a receita e despesa ndo
correspondem exatamente aos contributos destes agregados na perspetiva da ARL uma vez que existem fluxos
intersectoriais entre a AR e a AL que consolidam. ARL — Administracdo Regional e Local, AR- Administracdo Regional,
AL — Administracdo Local, FSS - Fundos de Seguranca Social.

A AL regressou em 2022 a uma posicdo orcamental excedentaria. Em 2021, a AL
registou um défice de 7 M€, o que ndo se verificava desde 2010.34 Em 2022, o saldo
orcamental registou uma melhoria de 508 M€, passando assim o subsector a observar
um excedente (de 502 M£), ainda que inferior ao de 2019 (painel direito do Grafico 16).
Esta evolucdo resultou do aumento da receita em 1349 M€, superior aos 841 M€ na
despesa, contrariamente ao ocorrido em 2021 (painel esquerdo do Gréfico 17).

As transferéncias recebidas em 2022 pela AL contribufram em mais de metade para o
aumento da receita deste subsector, devendo-se o restante as receitas préprias (que
resulta da diferenca entre o total da receita efetiva e as transferéncias recebidas). Para
a evolucdo favoravel das transferéncias recebidas (+688 M€ do que em 2021) foram
determinantes as provenientes de outros subsectores das AP (+412 M€; +10,7%), na sua
quase totalidade da AC (atingindo 4273 M€, mais de um terco da receita total da AL) e
as de fundos comunitérios para comparticipacdo de investimento (+225 M€). Para além
desse aumento, verificaram-se também desenvolvimentos favordveis da receita fiscal,
sobretudo no IMT, o qual atingiu um maximo histérico em termos nominais de quase
1,7 mil M€, superior ao IMI (1,5 mil M€) passando a figurar em 2022 como o principal
imposto local. Esta situacdo, que reflete o dinamismo da atividade do mercado

34No , relativo a anélise da evolucdo orcamental das AP em 2021, que teve
por base as contas nacionais trimestrais por sector institucional publicadas em marco de 2022, foi
indicado um excedente, ainda que também ele muito préximo do equilibrio orgamental, de 23 M€. Este
valor foi, entretanto, revisto pelo INE tendo em conta nova informacao disponivel. A este respeito, a
estimativa do INE para este subsector continua prejudicada pela obtencdo tempestiva de informacdo
necesséria a elaboracdo da estimativa trimestral e anual da conta dos municipios. Uma situacdo que
continua a conferir uma natureza proviséria ao apuramento dos resultados orcamentais deste
subsector, conforme ja notado pelo CFP no seu relatério sobre a
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imobilidrio3?, beneficiou a evolucdo das receitas préprias da AL em 346 M€ a que
acresceu a variacdo da derrama de IRC (78 M€) em linha com a evolucdo deste tributo
em termos nacionais.

O aumento da despesa da AL foi impulsionado pela despesa corrente primaria
enquanto a despesa de capital registou uma diminuicdo. A primeira aumentou 976 M€,
explicada em particular pelo consumo intermédio e pela despesa com pessoal. Para esta
evolucdo terdo contribuido, respetivamente, o impacto da inflacdo na aquisicdo de bens
e servicos, num contexto de recuperacao dos niveis de funcionamento, e o processo de
descentralizacdo em curso. Quanto a despesa de capital, a sua variacao (-132M%£) foi
determinada pelo investimento (FBCF) que diminuiu 140 M£; -5,2% em termos relativos
(30,2% em 2021). Esta evolucdo ocorreu ainda que as transferéncias de fundos da UE
para comparticipacdo de investimento tenham aumentado, implicando assim um menor
peso da parte financiada nacionalmente.

Em 2022, os FSS apresentaram um excedente de quase 4,3 mil M€ (1,8% do PIB), o mais
elevado que este subsector registou desde, pelo menos, 0 ano 2000.3¢ O incremento
desta posicao excedentdria em aproximadamente 1,8 mil M€ decorreu do aumento da
receita (2,4 mil M€) ter superado em cerca de quatro vezes o da despesa, em termos
nominais (0,6 mil M€) — painel direito do Gréafico 17. Este desempenho dos FSS
contribuiu em 0,6 p.p. do PIB para a melhoria do saldo orcamental das AP (Gréfico 15).

O comportamento da receita de contribui¢des sociais foi determinante para o aumento
da receita dos FSS em 2022, a semelhanca do que ocorreu em 2021. A receita
contributiva, que representa quase dois tercos da receita dos FSS, cresceu 11,3% (7,6%
em 2021 e 8,7% em 2019), refletindo o dinamismo do mercado de trabalho,
contribuindo em 2289 M€ para a variacdo positiva do saldo do subsector. De referir que
as transferéncias recebidas pelo subsector diminuiram ligeiramente em 0,2% (-21 M£)
em resultado do menor volume de transferéncias provenientes fora das AP (-65 M£,
onde se incluem as respeitantes ao Fundo Social Europeu), ndo ter sido contrariado pelo
aumento das provenientes da AC (45 M€). O comportamento destas Gltimas resulta de
variacbes dispares: uma diminuicdo nas transferéncias da AC destinadas ao
financiamento de medidas COVID-19 (-859 M£)37, compensada pelo aumento de outras
transferéncias, em particular das efetuadas ao abrigo da Lei de Bases da Seguranca
Social (LBSS, +874 M€). A diminuicdo das transferéncias recebidas foi, porém, mais do

35 Em 2022 as transaces de habitacdes aumentaram 1,3% (apesar do sequndo semestre ter registado
ja uma variacdo homéloga negativa), um ano depois de terem aumentado 20,5%. Em termos de valor o
aumento foi mais pronunciado (ainda que registando uma quebra homéloga no Gltimo trimestre do
ano), ascendendo o valor destas transacoes a 31,8 mil M€, a que corresponde um crescimento de 13,1%
comparativamente a 2021 ( ). De notar que, entre 2019 e 2022, o valor das habitacoes
transacionadas cresceu 40,6%, acima do aumento observado no nimero de transacoes, de 8,4%.

36 Na pagina do CFP encontram-se disponiveis \
nomeadamente por subsector das AP, neste caso, com dados a partir do ano 2000.

37 Considerando dados publicados no
(IGFSS, 2023).

EVOLUCAO ORCAMENTAL DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS EM 2022

44


https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=539426799&DESTAQUESmodo=2
https://www.cfp.pt/pt/dados/series-temporais/anuais
https://www.seg-social.pt/documents/10152/18926418/Execu%C3%A7%C3%A3o+or%C3%A7amental+de+dezembro+de+2022/cb920194-bd4f-4da8-a3c7-932bcd7d2156
https://www.seg-social.pt/documents/10152/18926418/Execu%C3%A7%C3%A3o+or%C3%A7amental+de+dezembro+de+2022/cb920194-bd4f-4da8-a3c7-932bcd7d2156

P

que compensada pelo aumento (35 M€) do conjunto da receita de impostos consignada
e transferida para os FSS (IVA social, adicional ao IMI e IRC).38

Num ano marcado pelo fim da crise pandémica, a ado¢do de medidas de apoio as
familias para mitigar os efeitos da inflacdo implicaram o aumento da despesa dos FSS
que se refletiu de forma mais significativa nas prestacdes sociais. Estes encargos
aumentaram 1523 M€ em 2022, a que corresponde uma variacdo de 6,2% (3,3% em
2021), num total de 26,2 mil M€ (11% do PIB). Para esta evolucdo contribuiu em mais de
quatro quintos o0 aumento da despesa com pensdes (+6,6%, refletindo, nomeadamente,
0 pagamento extraordinario de meia pensdo aos pensionistas nos termos do

, com um impacto de 648 M€£).3° O restante
contributo decorreu do aumento quanto as designadas prestacdes de assisténcia social
em dinheiro, resultante das restantes medidas adotadas em 2022 tendo em vista
mitigar o impacto do aumento da inflacdo junto das familias, das quais se destacam os
apoios extraordindrios as pessoas mais vulnerdveis?® (368 M£) e a titulares de
rendimentos e prestacdo sociais, incluindo o apoio por pessoa dependente (138 M£).
Estes impactos foram atenuados, nomeadamente, pela diminuicdo da despesa com
prestacdes de desemprego (19,9%, cerca de 316 M£).4" Os subsidios registaram uma
diminuicdo de 1117 M€, em resultado do menor impacto das medidas COVID-19,
contribuindo assim para atenuar o crescimento da despesa total dos FSS.

38 Com variagoes de 55 M€, 20 M€ e -40 M€, respetivamente, para aqueles trés impostos.

39 Os valores do impacto desta e das restantes medidas indicados no texto correspondem aos
divulgados na publicacdo do IGFSS relativo a execucdo orcamental até dezembro de 2022.

40 , alterado pelos ,

e

41 Dados na ética da contabilidade publica, cf. IGFSS (2023). Estas prestacdes constituem prestacdes de
seguranca social em dinheiro, que ndo pensdes, a semelhanca do abono de familia, do rendimento
social de insercdo e da prestacdo de parentalidade, entre outras.
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Em 2022, a divida publica em racio do PIB prosseguiu numa trajetéria descendente,
alcancando um nivel inferior ao registado em 2019. Para este decréscimo foi
determinante o contributo do crescimento do PIB nominal, influenciado pela inflacdo
registada em 2022. Em termos nominais, a divida publica aumentou, devendo-se
sobretudo a outros fatores explicativos que ndo o défice das AP registado em 2022. No
ambito do financiamento, destaca-se a relevancia da carteira do Banco Central, que
aumentou o seu peso em 1 p.p., representando no final de 2022, 26,2% da divida
portuguesa.

3.1 Divida de Maastricht

O racio da divida evoluiu favoravelmente pelo segundo ano consecutivo, de 125,4% do
PIB para 113,9% do PIB em 2022. A influenciar de forma determinante este decréscimo
de 11,5 p.p. do PIB encontra-se o efeito dindmico (-10,9 p.p.), para o qual muito
contribuiu o efeito crescimento nominal, que compensou o impacto desfavoravel do
efeito juros (Quadro 21, em anexo). Destaca-se, na composicdo do efeito crescimento
nominal, o contributo do efeito preco em 2022 (-4,9 p.p.), significativamente superior a
média registada na Gltima década (-1,9 p.p.), influenciado pela inflacdo registada neste
ano, bem como o contributo do crescimento real (-7,9 p.p.). Em menor escala, identifica-
se o contributo favoravel do efeito saldo primaério (-1,6 p.p.), depois de em 2020 e 2021
este indicador ter contribuido para agravar o rdcio da divida pdblica. Em sentido oposto,
0 ajustamento défice-divida registou um impacto desfavoravel de 1 p.p. do PIB em
2022, influenciado sobretudo pelo desfasamento temporal de operacdes, que adiante
se detalha. A acompanhar a evolucdo do racio da divida pUblica, a divida liquida de
depdsitos das AP diminuiu 10 p.p. do PIB, para 108,1% do PIB (Grafico 18, painel
esquerdo).

Em termos nominais, a divida consolidada das AP aumentou de 269,2 mil M€ para 272,6
mil M€, Este acréscimo de 3,3 mil M€ justifica-se essencialmente pela variacdo das
rubricas i) de numerdério e depésitos (+5,2 mil M€), que inclui os produtos de aforro
detidos pelas familias, e ii) de empréstimos (+0,5 mil M€), motivada pela rececdo dos
montantes ao abrigo do SURE. Em contraste, os titulos de divida registaram uma
diminuicdo (-2,3 mil M€), destacando-se a variacdo dos titulos de longo-prazo (Grafico
18, painel direito).
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Gréfico 18 — Evolucdo da divida
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Fontes: INE e BdP. Célculos do CFP.

A divida pUblica detida por subsectores das AP totalizou 2,7 mil M€. Este financiamento
¢é explicado essencialmente por instrumentos financeiros de divida emitidos pelo
Estado, adquiridos, em regra geral, pelos fundos da seguranca social 3 administracao
central, como sejam os Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo (CEDICS) e os
titulos de divida, em particular Obrigacdes do Tesouro. Desta forma, esta divida detida
pelos subsectores das AP é consolidada no conjunto da divida contraida por todos os
subsetores da AP. Expurgando o valor desta divida, que constitui o financiamento entre
entidades das AP (2,7mil M€), do total do financiamento a que as AP recorreram em
2022 (6 mil M€), resulta um aumento nominal da divida publica de 3,3 mil M€, que
traduz unicamente o financiamento obtido junto de entidades ou subsectores que nao
AP (Gréfico 18, painel direito).

3.2  Ajustamento défice-divida

O aumento da divida publica nominal em 2022 foi explicado apenas em um quarto
(28%) pelo défice orcamental apurado nesse ano. Se dependesse apenas do défice das
AP, a divida publica teria aumentado 0,9 mil M€ em 2022. No entanto, o ajustamento
défice-divida foi responsdvel por um agravamento adicional da divida em 2,4 mil M€,
resultando numa variac¢do total da divida pUblica que ascendeu a 3,3 mil M€ (Grafico 19,
painel esquerdo). Esta diferenca entre o défice e a variacdo da divida ficou a dever-se i) a
rubrica de “outras variacdes da divida” (1,4 mil M€), que reflete sobretudo as diferencas
entre juros pagos e juros corridos e ii) 3 aquisicdo liquida de ativos financeiros (em 1,4
mil M€), sobretudo através do maior volume de outros débitos e créditos*?, que mais do
que compensou a diminuicdo do montante de numerério e depdsitos. A contrariar o

42 0 montante significativo de outros débitos e créditos em ativo (1,7 mil M€) inclui principalmente o
desfasamento temporal relativo ao adiantamento do custo do gas natural as empresas em 2022, cujo
registo em contas nacionais ocorrerd apenas em 2023 (mil M€),
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aumento do ajustamento défice-divida, identifica-se o aumento de passivos nao
incluidos no conceito de divida de Maastricht (0,4 mil M€)*3. Comparativamente a 2021,
verifica-se uma evolucdo favoravel do saldo orcamental das AP, bem como um
ajustamento que continua a refletir a estratégia de utilizacdo de depdsitos iniciada no
ano anterior, com destaque para o 4.° trimestre, quando a OT 2,2% Out 2015/2022
atingiu a maturidade (Gréfico 19, painel direito).

Gréfico 19 — Ajustamento défice-divida

Composicdo do ajustamento défice-divida Evolugdo trimestral do ajustamento défice-divida
(em M£) (em M£)
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(1) Défice orcamental das AP 6215 944 I I Y2 R T (V2 O T 1T VA R T [ VAR B TR R\
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Numerdrio e depésitos -8426 -1616
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Outros ativos financeiros 794 1963 0
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Outr. variacdes na divida [inclui valorizagoes] (+) 1006 1448
(3) Variagdo da Divida das AP -1247 3338 -5000
(4) Divida Pdblica (6tica de Maastricht) 269 248 272586
Divida Publica (% do PIB) 125,4 113,9
Por meméria +10000
Juros 5170 4687
Taxa juro implicita (J/Dt-1) 1,9% 1,7% 15000
Défice Ajustamento Défice-Divida ——Variacdo da Divida

Fontes: INE e BdP. Célculos do CFP.

3.3 Financiamento e sectores financiadores

Em 2022, o Banco Central refor¢ou a sua posi¢do de maior credor da divida pUblica
portuguesa. O montante de divida detido pelo Banco Central encontra-se numa
trajetéria ascendente desde 2015, situando-se em 26,2% em 2022 (face a 25,2% em
2021)#4. Quanto aos restantes credores residentes, detinham 29,1% da divida pdblica

43 Esta rubrica reflete frequentemente as operacdes em que existe um registo desfasado entre a
contabilizacdo das operacdes na conta ndo financeira e na conta financeira, que afetam respetivamente
o saldo e divida das AP. Em 2022 destacam-se: (i) os montantes destinados aos

(0,7 mil M¥£) e (i) os fluxos da U.E.
(nomeadamente PRR) ja recebidos, mas ainda ndo aplicados ou utilizados (0,2 mil M€). Em sentido
contrério, identificam-se as regularizacdes relacionadas com as transferéncias dos fundos de pensoes (-
0,6 mil M€) e a variacdo dos créditos comerciais (-0,1 mil M€).

44 De acordo com os dados divulgados pelo BdP, o Banco Central portugués detinha, no final de 2022,
cerca de 80% do total das compras liquidas acumuladas realizadas ao abrigo dos programas Public
Sector Purchase Programme (PSPP) e Pandemic Emergency Purchase Programme (PEPP). Os restantes
20% encontram-se distribuidos pelo BCE e por outros bancos centrais, enquadrando-se na divida detida
por ndo residentes.
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portuguesa, diminuindo ligeiramente a sua posicdo face a 2021 (29,6% do total). Os
credores ndo residentes, juntamente com o PAEF, 0 SMP e os programas da UE (20,7%)
perfaziam, no final de 2022, 44,7% do total da divida de Maastricht (45,2% em 2021).4>
(Gréfico 20, painel esquerdo).

E expectavel que a atual conjuntura continue a exercer uma pressao desfavorével sobre
o mercado de divida. No Gltimo ano, diversos bancos centrais preconizaram uma
normalizacdo da politica monetaria, retirando gradualmente as medidas de apoio a crise
pandémica e implementando politicas de combate a inflacdo*®. No 2.2 semestre de
2022, a divulgacdo de dados que revelaram uma inflacdo persistente levou ao aumento
das taxas de juro de referéncia por parte da Reserva Federal e do Banco Central
Europeu, entre outros bancos centrais. Estes desenvolvimentos motivaram ainda o fim
das compras liquidas de ativos ao abrigo dos Asset Purchase Programmes (APP), bem
como a diminuicdo dos montantes em carteira a partir de 2023. Os programas de
compras de ativos do Eurosistema, nomeadamente o Pandemic Emergency Purchase
Programme (PEPP) e o Public Sector Purchase Programme (PSPP), permitiram satisfazer
um montante significativo das necessidades de financiamento do pais nos anos mais
recentes (Gréfico 20, painel direito). Em 2022, as compras liquidas de Obrigacbes do
Tesouro por parte do Eurosistema reduziram-se de forma significativa, de 23 mil M€
para 3 mil M€, Ainda assim, este valor representa compras liquidas acumuladas de 87,9
mil M€ (ou 32% da divida publica portuguesa) desde o inicio dos programas. Para 2023,
o IGCP prevé, no , emissoes de 19,8 mil M€ de OT (e
Medium Term Notes). Este montante, apesar de semelhante ao de 2020, contard com
uma menor participacdo do Eurosistema no mercado de divida da drea do euro.

45 Na decisdo de politica monetéria do BCE de fevereiro de 2023 foram introduzidas alteracées aos
Assets Purchase Programme (APP). Nomeadamente, a partir de marco de 2023, a carteira de titulos
adquiridos no &mbito do PSPP diminuiria a um ritmo médio de 15 mil M€ por més até ao final de junho
de 2023, sendo o seu ritmo de diminui¢do subsequente determinado posteriormente, de acordo com a
nova informacdo sobre a evolucdo econdmica. Ja os titulos adquiridos ao abrigo do PEPP serdo
reinvestidos pelo menos até ao final de 2024.

46 Como referido em anteriores relatérios do CFP. Consultar, a titulo de exemplo, o relatério

EVOLUCAO ORCAMENTAL DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS EM 2022


https://www.igcp.pt/fotos/editor2/2023/Programa_de_Financiamento/Nota_de_Imprensa_PF2023.pdf
https://www.cfp.pt/uploads/publicacoes_ficheiros/cfp-rel-03-2023_peo_23-27.pdf

Gréfico 20 — Sectores financiadores da divida de Maastricht

Divida na ética de Maastricht Compras ao abrigo dos programas do Eurosistema e
(M€ e %) emissoes de OT
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Fontes: BdP, BCE, DGO e IGCP. Célculos do CFP. | Nota: OIF = Outras Instituicdes Financeiras; PSPP = Public Sector
Purchase Programme e PEPP = Pandemic Emergency Purchase Programme. | A soma das diferentes parcelas pode
diferir de 100% devido a efeitos de arredondamento.

As medidas adotadas pelos bancos centrais refletiram-se na trajetéria ascendente dos
custos de financiamento em 2022. A anunciada reducdo dos montantes detidos ao
abrigo dos APP representa um desafio para o financiamento futuro. Sublinhe-se que
estes programas contribuiram significativamente para a diminuicdo progressiva dos
juros das AP e, consequentemente, da taxa de juro implicita da divida. Em 2022, mesmo
permanecendo em niveis historicamente reduzidos, a taxa de juro das Obrigacoes do
Tesouro a 10 anos subiu 3,1 p.p. ao longo do ano, situando-se em 3,6% no final do ano
(Gréfico 21, painel direito). Estes desenvolvimentos repercutiram-se no custo da nova
divida emitida pelo Estado?’, que subiu de 0,6% em 2021 para 1,7% no final de 2022
(Gréfico 21, painel esquerdo). Quanto aos depdsitos das AP, apds uma diminuicdo
acentuada em 2021, voltaram a reduzir-se em 2022, em particular no ultimo trimestre,
assegurando o reembolso da OT 2,2% Out 2015/2022, passando de 15,5 mil M€ em
2021, para 29,4 mil M€ em setembro de 2022 e 13,9 mil M€ no final desse ano.

47 Custo médio dos BT, OT, OTRV e MTN emitidos no ano correspondente.
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Gréfico 21 — Condi¢des do mercado de divida em 2022
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Fontes: BdP, Bloomberg e IGCP. Calculos do CFP. | Nota: Custo da divida emitida = custo médio dos BT, OT, OTRV e
MTN emitidos no ano correspondente.

Sectores financiadores da divida dos subsectores das AP e divida das empresas publicas

O aumento da divida da AC, em 2022, foi financiado sobretudo por particulares,
empresas e outros. Tal como em 2021, o sector externo diminuiu a sua exposi¢ao a
divida da AC em termos nominais, apesar de permanecer como principal credor
detendo 42% do total em 2022 (Quadro 12). Com efeito, o aumento nominal de

5,5 mil M€ da divida da AC foi suportado quase inteiramente por particulares, empresas
e outros (em 5,3 mil M€), destacando-se as subscri¢des liquidas de certificados de aforro
que contribuiram significativamente para o aumento das responsabilidades em
depdsitos em virtude do aumento das taxas Euribor8. Em menor escala, regista-se o
aumento do financiamento através do sector financeiro, o qual inclui parte das
aquisicdes liquidas realizadas pelo Eurosistema (de 0,4 mil M€)#°, mais do que
compensando a reducdo do financiamento realizado pelo exterior (em 0,2 mil M€).

O sector financeiro reforcou, em 2022, a sua posi¢do com o principal credor da divida da
ARL. A divida deste subsector das AP aumentou pelo terceiro ano consecutivo,

48 A taxa de juro em vigor para os certificados de aforro com subscricdes atualmente disponiveis, a
série E, tem como indexante a média dos valores da Euribor a 3 meses. Para mais informacoes,
consultar o site do IGCP https://www.igcp.pt/pt/menu-lateral/certificados-de-aforro/descricao/ .

43 Ainformacao disponibilizada pelo Eurosistema diz respeito apenas as aquisices de divida emitida
pelo conjunto das AP, ndo se encontrando desagregada por AC, ARL e empresas pUblicas. Desta forma,
na anélise do financiamento destes subconjuntos das AP ndo é possivel fazer a distincdo entre a divida
detida pelo Eurosistema e a divida detida pelo restante sector financeiro. O mesmo sucede em relagao
3o exterior onde ndo é possivel decompor entre divida “oficial” PAEF/SMP/SURE/PRR e a divida detida
pelo resto do mundo (exterior).
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financiada essencialmente pelo sector financeiro. Este sector, que continua a ser o
principal financiador da ARL, assegurava em 2022 quase dois tercos (62%) do total da
divida daquele subsector, num valor que totalizava 7,7 mil M€. Em 2022, o sector
financeiro elevou a sua exposicdo em 0,4 mil M€, cobrindo a totalidade do acréscimo da
divida da ARL (0,4 mil M€) registada nesse ano. As variacdes pouco significativas e em
sentidos opostos da divida detida pelo exterior (-0,1 mil M€) e da divida detida pelos
particulares, empresas e outros (+0,1 mil M€) compensaram-se entre si, ndo
contribuindo no seu conjunto para financiar o aumento de divida da ARL, em 2022.

Todos os sectores financiadores da economia contribuiram, em 2022, para a reducdo da
divida das empresas publicas incluidas nas AP, exceto o sector das AP. Prosseguindo a
trajetéria descendente iniciada em 2014 e interrompida apenas em 2019, a divida
destas empresas fixou-se em 30,7 mil M€ em 2022 (31,1 mil M€ em 2021). A totalidade
desta diminuicdo (de 0,4 mil M€) deveu-se a reducdo do financiamento concedido pelo
exterior (em 0,7 mil M€) e, em menor escala, pelo financiamento assegurado pelas
empresas (em 0,2 mil M€), que contrariam o aumento de divida financiada pelas AP (em
0,4 mil M€) (Quadro 12). Em 2022, este sector elevou a sua exposi¢cdo passando
assegurar trés quartos da divida destas entidades. Os sectores financeiro e particulares
apresentaram variacdes pouco significativas em 2022 na divida das empresas publicas
incluidas nas AP. No que se refere as dividas das empresas publicas incluidas na AC e na
ARL, a trajetéria de diminuicdo prosseguiu, destacando-se a reducdo do recurso a
financiamento junto do sector externo.

O aumento do financiamento das empresas pUblicas ndo pertencentes ao sector das AP
foi assegurado quase na totalidade pelo exterior. A divida destas entidades elevou-se
pelo quinto ano consecutivo, passando de 7,2 mil M€ em 2021 para 7,7 mil M€ em 2022.
Este aumento reforcou em 3 p.p. para 44% o peso do financiamento do exterior na
divida daquelas entidades (Quadro 12), continuando a apresentar-se como principal
credor. O sector financeiro e as empresas seguem-se com um peso total da divida
respetivamente de 30% e 17%. Os restantes 9% sao detidos pelos particulares e AP.
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Quadro 12 —Sectores financiadores da divida (M€)

Composicdo (M€) Estrutura

2018 2019 2020 2021 2022 2021 2022

Divida da Administracdo Central 257389 257467 279286 279709 285171 100% 100%
Exterior 126238 127873 130889 119914 119711 43% 42%

Sector financeiro 78306 77315 93539 104704 105079 37%  37%
Particulares, empresas e outros 52 845 52279 54 857 55092 60 381 20% 21%

Divida da Administracao Regional e Local 11162 10900 11756 11990 12425 100% 100%
Exterior 1183 1093 1397 1546 1469 13%  12%

Sector financeiro 6595 6656 7158 7294 7733 61% 62%
Particulares, empresas e outros 3384 3151 3201 3150 3223 26% 26%

Divida das Empresas Pdblicas incluidas nas AP 30972 32704 32217 31120 30678 100% 100%
Sector financeiro 6131 2570 2433 2119 2122 7% 7%
Particulares 203 194 183 175 183 1% 1%

Exterior 9008 7790 6 507 5230 4553 17% 15%
Administragdes Pablicas 14263 21062 22158 22720 23121 73% 75%
Empresas 1366 1090 936 876 698 3% 2%

Divida das Empresas Piblicasincluidas na AC 28935 31491 31323 30288 29904 100% 100%
Exterior 8206 7165 6042 4823 4185 16% 14%

Sector financeiro 5186 2286 2232 1923 1944 6% 7%

AP e particulares 15543 22 040 23048 23543 23774 78% 80%

Divida das Empresas Piblicasincluidas na ARL 2037 1214 894 832 774 100% 100%
Exterior 1058 592 465 407 368 49% 48%

Sector financeiro 811 454 262 257 238 31%  31%

AP e particulares 167 167 167 167 167 20%  22%

Divida das Empresas PUblicas ndo incluidas nas AP 6712 6978 7042 7208 7595 100% 100%
Sector financeiro 2373 2132 2132 2300 2263 32%  30%
Particulares 6 110 116 113 117 2% 2%

Exterior 2544 2960 3029 2973 3350 41%  44%
Administracoes Publicas 396 469 531 563 566 8% 7%
Empresas 1392 1307 1234 1259 1299 7% 17%

Fonte: BdP. Célculos do CFP. | Notas: AP = Administracoes Publicas; AC = Administracdo Central; ARL = Administracao

Regional e Local.
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Neste capitulo apresenta-se uma andlise comparativa entre a execucdo orcamentale a
previsdo do MF para 2022. Para esse efeito, adota-se como referencial o Orcamento do
Estado para 2022 (OE/2022), aprovado em junho de 2022 (

), cuja proposta foi apresentada em abril daquele ano. A conta das administracdes
pUblicas para 2022 na 6tica da contabilidade nacional e compativel com o OE aprovado
pela Assembleia da Republica foi disponibilizada ao CFP pelo MF. De assinalar ainda,
que, em outubro de 2022, o MF apresentou uma estimativa para 2022 subjacente a
Proposta de Orcamento do Estado para 2023 (POE/2023). Apesar da meta para o saldo
orcamental se ter mantido praticamente igual, verificaram-se revisdes em diversas
rubricas da receita e da despesa que justificam que pontualmente se efetue também
uma Comparagao com essa estimativa.

4.1 Conta das Administracoes Pdblicas

O défice orcamental de 2022 apurado pelas autoridades estatisticas nacionais foi
inferior ao previsto pelo MF nos documentos de programacao orcamental, com um
desvio favordvel de quase 3,5 mil M€ face ao objetivo subjacente ao Or¢camento do
Estado para aquele ano. O OE/2022, aprovado em junho de 2022, na sequéncia da
proposta apresentada em abril do mesmo ano, previa um défice de 4412 M€, o
equivalente a 1,9% do PIB. Esta meta foi reafirmada seis meses depois pelo MF, na
estimativa para 2022 subjacente a POE/2023 — Grafico 22. Em marco de 2023, no
ambito da primeira notificacdo por défices excessivos, as autoridades estatisticas
nacionais apuraram na sua estimativa preliminar para 2022 um défice de 944 M£ (0,4%
do PIB), o segundo défice anual mais baixo das AP desde 1995.70 Este resultado
representa um desvio de 1,5 p.p. do PIB face ao previsto no OE/2022 determinado por
um conjunto de desenvolvimentos objeto de andlise na Caixa 5. Em termos nominais,
esse desvio ficou a dever-se na sua maior parte a receita, cujo aumento de 9818 M£ foi
quase o dobro do implicito no OE/2022 (5154 M%£). Este desvio, favordvel em 4664 M¥,
mais do que compensou o aumento da despesa publica, superior em 1196 M€ ao
previsto no OE/2022.

50 Na série estatistica disponivel desde 1995 para as AP, apenas em 2019 se registou um excedente
orcamental (0,1% do PIB), um ano depois de se ter observado o défice mais baixo da série (0,3% do
PIB).
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Gréfico 22 — Défice orgamental das AP em 2022: do OE/2022 até ao resultado alcangado
(em M€ e em % do PIB)

Desvio favoravel face ao OE/2022: 3468 M€ (1,5 p.p. do PIB)
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Fonte: INE, MF. Célculos do CFP. Notas: Valores ndo ajustados. A execucdo corresponde ao apuramento preliminar
efetuado pelo INE.

Caixa 5 — Do saldo previsto no OE/2022 ao saldo apurado em 2022

A estimativa preliminar do saldo orcamental apurada pelas autoridades estatisticas nacionais
para o ano de 2022 resultou num défice orcamental de 0,4% do PIB, inferior em 1,5 p.p. do PIB
face ao previsto no OE/2022. Este desvio favoravel reflete a combinacdo de um conjunto de
fatores com impacto de sinal contrario e de magnitudes diferentes. A receita de impostos e
das contribuicdes sociais explica o maior contributo (2,9 p.p. do PIB) para que o défice tenha
ficado abaixo do previsto pelo MF. Os impostos justificaram 2,4 p.p. do PIB daquele contributo,
muito em particular os impostos diretos (1,6 p.p. do PIB) por via do IRC (1,1 p.p. do PIB), que
traduziu a recuperacdo robusta da atividade econémica no contexto pés-pandémico, como
também do IRS (0,5 p.p. do PIB), beneficiado em boa parte pelo crescimento das remuneracdes
acima do antecipado no OE/2022. A restante parte, pouco mais de um terco (0,9 p.p. do PIB)
deveu-se aos impostos indiretos, essencialmente ao IVA em resultado de um crescimento do
consumo privado nominal superior em 4,4 p.p. ao previsto no OE/2022." Mais de metade da
diferenca na evolucdo deste indexante macroeconémico foi explicado pelo comportamento do
seu deflator (inflacdo). As contribuicdes sociais foram responsaveis por 0,5 p.p. do aumento de
2,9 p.p. do PIB que a receita fiscal e contributiva registou a mais do que o previsto pelo MF. O
crescimento das remuneracdes em 9,6%, mais do dobro do que o considerado pelo MF no
OE/2022 (4,4%) foi determinante para alcancar um montante de contribuicbes superior em
quase 1200 M£.

Em menor escala, a contribuir igualmente para um saldo melhor do que o previsto pelo MF,
identifica-se um impacto menos negativo no saldo das medidas one-off, dos encargos com
juros e da despesa ao abrigo do PRR suportada em empréstimos, com impacto cada uma de
0,1 p.p. do PIB.

A magnitude conjunta de todos os fatores acima referidos foi mais do que suficiente para
acomodar o impacto negativo no saldo decorrente : (i) das medidas de apoio ao rendimento
das familias (0,9 p.p. do PIB); (i) do maior custo das medidas de mitigacdo ao choque
geopolitico, resultante sobretudo do aumento dos combustiveis e dos custos de energia (0,4
p.p. do PIB); (i) dos apoios financeiros a empresas em reestruturacdo (TAP, SATA e EFACEQ) ; e
(iv) do maior impacto das medidas de resposta a crise pandémica (0,2 p.p. do PIB). A revisdo
estatistica em 0,1 p.p. do PIB contribuiu também negativamente, refletindo a correcdo em alta
do défice de 2021 realizado pelas autoridades estatisticas nacionais em setembro de 2022,
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mais elevado do que o avancado na 1.2 notificacdo de marco de 2022, uma alteracdo que
implicava um ponto de partida mais desfavoravel para a previsao orcamental de 2022.

Gréfico 23 — Fatores explicativos do desvio do saldo face ao previsto (em % e em p.p. do PIB)

Saldo
2022
Saldo (PDE
(OE/2022) Contributos para a alteracdo do saldo entre o previsto no OE/2022 e apurado em 2022 Mar23)
Apoio Apoio  Rec. fiscal
Estat. Empresas Choque ao e
INE COVID-19 PRR One-off  Reestrut. Geopol.* rendim/o** contrib.***  Juros QOutros
4,0
2,9
3,0
2,0
1,0
e 01 0,1 0,1 0,1 @

a - ——
-1,0 -1,9 0,1 0.2 0.3 0,4
-2,0 -0,9

Fonte: INE, MF. Célculos do CFP; Notas: * impacto atualizado tendo por base a informacado prestada pela
DGO e INE; ** inclui complemento excecional aos pensionistas; *** Impacto resultante da diferenca entre
a receita fiscal e contributiva prevista no OE/2022 e o resultado orcamental em 2022 apurado pelas
autoridades estatisticas nacionais.

"No cenério macroeconémico subjacente ao OE/2022, a variacao prevista pelo MF do consumo privado foi de 7,8%, dos
quais 3,8% corresponderam ao crescimento real previsto para esta varidvel (efeito volume) e 3,9% ao valor previsto para o
seu deflator (efeito preco). O resultado estatistico apurado pelo INE relativo a 2022 apurou uma variacdo do consumo
privado nominal de 12,5%, traduzido num crescimento real de 5,8% (efeito volume) e de um deflator de 6,3% (efeito
preco).

A receita publica fixou-se acima dos valores previstos no OE/2022 e da estimativa para o
conjunto do ano de 2022 apresentada em outubro pelo MF na POE/2023. A despesa
pUblica excedeu o previsto no OE/2022 (devido ao impacto orcamental de medidas
excecionais que ndo estavam previstas naquele documento), tendo, contudo, registado
uma execuc¢ao inferior ao antecipado na referida estimativa.

A receita pUblica situou-se significativamente acima do previsto no OE/2022, refletindo
o comportamento favordvel da receita fiscal e contributiva. A receita publica cresceu
10,2% em 2022, aproximadamente o dobro do acréscimo previsto no OE/2022 (5,4%).
Em termos absolutos, este desvio ascendeu a 4664 M€, resultante de um crescimento
acima do previsto pelo MF da receita arrecadada com impostos e contribuicdes sociais.
Em termos percentuais, a receita das AP situou-se 0,3 p.p. do PIB abaixo do valor
implicito no OE/2022, em resultado de um crescimento do PIB nominal (11,4%) duas
vezes superior ao previsto pelo MF na OE/2022 (5,7%).

A receita proveniente de impostos e de contribui¢des sociais superou expressivamente
o objetivo implicito no OE/2022. Este subagregado da receita cresceu 13,9%, duas
vezes e meia o previsto no OE/2022 (5,5%). A justificar esta evolucdo estiveram tanto a
receita arrecadada com contribuicdes sociais (8,5% vs. 4,2% no OE/2022), como a
receita tributéria (16,6% vs. 6,1% no OE/2022), explicando-se o desvio desta Gltima
rubrica, em cerca de 70%, pelo comportamento dos impostos diretos (24,1% vs. 5,4%
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no OE/2022)>'. Em termos nominais, a receita proveniente de impostos e contribuicoes
sociais foi 6767 M€ superior ao previsto no OE/2022.

Em sentido contrario, a receita ndo fiscal e ndo contributiva fixou-se abaixo do previsto
pelo MF no OE/2023, penalizada pela baixa aplicacdo das subvencdes ao abrigo do PRR.
A receita ndo fiscal e ndo contributiva registou um decréscimo de 8,4%, situando-se
13,1 p.p. abaixo do objetivo inscrito no OE/2022 (4,8%). Esta divergéncia deveu-se ao
desempenho quer da outra receita corrente (-20,3% vs. 7,7% no OE/2022), quer da
receita de capital (-28,8% vs. -4,0% no OE/2022), uma vez que as vendas de bens e
servicos (11,6%) ficaram acima do previsto pelo MF no OE/2022 (5,2%). O desvio
conjunto da “outra receita corrente” e da receita de capital fixou-se em -2530 M€,
explicado, essencialmente, pelo facto de a aplicacdo dos fundos relativos ao PRR ter
ficado 2335 M€ abaixo do previsto no OE/2022. Em termos absolutos, a execucdo da
receita ndo fiscal e ndo contributiva foi inferior em 2103 M€ ao antecipado pelo MF no
OE/2022.

Em comparacdo com a estimativa do MF para 2022 implicita a POE/2023, a receita
puUblica apresentou também um desvio positivo, ainda que de menor magnitude face ao
previsto no OE/2022. No ano de 2022, a taxa de crescimento anual da receita piblica
situou-se 1,4 p.p. acima da variacdo implicita na estimativa do MF apresentada em
outubro no &mbito da POE/2023. Este desvio, que em termos nominais se situou em
1330 M¥, ficou a dever-se, exclusivamente, ao comportamento favoravel da receita
fiscal e contributiva (13,9% vs. 11,3% na estimativa do MF), de onde se releva o
desempenho da receita tributéria (16,6% vs. 13,6% na estimativa do MF) e que explicou
mais de trés quartos do desvio observado neste subagregado da receita. Relativamente
a receita ndo fiscal e ndo contributiva, registou-se um decréscimo mais acentuado
(-8,4%) do que o antecipado na estimativa do MF (-3,8%), devendo-se este desvio a
“outra receita corrente” (-20,3% vs. -7,0% na estimativa do MF), que contemplava
apoios a receber da Unido Europeia para financiamento de medidas a adotar na
resposta aos efeitos provocados pela crise energética e apoio humanitario a refugiados,
na sequéncia da invasdo da Ucrdnia pela Rissia. Em percentagem do PIB, a receita das
AP fixou-se 0,2 p.p. acima do valor subjacente a estimativa do MF, ainda que a dimensdo
deste desvio esteja influenciada pelo facto de o PIB nominal apurado pelo INE ter ficado
abaixo do previsto pelo MF nesse documento.

51 Dentro desta categoria de impostos destaca-se o desempenho favordvel do IRC que registou um
desvio de 2517 M£, explicando, assim, cerca de 65% do total do desvio positivo da tributacdo direta.
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Quadro 13 - Desvios de execucao face as previsdes do MF para 2022 (em M€)

2021 2022 Variagdo (em M€) Variagdo (em %) Desvios face a:
. . . . implicita . . implicita . .
Execucio 082022 UMY precucso PR UL agarjzy MPMER T agaz o0z EHMAV
MF no OE/22 L no OE/22 o MF
Estimativa Estimativa
Receita Total 96 321 101475 104809 106 139 5154 8 487 9818 54 8,8 10,2 4664 1330
Receita corrente 93741 98999 103145 104 302 5258 9404 10561 56 10,0 13 5304 1157
Receita fiscal 53054 56310 60273 61879 3256 7218 8825 6,1 13,6 16,6 5569 1607
Impostos indiretos 32347 34485 35228 36178 2138 2881 3831 66 89 11,8 1694 950
Impostos diretos 20708 21825 25045 25701 1118 4337 4993 54 20,9 24,1 3876 656
Contribuicdes sociais 27267 28400 29148 29598 1133 1881 2331 4,2 6,9 85 1198 450
das quais: efetivas 22403 23505 24253 24694 1102 1850 2290 49 83 10,2 1188 441
Vendas e outras receitas correntes 13420 14289 13725 12825 869 305 -595 6,5 23 -4,4 -1464 -900
Venda de bens e servicos 6686 7033 7459 7460 347 773 774 52 11,6 11,6 427 1
Outra receita corrente 6734 7256 6266 5365 522 -468 -1369 77 -7,0 -20,3 -1891 -901
Receita de capital 2580 2476 1664 1837 -104 -917 -744 -4,0 -355 -28,8 -640 173
Despesa Total 102 537 105887 109239 107 084 3350 6702 4547 33 6,5 4,4 1196 -2155
Despesa Priméria 97 366 100 888 104179 102 397 3521 6813 5030 36 7,0 52 1509 -1782
Despesa corrente primaria 89117 89761 93124 92913 644 4006 3796 0,7 45 43 3152 =210
Consumo intermédio 12434 12688 13435 13535 254 1000 1101 2,0 8,0 89 847 101
Despesas com pessoal 24975 25782 25782 25841 807 807 866 32 32 35 60 59
Ordenados e saldrios 18422 19192 19192 19102 770 770 680 42 42 37 -90 -90
Contribuicées sociais efetivas 1690 1695 1695 1835 5 5 145 03 03 86 140 140
Contribuicées sociais imputadas 4863 4894 4969 4904 31 106 41 06 22 08 10 -65
Prestacdes sociais 41608 43004 45076 44 694 1395 3468 3085 34 83 74 1690 -383
que ndo em espécie 37414 38456 40357 39985 1042 2943 2571 28 79 69 1529 -372
em espécie 4195 4548 4719 4709 353 525 514 84 12,5 12,3 161 -10
Subsidios 4276 1987 2439 2547 -2289 -1837 -1728 -535 -43,0 -40,4 561 108
Outra despesa corrente 5824 6301 6391 6295 a77 568 472 8.2 9,7 8,1 -5 -96
Despesa de capital 8249 11126 11055 9484 2877 2806 1234 34,9 34,0 15,0 -1643 -1572
FBCF 5520 7328 6295 5911 1808 775 391 32,7 14,0 71 -1416 -383
Outras despesas de capital 2729 3799 4761 3572 1070 2032 843 39,2 74,4 30,9 -226 -1189
Juros. 5170 5000 5060 4687 -171 -1 -484 -33 -2,1 -9,4 -313 -373
Saldo global -6215 -4 412 -4 430 -944 1803 1786 5271 5 5 5 3 468 3485
em % do PIB -2,9 -1,9 -1,9 -0,4 1,0 1,0 2,5 B B H 1,5 1,5
Saldo Primério -1045 587 630 3742 1632 1675 4787 : : : 3155 3112
Receita fiscal e contributiva 80321 84710 89420 91477 4389 9099 11156 55 11,3 13,9 6767 2057
Receita ndo fiscal e ndo contributiva 16001 16765 15389 14662 765 -612 -1338 48 -38 -84 -2103 =727
Despesa corrente 94288 94761 98183 97 600 473 3895 3312 0,5 41 35 2839 -583
PIB nominal 214741 227 086 237514 239253 12345 22773 24512 57 10,6 11,4 12167 1739

Fonte: INE. Ministério das Financas. | Notas: os valores encontram-se influenciados pelo efeito de medidas one-off,
detalhadas no Quadro 17 (em anexo); a execucdo corresponde aos valores apurados pelo INE; os desvios de sinal
positivo no saldo global e no saldo primério correspondem a desvios favoraveis face ao OE/2022 e a estimativa para
2022 implicita na POE/2023.

A comparacdo da execucdo da despesa publica com o previsto no OE/2022 estd
influenciada pelo regime transitério de execu¢do orcamental que vigorou durante 0 1.°
semestre de 2022 e pelo impacto de medidas excecionais que ndo estavam previstas no
OE/2022.°2 Por um lado, a rejeicdo pela Assembleia da Republica da POE/2022
apresentada em outubro de 2021 implicou a prorrogacao da vigéncia do OE/2021 até a
entrada em vigor da Lei do OE/2022. Durante esse regime transitério, a execucio
mensal de cada programa orcamental ndo péde exceder o duodécimo da despesa total
da missdo de base organica, com excecdo de algumas despesas.>3 Por outro lado, apds a
entrada em vigor da Lei do OE/2022, o Governo adotou diversas medidas excecionais de
apoio as empresas e as familias para mitigacdo dos efeitos da inflacdo, que tiveram um
impacto orcamental significativo.

52 Aprovado pelo . Nos termos desse Decreto-Lei, 0
regime transitério ndo prejudicou o regime excecional de execucdo orcamental e de simplificacdo de
procedimentos dos projetos aprovados no dmbito do PRR.

53 Nos termos do artigo 2.° da (quarta alteracdo a Leide
Enquadramento Orcamental aprovada em anexo a Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro), que produziu
efeitos a 1 de janeiro de 2022, estdo excecionadas do regime duodecimal as despesas referentes a
prestacoes sociais devidas a beneficidrios do sistema de seguranca social, a direitos dos trabalhadores,
a aplicacoes financeiras e encargos da divida, a despesas associadas a execucao de fundos europeus,
bem como despesas destinadas ao pagamento de compromissos ja assumidos e autorizados relativos a
projetos de investimento ndo cofinanciados ou a despesas associadas a outros Compromissos cujo
perfil de pagamento ndo seja compativel com o regime duodecimal.
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A despesa das administracoes publicas ficou 1196 M€ acima do previsto no OE/2022.
Para esse desvio desfavoravel contribuiu o facto de a despesa corrente primaria ter
excedido a previsdo em 3152 M€, em grande parte devido ao impacto orcamental de
medidas excecionais de apoio as empresas e as familias para mitigacdo dos efeitos da
inflacdo que ndo estavam previstas no OE/2022. Em sentido oposto, a despesa de
capital e os encargos com juros foram inferiores ao previsto naquele documento de
programacdo orcamental em 1643 M€ e 313 M€, respetivamente. Em percentagem do
PIB, a despesa publica ficou 1,9 p.p. abaixo do previsto no OE/2022 devido ao efeito do
denominador, pois o PIB nominal excedeu em 12,2 mil M€ a previsdo inicial do MF.

A maior despesa com prestacgdes sociais e com subsidios face ao OE/2022 deveu-se ao
impacto de medidas excecionais que ndo estavam previstas naquele documento. A
despesa com prestacdes sociais excedeu em 1690 M€ o valor previsto no OE/2022, dos
quais 1529 M€ nas prestacdes sociais que ndo em espécie. Este desvio foi justificado
sobretudo pelo impacto orcamental, de cerca de mil M€, decorrente de medidas
extraordindrias de apoio as empresas e as familias no sentido de mitigar os elevados
precos de bens e servicos. O desvio foi ainda justificado pelo pagamento do
complemento excecional a pensionistas (987 M€), que na realidade constituiu um
adiantamento de meia pensdo aos pensionistas, por conta da pensdo a receber em
2023, o qual também nao estava inicialmente previsto. Acresce que, em 2021, as
prestacoes sociais que ndo em espécie acabaram por ficar 228 M€ acima da estimativa
do MF que serviu de base para a previsdo desta despesa para 2022. Quanto a despesa
com subsidios, foi superior em 561 M€ ao previsto no OE/2022, sobretudo porque
naquele documento de programacao orcamental ndo estava prevista a alocacdo
adicional de 650 M€ ao Sistema Elétrico Nacional para reducdo das tarifas de
eletricidade.

O consumo intermédio excedeu em 847 M€ o montante previsto no OE/2022. No
cenario de politicas invariantes do OE/2022, o MF tinha identificado pressdes
orcamentais sobre esta rubrica no valor de 450 M€, decorrentes de compromissos das
AP relacionados com a Salide e gastos operacionais das diversas entidades, incluindo
custos acrescidos com energia. Assinala-se ainda o facto de, em 2021, o consumo
intermédio ter acabado por ficar 204 M€ acima da estimativa do MF que serviu de base
para a previsdo desta despesa para 2022.

A despesa de capital foi inferior em 1643 M€ ao previsto no OE/2022, sobretudo
porque a FBCF voltou a ficar muito aquém da previsdo inicial do MF. A FBCF registou um
crescimento de 7,1% em 2022, correspondente menos de um quarto do que estava
implicito no OE/2022. Com efeito, esta despesa ficou 1416 M€ abaixo do previsto,
praticamente o dobro do desvio de 722 M£ registado no ano de 2021. O desvio de 1416
M<£ na FBCF do conjunto das AP decorre, em parte, de uma execucdo inferior de
investimentos ao abrigo do PRR (Caixa 6).
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Gréfico 24 — Encargos com juros: comparagao com as previsdes do MF para 2022
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Fonte: INE e MF. Célculos do CFP. | Nota: as datas correspondem ao momento de publicacdo de cada documento,
sendo que a Estimativa do MF para 2022, implicita na POE/2023.

Os encargos com juros foram inferiores ao previsto em todos os documentos de
programacao orcamental para 2022. A previsdo do MF para 0s encargos com juros no
PE/2022 foi sendo revista ao longo do ano passado: primeiro em baixa em 108 M€ no
ambito do OE/2022 e, posteriormente, em alta em 60 M€ na estimativa do MF para
2022, apresentada no relatério da POE/2023. Porém, os encargos com juros ficaram
abaixo do previsto pelo MF em todos os documentos de programacdo orcamental para
2022 (Grafico 24). O desvio favoravel face ao orcamento inicial foi de 313 M€, uma
diferenca praticamente igual a ocorrida no ano passado (-316 M£).

Em comparac¢do com a estimativa do MF para 2022, incluida no relatério da POE/2023, a
despesa publica foi inferior em 2155 M£. No dmbito dessa estimativa, apresentada em
outubro passado, o MF atualizou significativamente em alta a previsdo de despesa para
oano de 2022 (+3351 M£), sobretudo devido a incorporacdo do impacto orcamental
das medidas excecionais de apoio as empresas e as familias que, entretanto, foram
adotadas no sentido de mitigar os efeitos da inflacdo. Contudo, a despesa publica
acabou por ficar abaixo do antecipado nessa estimativa (-2155 M€), destacando-se a
menor execucao da despesa de capital: -1572 M€, dos quais -383 M€ na FBCF e -1189
M€ nas “outras despesas de capital”. Este Gltimo deveu-se a reclassificacdo, como
operacao financeira, do apoio extraordinario ao Sistema Nacional de Gas, tendo a
transferéncia de 1000 M€ para o operador de rede sido considerada como um
adiantamento efetuado no ano de 2022.%* Também se registou uma execucdo inferior
ao estimado nos encargos com juros (-373 M€) e na despesa corrente primdria (-210
M#£). Para esta Gltima contribuiu o facto de a despesa com prestacdes sociais ter ficado
383 M£ abaixo do estimado pelo MF, tendo mais do que compensado a maior despesa
registada nas rubricas de subsidios, consumo intermédio e despesas com pessoal (neste
caso devido a uma maior despesa com contribuicdes sociais efetivas, como se observa
no Quadro 13).

54 0 registo dessa despesa em contas nacionais devera ocorrer no ano de 2023, quando as empresas
beneficiarem efetivamente da reducdo de precos de gds natural aplicdvel aos consumos realizados.
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Caixa 6 — A execucdo do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia em 2022

No segundo ano de implementacdo do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), a execucdo
em 2022 da despesa ao abrigo deste plano aproximou-se dos 800 M€, um resultado que, a
semelhanca do verificado em 2021, continuou a ficar muito aquém do previsto pelo MF nos
documentos de programacao orcamental. Esta informacdo que tem por base o apuramento
realizado pela autoridade estatistica nacional com expressao na conta das AP para 2022
aponta para que mais de metade da aplicacdo das verbas do PRR, tenha incidido na despesa de
capital (453 M€), em particular na formacao bruta de capital fixo (FBCF) contabilizando os
restantes 163 M€ em “Outra despesa de capital’, que refletem apoios a projetos de
investimento dirigido a outros sectores da economia que ndo a Administracdo Pdblica. Em
2022, as subvencoes da Unido Europeia aplicadas em despesa corrente totalizaram 339 M€
tendo-se destinado a maior fatia a “outra despesa corrente” para apoio igualmente a projetos
realizados por entidades fora das AP.

Quadro 14 — Execucdo do PRR face ao previsto na POE/2022 e na estimativa 2022 subjacente a
POE/2023 (em M€)

2022
Previsdo  Estimativa ~ desvio face :

Execugdo —————————————

POE/2022 POE/2023 POE/2022 POE/2023

RECEITA 3125 1000 791 -2 335 -209
Outra Receita Corrente 1156 386 339 -816 -47
Receita de Capital 1970 613 451 -1 518 -162
DESPESA PRIMARIA 3293 1048 792 -2501 -256
Despesa Corrente Primaria 1156 386 339 -816 -47
Despesa com pessoal 5 2 4 -1 2
Consumo Intermédio 688 127 52 -636 -75
Subsidios 79 61 55 -24 -6
Outra despesa Corrente 383 197 228 -155 31
Despesa de Capital 2137 662 453 -1 684 -209
Formacao Bruta de Capital Fixo 1216 501 290 -926 211
Outra Despesa de capital 921 161 163 -758 1

Fonte: INE. Célculos do CFP.

Comparativamente com o previsto no OE/2022, em que se antecipava que a despesa a realizar
no ambito do PRR totalizasse 3293 M€ (1,4% do PIB), o grau de execucdo situou-se abaixo dos
25%, refletindo um desvio de 2501 M£. A despesa de capital concentrou os maiores desvios,
explicando quase dois tercos do valor global do desvio da execucdo em 2022, com a FBCF a
contribuir em maior escala para esse desvio. No que se refere a estimativa para 2022
apresentada em outubro passado pelo MF no ambito da POE/2023, na qual ja se incorporava a
informacao sobre a execucdo do PRR no 1.2 semestre de 2022, a despesa do PRR registou
igualmente uma execucdo abaixo do antecipado naquele documento de programacao
orcamental. Apesar da menor magnitude dos desvios, a despesa de capital foi, uma vez mais,
responsavel pelo maior desvio (209 M€£) integralmente justificado pela FBCF. O financiamento
de despesa de investimento com suporte em empréstimos do PRR registou uma execucao
muito marginal (1 M€) em 2022, distante do avancado pelo MF no OE/2022 e na POE/2023, em
que se previa respetivamente 167 M€ e 49 M€.
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4.2 Divida publica

Em 2022, a divida em racio do PIB foi inferior as previsdes apresentadas pelo MF, no
dmbito dos documentos de programacao anual. No OE/2022, o MF antecipava, para
esse ano, um racio da divida de 120,7% do PIB. Em outubro, jd incorporando a
informacdo da divida publica relativa ao 1.° semestre de 2022 e beneficiando de uma
correcdo em alta do PIB efetuada pelo INE, a estimativa do MF para o final desse mesmo
ano constante da POE/2023, avancou uma revisdo em baixa do racio da divida piblica
em 5,7 p.p., para 115% do PIB.>> Em 2023, na primeira notificacdo ao abrigo do
Procedimento por Défice Excessivo, a estimativa preliminar das autoridades estatisticas
nacionais apurou um racio de divida publica de 113,9% do PIB, um valor inferior ao
previsto em ambos os documentos do MF (Gréafico 25). A diferenca de 6,8 p.p. do PIB
face ao previsto no OE/2022 traduz um menor valor da divida nominal (em 1,5 mil M€,
correspondente a um contributo de -0,8 p.p. do PIB), e, principalmente, um maior PIB
nominal (em 12,2 mil M€, correspondendo a um contributo de -6 p.p.do PIB).

Gréfico 25 — Previsdes e execucdo para a divida pdblica e PIB nominal (em % do PIB e mil M€)
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Fonte: MF, INE e BdP. Célculos do CFP.

55 Na 2.2 notificacdo do PDE de 2022, as autoridades estatisticas procederam a uma revis3o em alta do
PIB Nominal de 2022 face ao avangado na 12 notificagdo do mesmo ano no montante de 3532 M€. O
PIB apurado pelas mesmas autoridades no ambito da notificacdo do PDE de marco de 2023, acabou por
ser superior em 12 259 M€ face ao considerado na 12 notificacdo do PDE de 2022.
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5. ANEXOS

5.1 Quadros

Quadro 15 - Conta ajustada das administragdes publicas

M€ % do PIB Variagdo
2021/2022
2019 2021 2022 2019 2021 2022
% Ctvh M€  p.p.PIB
Receita Total 91197 95144 106 139 42,5 44,3 44,4 11,6 11,6 10995 0,1
Receita corrente 90437 93741 104302 42,2 43,7 43,6 11,3 11,1 10561 -0,1
Receita fiscal 53000 53054 61879 24,7 24,7 25,9 16,6 9,3 8825 1,2
Impostos indiretos 32116 32347 36178 15,0 151 151 11,8 4,0 3831 0,1
Impostos diretos 20884 20708 25701 9,7 9,6 10,7 24,1 52 4993 11
Contribuigdes sociais 25360 27267 29598 11,8 12,7 12,4 8,5 2,5 2331 -0,3
Das quais: efetivas 20602 22403 24694 9,6 10,4 10,3 10,2 2,4 2290 -0,1
Vendas e outras receitas correntes 12077 13420 12825 56 6,2 54 -4,4 -0,6 -595 -0,9
Vendas de bens e servigos 7262 6686 7 460 34 3,1 3,1 11,6 0,8 774 0,0
Outra receita corrente 4815 6734 5365 2,2 3.1 2,2 -20,3 -1,4 -1369 -0,9
Receitas de capital 759 1403 1837 0,4 0,7 0,8 30,9 0,5 434 0,1
Despesa Total 89636 102 108 106 839 41,8 47,5 44,7 4,6 46 4731 -2,9
Despesa primaria 83312 96937 102152 38,9 451 42,7 54 51 5214 -2,4
Despesa corrente priméria 78587 89117 92913 36,7 41,5 38,8 4,3 3,7 3796 -2,7
Consumo intermédio 11026 12434 13535 51 58 57 8,9 1.1 1101 -0,1
Despesas com pessoal 23147 24975 25841 10,8 11,6 10,8 3,5 0,8 866 -0,8
Prestagdes sociais 38826 41608 44694 18,1 19,4 18,7 7,4 3,0 3085 -0,7
que ndo em espécie 34658 37414 39985 16,2 17,4 16,7 6,9 2,5 2571 -0,7
em espécie 4168 4195 4709 1,9 2,0 2,0 12,3 0,5 514 0,0
Subsidios 919 4276 2 547 0,4 2,0 11 -40,4 -1,7 -1728 -0,9
Outra despesa corrente 4670 5824 6295 2,2 2,7 2,6 8,1 0,5 472 -0,1
Despesas de capital 4725 7820 9239 2,2 3,6 39 18,1 1,4 1418 0,2
FBCF 3904 5520 5911 1,8 2,6 2,5 71 0,4 391 -0,1
Outras despesas de capital 821 2300 3327 0,4 11 1,4 44,7 1,0 1027 0,3
Juros 6324 5170 4687 3,0 2,4 2,0 -9,4 -0,5 -484 -0,4
Saldo global 1560 -6964 -699 0,7 -3,2 -0,3 : . 6264 3,0
Saldo primario 7885 -1793 3987 3,7 -0,8 1,7 : : 5780 2,5
Receita fiscal e contributiva 78360 80321 91477 36,6 37,4 38,2 13,9 10,9 11156 0,8
Receita ndo fiscal e no contributiva 12837 14823 14662 6,0 6,9 6,1 -1,1 -0,2 -161 -0,8
Carga fiscal 73602 75458 86573 34,3 351 36,2 14,7 10,9 11115 1,0
Despesa Corrente 84911 94288 97600 39,6 43,9 40,8 3,5 3,2 3312 -3,1
PIB nominal 214375 214741 239253 : : : 11,4 : 24512 :

Fonte: INE. Calculos do CFP. | Nota: valores ajustados das medidas one-off apresentadas no Quadro 17 e no Quadro

18.
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Quadro 16 — Ajustamento de passagem entre bticas contabilisticas (em % do PIB)

2022 2022*

(1) Saldo em Contabilidade Publica -1,6  -1,6
Administracdo Central e Seguranca Social -1,7 -1,7
Administracdo Regional e Local 0,1 0,1

(2) Ajustamentos de passagem a Contabilidade Nacional 1,2 1,2
Diferengas de universo 0,0 0,0
Especializagdo do exercicio (Ajustamento Caixa-Compromissos) 2,1 0,9
Impostos e contribuicées sociais ** 0,3 0,3
Diferencaentre juros pagos e devidos 0,5 0,5

Outros desfasamentos temporais (dos quais) 1,3 0,2
Ajustamento caixa-compromissos CGA e SNS 0,0 0,0

Ajustamento de especializacdo as empresas publicas reclassificadas (das quais) 1,4 0,3

Dotagdo de Capital em Entidades PUblicas Reclassificadas 1,1 -

Outros ajustamentos (dos quais) -0,8 0,3
Injecdes de capital (das quais) -1,6 -0,4

Dotacdo de Capital em Entidades Pdblicas Reclassificadas -11 -

Dotacoes de Capital ( TAP + SATA) -0,4 -04

Fundos de pensdes 0,3 0,3

Apoio extraordinario ao Sistema Nacional de Gas 0,4 0,4

(3) = (1)+(2) Saldo em Contabilidade Nacional -04 -04

Fonte: MF. Célculos CFP. | Nota: Célculos do CFP | Nota: (*) Expurgado das dotacbes de capital em Entidades Publicas
reclassificadas; (**) Ajustamento temporal. Os ajustamentos de sinal positivo/negativo originam um saldo em contas
nacionais superior/inferior ao obtido na ética da contabilidade or¢camental pablica.
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Quadro 17 — Medidas one-off (em M£)

M€

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Medidas one-off (impacto no saldo) -4 213 -951 -1313 -1337 748 -245
Receita 73 166 55 36 1177 0
Devolucdo de comissao do FEEF (prepaid margins) 1114
Recuperacdo de garantia do BPP 73 166 55 36 63
Despesa 4286 1117 1368 1374 429 245
Recapitalizacdo da CGD 3944
Recapitalizacdo do Novo Banco (NB) 792 1149 1035 429
Assuncdes de Divida (ST CP + CARRIS) 111
Ativos por impostos diferidos 154 100 144 245
Incéndios florestais 60 130
Devolucdo taxa protecdo civil (Municipio de Lisboa - decisdo ~ 59
Decisbes judiciais desfavordveis ao Municipio de Lisboa 96
Compensacdo a concessionaria AEDL, S.A. 219
Transferéncia do FGCAM por devolucdo ao BdP 81

Decisdo judicial relativa a obrigacdo de pagamento de
retroativos de suplementos de férias ndo pagos a PSP e a
GNR 114

Venda de Aeronaves F-16 a Roménia -4

Por meméria (impacto por agregado or¢camental)

Receitas de capital 73 166 55 36 1177

Outra despesa corrente 31

FBCF -41

Outras despesas de capital 4327 1087 1368 1374 429 245

Fontes: INE e Ministério das Financas. | Notas: Célculos e classificacdo da responsabilidade do CFP. Os totais ndo
correspondem necessariamente a soma das parcelas em percentagem do PIB devido a arredondamentos. Os valores
podem vir a sofrer alteracoes caso a disponibilizacdo de nova informacao assim o justifique. Siglas: ver lista de
abreviaturas do relatério.
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Quadro 18 — Medidas one-off (em % do PIB)

% do PIB

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Medidas one-off (impacto no saldo) -2,2 -05 -0,6 -0,7 0,3 -0,1
Receita 0,0 0,1 0,0 0,0 0,5 0,0
Devolucdo de comissao do FEEF (prepaid margins) 0,5
Recuperacao de garantia do BPP 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Despesa 2,2 0,5 0,6 0,7 0,2 0,1
Recapitalizacdo da CGD 2,0
Recapitalizacdo do Novo Banco (NB) 0,4 0,5 0,5 0,2
Assuncoes de Divida (ST CP + CARRIS) 0,1
Ativos porimpostos diferidos 0,1 0,0 0,1 0,1
Incéndios florestais 0,0 0,1
Devolucdo taxa protecdo civil (Municipio de Lisboa - decisdo ~ 0,0
Decisdes judiciais desfavoraveis ao Municipio de Lisboa 0,0
Compensacdo a concessionaria AEDL, S.A. 0,1
Transferéncia do FGCAM por devolugdo ao BdP 0,0
Decisdo judicial relativa a obrigacdo de pagamento de
retroativos de suplementos de férias ndo pagos a PSP e a
GNR 0,1
Venda de Aeronaves F-16 a Roménia 0,0
Por meméria (impacto por agregado orcamental)
Receitas de capital 00 0,1 0,0 0,0 05
Outra despesa corrente 0,0
FBCF 0,0
Outras despesas de capital 2,2 05 0,6 0,7 02 01

Fontes: INE e Ministério das Financas. | Notas: Calculos e classificacdo da responsabilidade do CFP. Os totais ndo
correspondem necessariamente a soma das parcelas em percentagem do PIB devido a arredondamentos. Os valores
podem vir a sofrer alteracdes caso a disponibilizacdo de nova informacao assim o justifigue. Siglas: ver lista de

abreviaturas do relatério.

Quadro 19 - Dindmica da divida

2021 2022
Divida Publica (% do PIB) 125,4 113,9
Variagao da divida (em p.p. do PIB) -9,5 -11,5
Saldo primério 0,5 -1,6
Efeito dindmico (bola de neve) -6,5 -10,9
- efeito juros 2,4 2,0
- efeito crescimento nominal -8,9 -12,8
efeito preco -1,9 -4,9
efeito crescimento real -7,0 -7,9
Ajust. défice-divida -3,5 1,0

Fontes: INE e Banco de Portugal. Calculos do CFP. | Nota: A explicacdo detalhada para a decomposicao da variagcdo no

racio da divida usada neste quadro encontra-se na Caixa 3 do Apontamento do CFP sobre Divida Publica.
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5.2

Lista de Abreviaturas

Abreviaturas
AC
AEDL
AL

AP
APP
AR
ARL
AT
BCE
BdP
BPF
CARRIS
CCF

CE
CEDICs
CFP
CGA
Covid-19
CSE
CSS
DGAEP
DGO
DTA
EFACEC
EPI
FBCF
FCGM
FEEF
FMI
FSS
GNR
IABA
IAPME
IEC
IGCP
IGFSS
IMI
IMT
INE
IPSS
IRC

IRS
ISP
ISV

IT

IVA
LAE
LBSS
LFRA
M€

MF
MRR
MTN
OE
OIF
OMP
oT
OTRV
p.p.
PAEF
PART

Significado

Administracdo Central

Autoestradas do Douro Litoral, S.A.

Administracdo Local

Administracoes Publicas

Asset purchase programme

Administracdo Regional

Administracdo Regional e Local

Autoridade Tributéria e Aduaneira

Banco Central Europeu

Banco de Portugal

Banco Portugués do Fomento

Companhia Carris de Ferro de Lisboa

Consumo de capital fixo

Comissao Europeia

Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo
Conselho das Financas Pdblicas

Caixa Geral de Aposentacoes

Do inglés Corona virus disease 2019

Contribuicoes Sociais Efetivas

Contribuicdes para a seguranca social
Direcdo-Geral da Administracdo e do Emprego Publico
Direcdo-Geral do Orcamento

Ativos por impostos diferidos

Efacec Power Solutions

Equipamentos de protecdo individual

Formacao Bruta de Capital Fixo

Fundo de Contragarantia Mdtuo

Fundo Europeu de Estabilizacdo Financeira

Fundo Monetdrio Internacional

Fundos de Seguranca Social

Guarda Nacional Republicana

Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas
Agéncia para a Competitividade e Inovacdo
Impostos especiais de consumo

Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I. P.
Imposto Municipal Sobre Iméveis

Imposto Municipal Sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis
Instituto Nacional de Estatistica

Instituices particulares de solidariedade social
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares
Imposto sobre Produtos Petroliferos e Energéticos
Imposto sobre Veiculos

Imposto sobre o Tabaco

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Linhas de Apoio a Economia

Lei de Bases da Seguranca Social

Lei de Financas das Regides Auténomas

Milhdes de Euros

Ministério das Financas

Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia
Medium Term Notes

Orcamento do Estado

QOutras Instituicoes Financeiras

Objetivo de Médio Prazo

Obrigacdo do Tesouro

Obrigacdes do Tesouro de Rendimento Varidvel
Pontos percentuais

Programa de Assisténcia Econdémica e Financeira
Programa de Apoio a Reducdo Tarifaria nos Transportes Publicos
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Abreviaturas
PDE

PEC

PEPP

PIB

POE

PPP

PRR

PSP

PSPP

RAM
REACT - EU
RNFNC
SATA

SEN

SIGO

SMP

SNS

STCP
TFUE

Significado

Procedimento por Défices Excessivos

Pacto de Estabilidade e Crescimento
Pandemic Emergency Purchase Programme
Produto Interno Bruto

Proposta de Orcamento do Estado

Parcerias PUblico Privadas

Plano de Recuperacdo e Resiliéncia

Policia de Seguranca Pdblica

Public Sector Purchase Programme

Regido Auténoma da Madeira

Assisténcia a Recuperacdo para a Coesdo e os Territdrios da
Receita ndo fiscal e ndo contributiva

Servico Acoriano de Transportes Aéreos

Setor Elétrico Nacional

Sistema de Informacao de Gestdo Orcamental
Securities Markets Programme

Servico Nacional de Salde

Sociedade de Transportes Coletivos do Porto
Tratado de Funcionamento da Unido Europeia
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