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O Conselho das Financas Publicas é um érgdo independente criado pelo artigo 3.° da Lei
n.°22/2011, de 20 de maio, que procedeu a 5.2 alteracdo da Lei de Enquadramento
Orcamental (Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, republicada pela Lein.° 37/2013, de 14
de junho). A versao final dos Estatutos do CFP foi aprovada pela Lein.° 54/2011, de 19
de outubro.

O CFPiniciou a sua atividade em fevereiro de 2012, com a missdo de proceder a uma
avaliacdo independente sobre a consisténcia, cumprimento e sustentabilidade da
politica orcamental, promovendo a sua transparéncia, de modo a contribuir para a
qualidade da democracia e das decisdes de politica econdmica e para o reforco da
credibilidade financeira do Estado.

Este Relatério foi elaborado com base na informagdo disponivel até ao dia 17 de maio de
2024.

Encontra-se disponivel em www.cfp.pt, na drea de publicacdes, um ficheiro em formato
de folha de célculo contendo os valores subjacentes a todos os graficos e quadros do
presente relatério. Os principais conceitos de finangas publicas utilizados neste
Relatério encontram-se explicados no disponivel online.
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Em 2023, a Seguranca Social obteve o seu maior excedente orcamental desde, pelo
menos, 2010, atingindo 5485 M€, excluindo as operacdes relativas ao Fundo Social
Europeu (FSE) e do Fundo Europeu de Auxilio as Pessoas Mais Carenciadas (FEAC).
Trata-se de uma melhoria de 1424 M€ face a 2022, decorrente do facto de o aumento
da receita efetiva em 2995 M€ ter superado o aumento da despesa efetiva (este de
1572 M¥£). Excluindo igualmente o efeito do PRR obter-se-ia um saldo ligeiramente
inferior, situando -se em 5449 M€. No que se refere a andlise por sistema, tal como em
anos anteriores, o excedente orcamental apurado resulta do contributo do Sistema
Previdencial (Reparticdo e Capitalizacdo) que registou um excedente de 5484 M€, tendo
o Sistema de Protecdo Social de Cidadania ficado préximo do equilibrio orcamental.

A posicdo orcamental da Seguranca Social em 2023 ainda incorpora alguns efeitos de
medidas adotadas em anos anteriores. Em particular, referem-se as medidas
implementadas no contexto do choque geopolitico, cujo valor global atingiu os

863,3 M€, ndo havendo a correspondente identificacdo do seu financiamento, pelo que
ndo é possivel expurgar devidamente o seu impacto no saldo. No que se refere as
medidas implementadas no dmbito da COVID-19, o seu impacto foi residual cifrando-se
nos 5,7 M£.

A receita efetiva da Seguranca Social, ajustada do FSE e do FEAC, registou um aumento
de 8,7% face ao ano anterior. A evolucdo da receita efetiva foi essencialmente
determinada pela rubrica contribuices sociais (+12,5%), que traduziu o crescimento
das remuneracoes declaradas a Seguranca Social e a criacdo liquida de emprego,
decorrente de um enquadramento macroeconémico favoravel, assim como pelo
incremento da Retribuicdo Minima Mensal Garantida (RMMG) em 55€, passando de
705€ em 2022 para 760€ em 2023, ampliando a base de incidéncia das contribuicoes e
qguotizacoes.

A despesa efetiva expurgada dos efeitos acima mencionados aumentou 5,2% face a
2022. O seu comportamento traduz os acréscimos da despesa com pensoes (4,2%) —
que incorpora a atualizacdo efetuada no inicio do ano, bem como a atualizacdo
intercalar das pensdes de invalidez, velhice e sobrevivéncia, efetuada em julho, que
visou assegurar a recuperacdo do poder de compra dos pensionistas face ao valor da
inflacdo registada em 2022, da despesa com acdo social, dos encargos com abono de
familia, da prestacdo social para a inclusdo e respetivo complemento e das outras
prestacoes, que fazem parte do conjunto de medidas de mitigacdo do choque
geopolitico.

Salienta-se por Ultimo a evolucdo das atualizacdes extraordindrias das pensdes e
complementos, cujo peso na despesa efetiva tem vindo a aumentar desde a primeira
atribuicdo em 2017 (77 M£), tendo atingido 935 M€ em 2023.

N&o obstante o saldo orcamental excedentario, os desvios face ao Or¢camento da

Seguranca Social inicial para 2023, tanto no lado da receita, como no lado da despesa,
nao evidenciam um processo de orcamentacdo em linha com as melhoras praticas de
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gestdo financeira pUblica, com aumentos intercalares de despesa decididos apéds a
aprovacao do orcamento.

No ano de 2023, a Caixa Geral de Aposentacdes (CGA) registou um saldo orcamental
excedentdrio de 2713 M€, na dtica da contabilidade orcamental pUblica. Esse resultado
estd influenciado pelo encaixe de 3018 M€ recebido como compensacdo pelas
responsabilidades transferidas do extinto Fundo de Pensdes do Pessoal da Caixa Geral
de Depdsitos (FPCGD). Contudo, em termos ajustados, ou seja, excluindo o efeito dessa
receita extraordinaria, o saldo da CGA foi negativo em 305 M€, tendo-se agravado face
a0 défice de 196 M€ registado em 2022, porque o crescimento da receita ajustada
(3,7%) foi inferior ao da despesa (4,6%).

A receita efetiva da CGA totalizou 14 020 M£ e registou um aumento de 3408 M,
influenciado pelo referido recebimento de 3018 M€. Excluindo esse encaixe
extraordindrio, o aumento da receita efetiva da CGA foi de 390 M€, impulsionado pelo
acréscimo da comparticipacdo do OE destinada a assegurar o equilibrio financeiro da
CGA (+663 M€, 0o maior aumento desde 2015). As contribui¢des recebidas pela CGA
registaram um aumento de 43 M£ (ou 1,1%), para o qual contribuiu o crescimento da
massa salarial sujeita a descontos (+2,2%), apesar de o nimero médio de subscritores
da CGA ter diminuido 3,1%.

A despesa efetiva da CGA ascendeu a 11 307 M€ em 2023, mais 499 M€ do que no ano
anterior. Esta variacdo é justificada sobretudo pela despesa com pensdes e abonos
(+475 M%£). No caso da despesa com pensdes e abonos da responsabilidade da CGA, o
acréscimo foi de 784 M€, na sequéncia do aumento do nimero médio de aposentados e
reformados, mas também do valor médio mensal das pensdes de aposentacdo e
reforma (que passou de 1375€ em 2022 para 1495€ em 2023), para o qual contribuiu a
dupla atualizacdo (regular e intercalar) das pensdes ocorrida no ano de 2023.

A diferenca desfavoravel entre o nimero de aposentados e o niimero de subscritores
voltou a aumentar, tendo o racio de ativos/inativos no final de 2023 sido de 0,78
subscritores no ativo por cada aposentado, o que compara com 0,80 no final do ano de
2022.Entre o final de 2015 e o final de 2023, a populacdo de subscritores diminuiu a
uma taxa média anual de 2,7%, enquanto a populacdo de aposentados e reformados
praticamente estabilizou. Esta evolucdo é determinada pelo facto de o regime da CGA
estar fechado a novos subscritores desde 1 de janeiro de 2006.

Face ao previsto no OE/2023, o excedente orcamental registado pela CGA foi superior
em 2839 M€. O OE/2023 apontava para que a CGA apresentasse um défice de 126 M€
por ndo estar prevista a transferéncia das responsabilidades detidas pelo FPCGD, nem o
valor correspondente para fazer face as mesmas. Por outro lado, excluindo o referido
encaixe extraordinério verificou-se um desvio desfavordvel de 180 M€, resultante do
efeito conjugado de a receita ajustada ter ficado 4 M€ acima do previsto e a despesa ter
excedido a previsdo inicial em 184 M€, sobretudo devido a atualizacdo intercalar das
pensodes, igualmente decidida apds a aprovacao do orcamento.
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O relatério analisa a execucdo orcamental da conta da Seguranca Social (SS) e a
execucdo final da Caixa Geral de Aposentacdes (CGA) em 2023, tendo por referéncia o
previsto no Orcamento do Estado para 2023 (OE/2023), Lei n.° 24/2022, de 30 de
dezembro. A andlise elaborada assenta em dados apresentados na 6tica da
contabilidade orcamental publica.

O estudo da evolucdo da receita e da despesa do Sistema de Seguranca Social exclui os
efeitos das transferéncias e subsidios do Fundo Social Europeu (FSE) e Fundo Europeu
de Auxilio as Pessoas Mais Carenciadas (FEAC), neutralizando o seu efeito sobre o saldo
deste sistema, a semelhanca do que sucede em contas nacionais. Assim, os dados
publicados na Sintese da Execucdo Orcamental da Direcdo-Geral do Orcamento (DGO),
na Conta Geral do Estado (CGE) e pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca
Social (IGFSS) na pagina online da Seguranca Social diferem dos valores apresentados
neste relatério.’ Para uma descricdo mais detalhada sobre a protecdo social concedida
por estes dois sistemas, sugere-se a consulta do

A elaboracdo do relatério baseia-se na informacao facultada pelo IGFSS, pela CGA, pelo
acesso ao Sistema de Informacdo de Gestdo Orcamental (SIGO), disponibilizado pela
DGO e pela Conta Geral do Estado.

1 Apesar da correc3o relativa a neutralidade dos fundos comunitarios, o saldo apurado no Sistema de
Seguranca Social ndo coincide com o saldo apurado em contas nacionais, uma vez que ndo contempla o
ajustamento temporal efetuado pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) as contribui¢des sociais.
Este ajustamento em contas nacionais visa aproximar a receita das contribui¢des sociais cobradas pela
Seguranca Social ao momento em que se realizou a atividade econdémica geradora do direito aquelas
contribuicoes.
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A andlise dos agregados da receita e da despesa da Seguranca Social é elaborada com
base em dados expurgados dos efeitos das transferéncias do FSE e do FEAC, por forma
a neutralizar o efeito de eventuais desfasamentos temporais entre receita e despesa
sobre o saldo do Sistema da Seguranca Social. Assim é possivel concentrar a

anélise na evolucdo da situacdo orcamental do sistema de seguranca social, uma vez
que os valores excluidos do FSE e o FEAC financiam despesa em que a Seguranca Social
atua como apenas enquanto intermediaria (encargos do Subsistema de Acdo Social).
Este ajustamento tem também como objetivo aproximar os valores dos agregados da
receita e da despesa daqueles apresentados em contas nacionais.

1.1 Evolucdo da receita

A receita efetiva da Seguranca Social, excluindo o FSE e o FEAC, cresceu 8,7% em 2023,
situando-se em 37 436 M€ (+2996 M€ que em 2022). O comportamento da receita
efetiva é maioritariamente explicado pela evolucdo das contribuicdes sociais (+12,5%) e,
em menor grau, pela receita fiscal (12,3%), agrupada e designada neste relatério como
sendo a receita proveniente de impostos (IVA, IMI e IRC) e dos jogos sociais. Em 2023, as
transferéncias concernentes ao PRR atingiram os 66 M€, Excluindo este efeito da
receita efetiva, para além dos efeitos anteriormente referidos, esta situar-se-ia em

37 370 M£.

A receita de contribui¢bes e quotizagbes foi determinante para o crescimento da
receita efetiva, registando um aumento de 2797 M€ (12,5%) face a 2022, situando-se
substancialmente acima da variacdo implicita ao 0SS/2023 (4,5%). Em 2023, as
contribuicdes sociais representaram 67,1% da receita efetiva (excluindo FSE e FEAQ),
incrementando o seu peso relativo face ao ano anterior (64,8% em 2022). Considerando
que esta rubrica da receita estd consignada exclusivamente ao Sistema Previdencial e
constituem a principal fonte de financiamento desse Sistema, o crescimento das
contribuicdes sociais é essencial para assegurar o autofinanciamento e a
sustentabilidade do sistema contributivo.
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Gréfico 1 - Evolugdo da receita da Seguranca Social sem FSE e FEAC
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Fonte: IGFSS. Calculos do CFP. | Notas: Trf. OE — Transferéncia do Orcamento do Estado; LBSS — Lei de Bases da
Seguranca Social; CPN — Contrapartida Pdblica Nacional; RSB — Regime Substitutivo Bancério. A receita fiscal é
composta por: (i) transferéncia do OE relativo a IVA social; (ii) receitas de jogos sociais; (iii) receita imposto especial
jogo "On Line"; (iv) transferéncia do OE relativo ao adicional ao IRC; e (v) transferéncia do OE relativo ao Adicional
ao IMI. A previsdo "0SS/23" corresponde a variacdo anual subjacente no OE/2023 face ao executado no ano de
2022.

A receita de contribui¢des sociais tem apresentando crescimentos sélidos desde 2015,
acompanhando a melhoria do enquadramento macroecondmico, assim como a
evolucdo favordvel do mercado de trabalho. Em 2023, registou o seu crescimento mais
expressivo, traduzindo, por um lado, (i) a evolucdo macroecondémica favoravel —
crescimento real do PIB (+2,3%), aumento da populacdo ativa (+2,4%) e a criacdo liquida
de emprego;? assim como (i) o incremento da Retribuicdo Minima Mensal Garantida
(RMMG) em 55, aumentando de 705€ em 2022 para 760€ em 20233. A conjugacao
destes dois efeitos resultou num aumento das remuneracdes declaradas a seguranca
socialem 12,2%, em 2023, face ao ano anterior (as quais servem de base para a
evolucdo das contribui¢des sociais). No mesmo sentido, justificando o aumento das
contribuicbes, encontra-se a evolucdo positiva em 8,5% dos saldrios divulgada pelo INE,
no contexto das Contas Nacionais Trimestrais (CNT).*

2 Ainformacdo disponivel relativa ao Inquérito ao Emprego, publicada pelo EUROSTAT, atesta a
importancia da imigracdo na criacdo liguida de emprego e, consequentemente, na evolucdo das
contribuicdes sociais. Em 2023, a populacdo empregada com nacionalidade estrangeira terd aumentado
129 mil individuos, representando aproximadamente 5,5% do total do emprego. Esta propor¢ao
compara com 3,3% em 2019 e ultrapassa os 4,6% registados em 2008.

3 Nos termos do , de 22 de dezembro.

4 As remuneracdes das familias e Instituicdes Sem Fim Lucrativo ao Servico das Familias (ISFLSF)
apresentaram um crescimento de 9,6%, em 2023.
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Gréfico 2 - Evolucdo das contribui¢des sociais e remuneragdes declaradas e da remuneragdo
bruta média mensal por trabalhador (em euros e %)
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Fonte: IGFSS e INE. Calculos do CFP. | Nota: t.v.h.a — taxa de variacdo homdloga acumulada; CNT: Contas
Nacionais Trimestrais.

Na andlise dos valores relativos a remuneracdo bruta média mensal por trabalhador
constata-se um aumento de 5,7% no final de 2023, subindo de 1580€ no final de 2022
para 1670€ no final de 2023, sugerindo um afastamento entre a evolucdo das
contribuicdes sociais (12,5%) e deste indicador (Grafico 2). Apesar da desaceleracdo do
crescimento do emprego publico face a anos anteriores, refere-se, ainda, que a receita
de contribuicbes beneficiou do crescimento médio de 0,6% do emprego publico (4136

em termos liquidos),®> dado que os novos trabalhadores sdo inscritos na Seguranca
Social desde 2005.

Adicionalmente, importa referir o contributo da cobranca coerciva da divida a

Seguranca Social, que se estava em processo executivo, tendo ascendido a 691,4 M&,
mais 149,7 M€ (ou + 27,6%) que em 2022.

O valor das medidas adotadas em anos anteriores e com impacto na receita de 2023 foi
préximo de zero. Com excecdo da isencdo de pagamento da TSU, cujo montante se
cifrou em 0,04 M¥£, todas as anteriores medidas — diferimento de pagamento de
contribuicdes para a Seguranca Social, suspensdo de pagamento de planos
prestacionais, adiamento, reducdo ou isencdo de pagamento de rendas maéveis, entre
outras — tiveram um impacto nulo na receita.

As transferéncias do OES apresentaram uma ligeira diminuicdo face ao ano anterior (-
1%), revelando uma reducdo inferior a prevista no 0S5/2023 (-13%). Este resultado é

5 Valor que corresponde & diferenca entre o volume médio de emprego nas AP em 2022 e 2021 de

acordo com a .Em 2021 o crescimento médio foi de 3%
(+21321).

6 Inclui as transferéncias do OE para cumprimento da LBSS, as transferéncias do OE relativas 3
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explicado pelo decréscimo das transferéncias efetuadas no ambito das medidas
excecionais e temporarias COVID-19 (-615,8 M€). Com efeito, em 2023, a par da
dissipacdo das transferéncias efetuadas para fazer face as referidas medidas, verificou-
se um acréscimo da transferéncia do OE para o cumprimento da Lei de Bases da
Seguranca Social (LBSS) destinada a financiar a componente ndo contributiva do
sistema. Relativamente a diferenca entre o valor executado e o orcamentado,
constatou-se um montante das transferéncias efetuadas para cumprimento do
financiamento da Lei de Bases da Seguranca Social (+1112 M€) superior ao previsto,
aparentemente devido, em parte, a necessidade de financiar o conjunto de medidas
designadas por choque geopolitico (detalhadas na seccdo 1.1.2). Em 2023, as
transferéncias do OE representaram 24,1% da receita efetiva do sistema (excluindo FSE
e FEAQ).

Em 2023, a receita fiscal registou um aumento expressivo de 12,3%. O aumento da
receita fiscal em 203 M€ face a 2022 resulta dos incrementos: do (i) adicional da receita
de IRC (+143 M¥£); (ii) da receita do IVA social, que financia as despesas do subsistema de
protecdo familiar (+58 M€); e (iii) dos jogos sociais? (5 M€). Em sentido oposto verificou-
se uma ligeira reducdo do adicional da receita do IMI (-3 M£). As transferéncias relativas
aos adicionais ao IMI e IRC® tém por objetivo diversificar as fontes de financiamento da
Seguranca Social, sendo consignadas ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca
Social (FEFSS). Em 2023, os valores brutos apurados pela Autoridade Tributéria e
Aduaneira (AT) ? relativos ao adicional ao IRC e ao IMI foram de 604,7 M€ e 125,8 M€,
respetivamente. Os montantes a transferir pela Autoridade Tributéria e Aduaneira
devem ser deduzidos dos encargos de cobranca e da previsdo de deducdes a coleta de
AIMI e de IRC. Dado que a transferéncia referente ao adicional ao IRC foi de 440,2 M¥,
constata-se que o montante apurado pela AT foi superior ao valor transferido em 164,6
M£. O inverso ocorreu quanto ao adicional ao IMI, cuja transferéncia atingiu os 145 M€,
mais 19,2 M€ que o valor anual apurado pela AT.

contrapartida publica nacional do FSE, PT2020 e PO APMC, a transferéncia para o financiamento do
Regime Substitutivo dos Bancérios, a transferéncia do OE para compensar a perda de contribuicoes
devidas ao layoff, a transferéncia do OE no dmbito das medidas excecionais implementadas para fazer
face a situacdo pandémica provocada pela COVID-19 e as transferéncias do OE relativo ao adicional a
contribuicdo do sector bancario.

7 Esta receita resulta de uma transferéncia realizada pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa e pelo
Turismo de Portugal.

8 Consignacdo ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS) de 2 p.p. das taxas
previstas no Cédigo do IRC.

9 Os montantes transferidos pela Autoridade Tributéria e Aduaneira deveriam ser deduzidos dos
encargos de cobranca e da previsdo de deducdes a coleta de IMI e de IRC.
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Quadro 1 - Execucdo orcamental da Seguranca Social em 2023

PREVISAO EXECUCAO
AGREGADOS E COMPONENTES Mithoesde i1 ses de Euros Var.homéloga (%)
ORCAMENTAIS Euros
0ss23 CSS/22 CSS/23 CSS/23  Ctvh (p.p.)
Receita efetiva (excl. FSE, FEAC e PRR) 34 525 34441 37 436 8,7 8,7
Receita Corrente - da qual: 34514 34439 37435 8,7 8,7
Receita fiscal 1839 1646 1849 12,3 0,6
IVAsocial 1028 970 1028 6,0 0,2
Receitas de jogos sociais 225 230 235 2,1 0,0
Adicional ao IMI 145 148 145 -2,1 0,0
Adicional ao IRC 440 297 440 48,1 0,4
Contribuicdes e quotizagdes 23324 22316 25113 12,5 8,1
Contribuicdes e quotizacdes 23324 22316 25113 12,5 8,1
Transferéncias do OE - das quais: 7933 9123 9032 -1,0 -0,3
Transf.do OE para cumprimento da LBSS 7337 7908 8450 6,8 1,6
Transf.do OE relativo ao Adicional a Contrib. Setor Bancério 38 34 38 11,8 0,0
Transf.do OE- CPN 116 139 115 -17,5 -0,1
Transf.do OE- RSB 401 409 395 -3,3 0,0
Transferéncias da CGA - pensodes unificadas 178 166 184 10,4 0,1
Receita de capital 12 1,5 0,8 -45,1 0,0
Despesa efetiva (excl. FSE, FEAC e PRR) 30619 30 380 31951 52 52
Despesa Corrente - da qual: 30 504 30 328 31897 5,2 52
Prestagdes Sociais 25887 26278 27 467 4,5 3,9
Pensdes - das quais: 20436 20137 20973 4,2 2,8
Sobrevivéncia 2842 2649 2849 7,5 0,7
Invalidez 1208 1165 1209 3,8 0,1
Velhice 15009 14318 15523 8,4 4,0
Beneficios dos Antigos Combatentes 47 44 48 8,0 0,0
Pensdo velhice do Regime Substitutivo Bancario 401 408 395 -3,3 0,0
Parcela de atualizagdo extraordindria de pensdes 920 896 935 4,4 0,1
Complemento excecional de pensao 0 648 5 -99,2 -2,1
Complemento Solidério para Idosos 254 199 235 18,1 0,1
Abono de Familia 888 817 985 20,6 0,6
Subs. e complemento por doenga 851 809 882 9,1 0,2
Subs. desemp., social de desemp. e apoio ao emprego 1343 1277 1357 6,2 0,3
Rendimento Social de Inser¢ao 364 339 332 -2,1 0,0
Prestacdo Social para a Inclusdo e complemento 501 474 593 251 0,4
Medidas Excecionais e temporéarias (COVID) 0 599 3 -99,4 -2,0
Prestacoes de parentalidade 783 717 802 11,8 0,3
Outras prestagoes 365 879 1002 14,0 0,4
Agdo Social 2518 2273 2497 9,9 0,7
Subsidios de Formagao Profissional 117 79 68 -14,0 0,0
Transferéncias para a CGA- pensdes unificadas 578 562 594 57 0,1
Despesa de Capital 112 49 54 11,3 0,0
Saldo global (excl. FSE e FEAC) 3906 4061 5485
Por meméria:
Receita Efetiva - da qual: 36487 35527 38332 7,9 8,1
Trf.FSE e FEAC 1965 1086 896 -17,5 -0,6
Despesa Efetiva - da qual: 32483 31459 32854 4,4 4,6
Trf.FSE e FEAC 1863 1080 903 -16,3 -0,6
Saldo Global 4005 4068 5477

Fonte: DGO e IGFSS. Célculos do CFP. Notas: Ctvh — contributo para a taxa de variacdo homédloga; e 0SS/2023 - Lei n.°
24-D/2022, de 30 de dezembro. Os totais podem nao corresponder necessariamente a soma das parcelas devido a
arredondamentos.
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1.2 Evolucdo da despesa

Em 2023, a despesa efetiva'® da Seguranca Social ajustada dos efeitos do FSE e do FEAC
registou um aumento de 5,2%. A execucdo da despesa situou-se 1332 M€ acima da
previsdo inscrita no 0SS/2023 inicial. O crescimento da despesa efetiva em 1572 M€
traduz o impacto de algumas medidas adotadas em anos anteriores, nomeadamente
das medidas que visam atenuar os efeitos inerentes ao choque geopolitico (863,3 M€) e
as medidas implementadas na sequéncia da crise pandémica (5,7 M€), cujo efeito
conjugado atingiu 869,1 M€ (Quadro 2). Em 2023, assistiu-se a continuidade das
medidas excecionais de apoio as familias, embora com menor expressao, sobretudo as
mais carenciadas, com vista a mitigar o efeito do impacto da inflacdo. Destas medidas,
destacam-se o apoio extraordindrio as pessoas mais vulneraveis (346,6 M€), a despesa
relativa ao apoio extraordinario a renda (268,8 M€) e, por (ltimo, a despesa com o
complemento ao apoio extraordinario para criancas e jovens (199,3 M€). O montante
correspondente a medidas COVID-19, tal como expectavel, tem vindo diminuir,
registando um decréscimo de 595,9 M€ face a 2022. Todas as medidas com impacto na
despesa encontram-se desagregadas no quadro abaixo:

Quadro 2 - Execucdo das medidas adotadas no dmbito da COVID-19 e do choque geopolitico com
impacto na despesa do subsector da Seguranca Social em 2023 (M£)

Execugdo das medidas adotadas no dmbito da COVID-19 e choque geopolitico M€
Impacto total na despesa efetiva (M€) 869,1
Subsistema de Solidariedade 623,7
Prorrogacdo do subsidio social de desemprego 0,0
Complemento estabiliza¢do trabalhadores layoff 0,1
Apoio extraordinério de protecdo social 0,0
Apoio extraordindrio ao rendimento dos trabalhadores 0,0
Majorac¢do apoio extraordinario 0,0
Apoio extraordinério a familias mais vulveréveis 346,6
Complemento excecional de pensdo 54
Apoio extraordinério a titulares de rendimentos e prestagdes sociais 2,7
Apoio extraordindrio por pessoa dependente 0,1
Apoio extraordinério a renda 268,8
Subsistema de Protec¢do Familiar 199,3
Apoio excepcional a familia 0,0
Abono de familia 0,0
Complemento ao apoio extraordinario para criancas e jovens 199,3
Sistema Previdencial - Regime de Reparti¢do 3,2
Incentivo extraordindrio a normalizagdo da atividade empresarial (Trsf IEFP) 0,0
Apoio extraordindrio a reducdo da atividade econémica Tl 0,1
Isolamento profiltico 0,9
Subsidios de assisténcia a filho e neto 0,0
Layoff 0,3
Medida extraordindria de incentivo a atividade profissional 0,0
Apoio a situacoes de desprotecdo social de Tl 0,0
Apoio extraordindrio a retoma progressiva da atividade 1,4
Subsidio de doenca 0,3
Prestacdo por doencas profissionais 0,0
Prorrogacdo do subsidio de desemprego 0,2
Diminuicdo dos prazos de garantia (SD e subsidio por cessacdo de atividade) 0,0
Subsistema de Agdo Social e outras despesas indiretas 42,8
Administracdo e aquisicado de bens de capital 2,4
Apoio extraordinério a Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) 27,4
Apoio para alimentacdo das familias mais carenciadas 13,0

Fonte: CGE 2023 e IGFSS. Calculos do CFP.
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Adicionalmente refere-se que o impacto da despesa associada ao PRR atingiu os 31 M€,
em 2023, retirando este efeito da despesa efetiva, para além dos efeitos anteriormente
referidos, esta situar-se-ia em 31 921 M€,

Em 2023, o crescimento da despesa efetiva reflete essencialmente os incrementos:

(i) da despesa com pensdes em 836 M€ (+4,2%),"" justificado essencialmente
pela evolucdo das pensoes de velhice (+8,4%), de sobrevivéncia (+7,5%), de
invalidez (+3,8%) e pela parcela de atualizacdo extraordinéria de pensdes e
complemento (+4,4%). Refere-se ainda, o valor residual do complemento
excecional da pensdo (5 M€), quando comparado com o ano anterior (648
M€, em 2022). O valor referente a 2023 reflete o alargamento aos
pensionistas do sector bancario do complemento excecional'? pago no
ambito das medidas de apoio as familias para mitigacdo dos efeitos da
inflacdo.™

(i) da despesa com acdo social em 225 M€ (+9,9%), justificado pela atualizacdo
dos acordos de Compromisso e Cooperacao com o Sector Social e Solidario
definidos no Memorando de Entendimento entre o Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social, onde se incluiu alargamento das
creches; 4

(iii) dos encargos com o abono de familia em 169 M€ (+20,6%), (i) da sua
atualizacdo e majoracdo em 50% para criancas e jovens inseridos em
agregados familiares monoparentais; ' (i) da atualizacdo dos escaldes de
acesso e da extensdo da prestacdo de abono de familia a menores
estrangeiros ndo nascidos em territério portugués;’® e (jiii) do aumento do
numero de beneficidrios;

(iv) da despesa com outras prestacdes em 123 M€ (+14%), dado estarem aqui
incluidos os apoios extraordinarios a familias mais vulneraveis e outros
apoios descritos no Quadro 2, integrando prestacdes do Subsistema de
Solidariedade. Refere-se, ainda, o valor da despesa da nova prestacdo
“Apoio extraordinario a renda”,'” que ascendeu a 268,8 M£;

11 A rubrica da despesa com pensdes aqui referida é composta por pensdes de velhice, invalidez,
sobrevivéncia, beneficios de antigos combatentes, complementos por dependéncia, parcela de
atualizacdo extraordinaria de pensdes, pensdes do Regime Substitutivo Bancario e pensdes do regime
substitutivo do BPN, complementos de pensdo da CARRIS e Sociedade de Transportes Coletivos do
Porto, SA (STCP) e o complemento excecional de pensdo. No que respeita ao Regime Substitutivo
Bancario, a Seguranca Social atua como intermediario, processando a despesa que apenas se torna
efetiva apds o recebimento da correspondente transferéncia proveniente do OE.

12 be acordo com o
13 Aprovado pelo

14 , procede a segunda alteracdo a Portaria n.° 262/2011, de 31
de agosto, que estabelece as normas reguladoras das condi¢des de instalacdo e funcionamento das
creches.

15 Aprovado pela
16 De acordo com

17 Regulamentada pelo .
e
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(vii)

(viii)

da despesa com a prestacdo social para a inclusdo e complemento em 119
M€ (+25,1%), refletindo o aumento do nimero de beneficidrios em 12%,
assim como os aumentos do valor de referéncia da componente base
(+8,4%) e a convergéncia do valor de referéncia do complemento com o
limiar de risco de pobreza (+11,4%);

da despesa com prestacdes de parentalidade em 85 M€ (11,8%),
espelhando o0 aumento do niimero médio mensal de beneficirios,
destacando-se o aumento de 6,4% dos beneficidrios do subsidio parental
inicial e de 30,5% dos beneficiarios do subsidio de assisténcia a filho por
doenca ou acidente;

da despesa com subsidios e prestacdes de desemprego em 80M€£ (+6,2%),
justificado pelo aumento do valor médio atribuido por beneficidrio (+5%),
dado que o nimero de beneficidrios apresentou uma reducdo face ao ano
anterior (-3,8%):'8 e

da despesa com subsidios e complemento por doenca em 73 M€ (+9,1%),
em resultado do efeito combinado entre volume —aumento do ndmero
médio de beneficidrios em 4% — e preco —acréscimo da prestacdo média em
5,7%.

Em sentido inverso, identificam-se as reducdes da despesa com medidas excecionais e

temporarias implementadas no dmbito da COVID-19 (-595,9 M£), tal como

anteriormente referido, da despesa com subsidios de formacao profissional (-11 M€) e
da despesa com o rendimento social de insercdo (-7 M€), em resultado da diminuicdo do
nimero médio de beneficiarios (-5,6%), uma vez que o valor médio da prestacdo

processada por beneficiario registou um acréscimo (+10,3%) (Gréfico 3).

Gréfico 3 — Evolucdo da despesa da Seguranca Social
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Fonte: IGFSS. Célculos do CFP. | Notas: RSB — Regime Substitutivo dos Bancérios. A previsao "0SS/23" corresponde a

variacdo anual subjacente no OE/2023 face ao executado no ano de 2022.

Em 2023, a despesa com prestagdes sociais representou 86% do total da despesa
efetiva, tendo ficado 1580 M€ acima do previsto no 0SS/2023. A despesa com pensdes
constitui a parcela mais representativa da despesa com prestacdes sociais, tendo

correspondido a 65,6% da despesa efetiva.

18 De acordo com os dados divulgados pelo INE, a taxa de desemprego em 2023 situou-se nos 6,5%,

que compara com 6% em 2022.
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Em 2023, a despesa com pensdes e outras prestacdes sociais foi atualizada com base no
disposto na Portaria n.° 24-B/2023, de 9 de janeiro. Assim: (i) as pensdes até 2 IAS'®
foram atualizadas em 4,8%; (ii) as pensdes cujo montante se situe entre 2 e 6 IAS foram
aumentadas em 4,5%,; e, por Ultimo, (iii) verificou-se uma atualizacdo de 3,9% para as
pensdes com valor superior a 6 IAS. Adicionalmente, foi realizada uma atualizacdo
intercalar dos pensionistas de invalidez, velhice e sobrevivéncia do sistema de
seguranca social e dos pensionistas por aposentacdo, reforma e sobrevivéncia do
regime de protecdo social convergente com efeitos a partir de 1 de julho de 2023,
estabelecida pelo . Esta atualizacdo intercalar
assegurou que os pensionistas recuperassem o seu poder de compra face ao valor da
inflacdo registado em 2022 e garantiu que as pensdes passassem a ter um valor igual ao
que teriam caso ndo tivesse sido criado o complemento extraordindrio a pensionistas, e
tivesse sido aplicada a regra de atualizacdo do valor das pensdes no inicio do ano de
2023, cumprindo assim o estabelecido na Lei n.° 53-B/2006, de 29 de dezembro. Com
esta atualizacdo intercalar, as pensdes anteriormente referidas foram atualizadas em
3,57%. Com a aplicacdo deste diploma, os pensionistas que receberam o complemento
excecional beneficiaram de um apoio extraordinério que acresceu de forma efetiva ao
valor das suas pensdes, numa percentagem acumulada: (i) de 10,19 % nas pensdes até 2
IAS; (i) de 9,85 % nas pensoes entre 2 e 6 IAS; e (iii) de 9,25 %, nas pensoes superiores a
6 IAS e até 12 vezes o valor do IAS.

No gue respeita a despesa com as atualizacdes extraordindrias das pensdes e
complemento,2° esta componente tem vindo a aumentar o seu peso na despesa efetiva
tendo atingido 935 M€ em 2023, o que compara com os 77 M€ de despesa no ano da
sua primeira atribuicdo em 2017. Contudo, pelo facto de ndo ter ocorrido uma nova
atualizacdo extraordindria de pensdes em 2023 (Gréfico 4), o incremento anual (+39
M%) foi substancialmente inferior ao verificado em anos anteriores.

Gréfico 4 - Evolucdo parcela de atualizacdo extraordindria de pensdes e complemento e do
complemento excecional de pensdo (em M%)
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Fonte: IGFSS. Célculos do CFP.

19 |aS equivale ao Indexante de Apoios Sociais, tendo correspondido a 480,43€ em 2023.

20 0 complemento extraordinario é aplicavel aos pensionistas de novas pensées de minimos com data
de inicio a partir de 1 de janeiro de 2019, como forma de adequar os valores destas pensdes as
atualizacbes extraordindrias ocorridas em 2017 e 2018.
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A evolucdo da despesa com pensodes resultou do efeito combinado entre preco e
volume. Em 2023, em resultado da (i) atualizacdo regular das pensdes, (i) da atualizacdo
intercalar das pensdes; (iii) do complemento excecional de pensdo e (iv) do aumento do
numero de pensodes, o valor das pensdes registou um aumento de 4,2% (6,6% em 2022).
Para este crescimento contribuiram o acréscimo da despesa com pensdes de velhice em
8,4%, de sobrevivéncia em 7,5% e de invalidez em 3,8%. O valor médio das pensdes
aumentou 7,8% em 2023, passando de 452€ para 487,5€.2" No que respeita, ao nimero
de pensdes, ou seja, ao efeito volume, constatou-se um aumento médio de 0,8% do
total de pensdes em 2023, refletindo os aumentos médios do nimero das pensdes de
velhice (+1,3%) e de sobrevivéncia (0,4%), uma vez que as pensdes de invalidez
continuaram a denotar um decréscimo que atingiu 4,3% (Grafico 4, painel direito). As
pensdes de velhice sdo as que apresentam um maior peso na média total de pensoes,
69,9%, sequidas das pensdes de sobrevivéncia (24,5%) e de invalidez (5,5%). Importa
ainda referir que a idade normal de acesso a pensdo de reforma por velhice desceu dos
66 anos e 7 meses para 0s 66 anos e 4 meses (Mmenos trés meses),22 o que poderd

justificar, em parte, o ligeiro aumento do nimero médio de pensdes face a 2022
(Gréfico 5).

Gréfico 5 — Variacdo homologa acumulada da despesa com pensdes
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21 0 valor médio da pensdo de velhice aumentou 7,7%, incrementando de 523€ para 563,3€. As
pensdes de invalidez e sobrevivéncia registaram aumentos médios de 6,3% e 8%, respetivamente

(aumentando de 422,2€ para 448,6€, no caso das pensdes de invalidez e de 266,3€ para 287,7€ nas
pensdes de sobrevivéncia).

22 Regulamentado pela
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1.3 Saldo orcamental

Em 2023, a Seguranca Social registou o maior excedente or¢camental desde pelo menos
2010, atingindo 5485 M€, excluindo as operacoes relativas ao FSE e ao FEAC. Este
resultado traduz uma melhoria de 1424 M€ face a 2022, resultante do aumento da
receita efetiva em 2995 M€, superando o aumento da despesa que se cifrou nos 1572
M<£. Comparativamente ao saldo inscrito no OSS5/2023, o excedente orcamental foi
superior em 1579 M€, pelo facto de a execucdo da receita ter ficado 2911 M€ acima do
valor orcamentado, justificado pela receita contributiva, cuja evolucdo favordvel mais do
que compensou 0 aumento da despesa, superior em 1332 M€ face ao que estava
previsto naquele documento de programacdo or¢camental. Assim como mencionado na
edicdo anterior deste relatério, verifica-se o cumprimento do disposto no n.° 2 do
artigo 27.° da Lei de Enquadramento Orcamental (LEO), onde se determina que “O
subsetor da seguranca social deve apresentar um saldo global nulo ou positivo, salvo se
a conjuntura do periodo a que se refere o orcamento, justificadamente, o ndo
permitir”.23 Refere-se, por ultimo, que excluindo o efeito do PRR, bem como os efeitos
acima mencionados, obter-se-ia um saldo ligeiramente inferior em 36 M€, situando -se
em 5449 M€, dado que o impacto do PRR é superior na receita (66 M€) face a despesa
(31 M%).

Gréfico 6 — Evolucdo acumulada do saldo orcamental da seguranca social (em M%)
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Fonte: IGFSS. Célculos do CFP. Nota: Painel da direita — os anos de 2012 a 2017 encontram-se expurgados dos
efeitos das transferéncias extraordinarias do Orcamento do Estado para financiamento do défice do sistema da
Seguranca Social; e Painel da esquerda - o més de julho encontra-se influenciado pelos efeitos dos subsidios de
férias pago aos pensionistas (efeito na despesa), bem como o impacto nas contribui¢des relativas ao pagamento do
subsidio de férias (efeito na receita), cujo prazo de pagamento é do dia 10 até ao dia 20 do més seguinte a que
dizem respeito as remuneracoes, exceto no caso de regimes especificos, como por exemplo o dos bancérios. Este
pagamento explica a deterioracdo do saldo face ao més anterior, verificando-se este comportamento
regularmente nos dados da execucdo or¢amental de julho de cada ano.

23 0 saldo global para efeitos da LEO inclui as transferéncias para o FSE e FEAC, o que pode distorcer o
objetivo da regra caso néo se verifigue uma aplicacdo desses fundos em despesa no ano em que a
receita é recebida.

Evolug¢do Orcamental da Seguranga Social e da CGA em 2023



A posicdo orcamental da Seguranca Social, em 2023, continuou a ser influenciada pela
adocdo de medidas implementadas em anos anteriores, em particular, as medidas
elencadas no Quadro 2 referentes ao choque geopolitico (863,3 M€), uma vez que as
medidas implementadas na sequéncia da crise pandémica atingiram um valor residual

(5,7 M£). No que respeita ao seu financiamento, as medidas adotadas no sequimento do

choque geopolitico, que deveriam ser identificadas como financiadas pelo OE, ndo
apresentam uma correspondéncia do lado da receita, desta forma ndo é possivel
verificar efetivamente o seu impacto no saldo. Contudo, a execucdo sugere que foram
realmente financiadas por transferéncias do OE, originando um volume de
transferéncias provenientes do OE superior ao previsto no orcamento inicial da
Seguranca Social. Relativamente ao financiamento das medidas de resposta a crise
pandémica a correspondente transferéncia apresentou um valor nulo.

N&o obstante o saldo orcamental excedentario, os desvios face ao OSS/2023 inicial,
tanto no lado da receita, como no lado da despesa, ndo evidenciam um processo de
orcamentacdo em linha com as melhoras praticas de gestdo financeira publica. Com
efeito, para além da subestimacao das contribui¢des sociais, as transferéncias
provenientes do OE tiverem de ser reforcadas face ao inicialmente previsto
aparentemente para fazer face a decisdes de atribuicdo de prestacdes sociais tomadas
em data posterior a discussao e aprovacdo do orcamento, incluindo as destinadas a
mitigar os efeitos do choque geopolitico e 0 aumento intercalar das pensdes.

1.4  Execucdo por sistema e subsistema

A Lei de Bases da Seguranca Social (Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, alterada pela Lei n.® 83-
A/2013, de 30 de dezembro) estabelece os dois sistemas de protecdo social assegurados pela
componente publica da Seguranca Social, determinando as modalidades de protecdo social por
este asseguradas e a sua forma de financiamento.

O Sistema de Protecdo Social de Cidadania engloba a protecdo social de natureza universal,
nao contributiva, concedendo prestacdes sociais que reduzem a exposicdo dos cidaddos ao
risco de pobreza e exclusdo social e profissional, estando dividido em trés subsistemas: (i)
Subsistema de solidariedade; (ii) Subsistema de protecdo familiar; e (iii) Subsistema de acdo
social.

O Sistema Previdencial, de natureza contributiva, garante uma protecdo através de prestacoes
que visam repor rendimentos de natureza profissional perdidos quando ocorrem as
eventualidades legalmente previstas, dependendo, portanto, da existéncia de uma relacdo
contributiva prévia. Adicionalmente, foi criado em 2012 o Sistema de Regimes Especiais que
abrange as pensodes cujas responsabilidades, antes asseguradas por fundos de pensées do
sector bancdrio, foram transferidas para a esfera da Seguranca Social.

A execucao orcamental por sistemas permite distinguir a evolucdo da despesa com prestacoes
contributivas da despesa de natureza ndo contributiva. A despesa do Sistema de Protecdo
Social de Cidadania assume uma natureza ndo contributiva, sendo maioritariamente financiada
por transferéncias do OE. Pelo contrdrio, a despesa do Sistema Previdencial tem uma natureza
contributiva, constituindo a receita de contribuicdes e quotizacdes a sua principal fonte de
financiamento.
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O excedente orcamental da Seguranca Social obtido no ano de 2023 reflete o
contributo dado pelo Sistema Previdencial. Retirando o impacto dos fundos
comunitdrios,?* o Sistema Previdencial registou um excedente de 5484 M€, tendo o
Sistema de Protecdo Social de Cidadania?® apresentado um saldo positivo de 1 M£,
situando-se préximo do equilibrio orcamental. O resultado deste Ultimo sistema
decorre de um montante das transferéncias do OE e da consignacdo de receitas fiscais
a0 abrigo da Lei de Bases da Seguranca Social, que o financiam, superior as despesas,
apurando-se desta forma um saldo ligeiramente positivo.

O excedente orcamental do Sistema Previdencial superou em 1458 M€ o valor previsto
no 0SS/2023 inicial. O saldo do Sistema Previdencial, ndo considerando as operacdes
relativas a fundos comunitérios e as transferéncias entre sistemas, incrementou 1312
M€ face ao excedente registado em 2022 (Quadro 3). Para o excedente de 5484 M€
contribuiram os dois subsistemas que constituem o Sistema Previdencial — Reparticdo
(4394 M%) e Capitalizacdo (1090 M£). O valor do excedente do Sistema Previdencial de
Reparticdo foi determinado pelo aumento expressivo das contribuicdes sociais (+2797,2
M#€). Esta posicdo excedentaria é de extrema importancia uma vez que os saldos anuais
obtidos pelo sistema previdencial representam a principal fonte de financiamento do
FEFSS, o que contribui para o equilibrio e sustentabilidade do sistema previdencial,
através da criacdo de uma reserva que seja suficiente para assegurar o pagamento de
24 meses de pensdes.2é

Gréfico 7 — Saldo orcamental por sistema excluindo FSE e FEAC (em M#€)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
jan-dez jan-dez jan-dez jan-dez jan-dez jan-dez jan-dez Previsdo OSS
5900
4900
3900
2900 5484
1900 4172 4026
2383 164 1695
1596
900 1128

532 346 443 423 653

-100 -110 1 124

Sistema de Proteg¢do Social de Cidadania (excl. FSE e FEAC) Sistema Previdencial (excl. FSE, FEAC e Transf OE)  ® Regimes Especiais

Fonte: IGFSS. Célculos do CFP. | Nota: Nota: Os saldos apresentados excluem a transferéncia extraordinaria
do OE (de 430 M€, em 2017, ndo tendo ocorrido esta transferéncia ap6s 2018), bem como as receitas do FSE
e FEAC e despesas com suporte nos mesmos.

24 0 valor é obtido pela diferenca entre as transferéncias do FSE e FEAC recebidas (-) e a despesa com
subsidios de formacéo profissional e correntes com suporte no FSE e subsidios correntes com suporte
no FEAC (+), conforme Quadro 3.

25 |mporta salientar que o Sistema de Protecio Social de Cidadania é maioritariamente financiado por
transferéncias correntes do OE, contrariamente ao Sistema Previdencial. Desta forma, quaisquer
défices neste Sistema e, por conseguinte, nos subsistemas que o constituem, resultam de uma
subestimacdo da despesa legalmente suportada pelo OE ou de uma integracdo de saldos.

26 ¢f n.° 1 do artigo 91.° da Lei de Bases da Seguranca Social — Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, na sua
redacdo atual.
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O equilibrio orcamental do Sistema de Protec¢do Social de Cidadania reflete os distintos
contributos dados pelos trés subsistemas que o constituem (Solidariedade, Acdo Social
e Protecdo Familiar). Este Sistema tem como principal fonte de financiamento as
transferéncias correntes da Administracdo Central. Detalhadamente:

- O Subsistema de Acdo Social, expurgado do FSE e FEAC, terminou o ano de 2023
com uma posicao deficitaria de 61 M€, refletindo sobretudo um menor nivel de
receita corrente e de capital face ao inscrito no OSS/2023 inicial (o qual jd antecipava
um défice orcamental de 16,2 M€). Referem-se as seguintes rubricas cuja evolucdo
se situou abaixo do orcamentado: transferéncias correntes do Orcamento do
Estado, receitas de jogos sociais e transferéncias de capital.

- O Subsistema de Protecdo Familiar apresentou um ligeiro saldo negativo (-8 M€), o
que representa uma deterioracao face ao previsto no 0S5/2023 (0 M£), justificado
pelo maior nivel de execucdo da despesa face a receita (Quadro 4). As transferéncias
do OE realizadas para este subsistema representam a quase totalidade da sua
receita, destacando-se o IVA Social e diversas transferéncias correntes da
Administracdo Central, sendo aplicada no pagamento de prestacdes sociais.

- E, em sentido contrario, o Subsistema se Solidariedade tendo registado um saldo
positivo de 70 M£. Este resultado é explicado pela maior transferéncia do
Orcamento de Estado de acordo com a Lei de Bases da Seguranca Social, face a
inicialmente prevista. Referem-se, ainda, o aumento da despesa com prestacdes do
regime ndo contributivo (superiores as antecipadas no 0SS/2023 inicial),
nomeadamente com complementos sociais, pensdes e com o complemento
extraordindrio de solidariedade.

Gréfico 8 — Contributo dos subsistemas para o saldo orcamental excluindo FSE e FEAC (em M%)

6000 -
5000 A
4000 A
3000 1 5484 5485
2000 A
1000 H
70
0 —g 61 .
-1000 A
Solidarie- | Protegao Acdo
-dade Familiar Social
Protecao Social de Cidadania Previdencial| Regimes Total
Especiais |Consolidado

Fonte: IGFSS. Calculos do CFP. | Nota: Os saldos apresentados excluem as receitas do FSE e
FEAC que ndo financiam despesas do préprio sistema nem as transferéncias com suporte no
mesmo. Os totais podem ndo corresponder necessariamente a soma das parcelas devido a
arredondamentos.
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Quadro 3 - Execucdo orcamental da Seguranga Social por Sistema
(6tica da Contabilidade Orcamental Pdblica)

CSS/22 0SS/23 2023
Peso Grau de
M€ M€ tv.a. (%) M€ relativo tw.a.(%) execugdo
(%) (%)

Sistema Previdencial (excluindo FSE)

Receita efetiva - da qual: 24727 25322 2,4 27203 10,0 107,4
Contribui¢des e quotizacdes 22316 23324 4,5 25113 92,3 12,5 107,7
Transferéncias do OE 827 327 -60,5 326 1,2 -60,6 99,7
Rendimentos 522 514 -1,5 587 2,2 12,5 114,2
Transferéncias da CGA (pensdes unificadas) 166 178 7,2 184 0,7 10,4 103,0
Outrasreceitas 895 979 9,4 994 3,7 11,0 101,5

Despesa efetiva - da qual: 20555 21297 3,6 21720 57 102,0
Pensdes 15538 16 355 53 16 896 77,8 8,7 103,3
Subsidio de desemprego 1001 1012 1,1 1066 4,9 6,4 105,3
Medidas excecionais | Covid-19 576 0 -100,0 3 0,0 -99,4 -

Transf.2 p/ emprego, higiene e form. profissional 709 874 233 837 3,9 18,1 95,8
Transferéncias para a CGA (pensoes unificadas) 562 578 2,9 594 2,7 57 102,7
Subsidio por doenga 809 850 5,1 882 4,1 9,0 103,7
Subsidio de parentalidade 700 762 8,9 783 3,6 12,0 102,8
Acgoes de formacao profissional com suporte no CPN 79 117 47,6 68 0,3 -14,0 58,3
Outras despesas 581 748 28,8 590 2,7 1,6 78,9

Saldo global 4172 4026 5484
Sistema Previdencial - Reparti¢ao 3184 2915 4394
Sistema Previdencial - Capitalizagdo 988 1111 1090

Sistema de Protegdo Social de Cidadania (excluindo FSE e FEAC)

Receita efetiva - da qual: 9302 8795 -5,5 9834 5,7 11,8
Transferéncias do OE - LBSS 7699 7127 7,4 8239 83,8 7,0 115,6
IVASocial 970 1028 6,0 1028 10,5 6,0 100,0
Receita Imposto Especial Jogo "On Line" 19 20 3,6 30 0,3 54,9 149,5
Receitas de jogos sociais 211 206 -2,6 205 21 -2,7 99,9
Qutras receitas 266 414 55,6 332 3,4 24,7 80,1

Despesa efetiva - da qual: 9413 8919 -5.2 9832 4,5 110,2
Complementos sociais 1947 2079 6,8 2089 21,2 7,3 100,5
Pensdes sociais 112 116 3,7 121 1,2 8,0 104,1
Acdo Social 2536 3059 20,6 2749 28,0 8,4 89,8
Pensdes por antecipagdo da idade da reforma 490 475 -3,1 431 4,4 -12,1 90,8
Parcela de atualizacdo extraordinéria de pensoes 251 260 3,4 255 2,6 1,3 98,0
Complemento extraordindrio para pensdes de minimos 40 41 2,3 54 0,6 37,1 134,0
Regime Esp. de Seg. Social das Act. Agricolas 234 218 -7,2 219 2,2 -6,6 100,6
Medidas excecionais | Covid-19 23 0 -100,0 0 0,0 -99,7
Abono de familia 817 888 8,7 985 10,0 20,6 110,9
Prestacoes por defeciéncia 556 556 0,0 649 6,6 16,9 116,9
Prestacdes por dependéncia 374 397 6,3 411 4,2 9,9 103,4
Subsidio social de desemprego 164 163 -1,0 183 1,9 11,5 112,6
Rendimento Social de Inser¢ao 339 364 7,3 332 3,4 =21 91,2
Complemento Solidario para Idosos 199 254 27,5 235 2,4 18,1 92,6
Outras despesas 1329 50 -96,2 1119 11,4 -15,8 22278

Saldo global -110 -124 1

Sistema de Regimes Especiais

Receita efetiva 417 410 -1,7 404 -3,2 98,5
Transferéncia do OE - R.S.Bancéario 409 401 -1,9 395 97,9 -3,3 98,6
Transferéncias - CGA - Pensdes BPN 2 2 93 2 0,5 20,3 110,0
Transferéncias- CGA- Complementos de Pensdo - CARRIS 6 7 4,6 6 1,5 -1,6 94,1
Transferéncias- CGA- Complementos- STCP 0 0 -100,0 0 -100,0

Despesa efetiva - da qual; 417 410 -1,7 404 -3,1 98,6

Regime Substitutivo Bancario 408 401 -1,9 395 97,8 -33 98,6

Complementos de Pensdo - Carris 6 7 4,6 6 1,5 -1,6 94,1

Complementos de Pens3o - STCP 0 0 -9,5 0 0,0 =271 80,6

Saldo global 0 0 0

Fonte: IGFSS e Célculos CFP. | Notas: t.v.a. — Taxa de variacdo anual. Os totais podem ndo corresponder
necessariamente a soma das parcelas devido a arredondamentos.
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1.5 Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social

O Fundo de Estabilizacdo da Seguranca Social (FEFSS) atingiu 29 830,3 M€ em 2023,
aproximando-se de forma mais acentuada da meta de assegurar um montante
equivalente ao pagamento de pensdes aos beneficidrios por um periodo minimo de dois
anos.?” O aumento verificado no valor da carteira em 2023, de 6838,5 M£, reflete as
dotacdes recebidas do sistema previdencial gerido em regime de reparticdo e as
transferéncias recebidas do Ministério das Financas a titulo de receitas fiscais
consignadas, bem como uma evolucdo muito positiva no valor acrescentado na carteira.

Em 2023, assistiu-se ao retomar da transferéncia para o FEFSS de uma parcela das
quotizacdes dos trabalhadores por conta de outrem, no valor de 1500 M€, um valor em
linha com o limite minimo previsto na Lei de Bases da Seguranca Social.28 Do saldo
gerado em 2022 no sistema previdencial-reparticdo, o FEFSS recebeu 2434 M€, tendo as
receitas fiscais consignadas permitido reforcar o fundo em 623 M€, mais 144 M€ do que
no ano anterior. Essas receitas fiscais consignadas resultaram do IRC (440 M£), que
justifica a quase totalidade do referido aumento,?® seguido do AIMI (145 M£) e do
Adicional de Solidariedade do Sector Bancéario (38 M€), como se observa no painel
direito do gréfico seguinte.

E de notar que s6 se verificou uma utilizacdo do FEFSS em 1993 e sob a forma de
empréstimo, amortizado no ano seguinte, ndo tendo ocorrido qualquer utilizacdo de
fundos quando se verificou um défice no sistema Previdencial no decurso do Programa
de Assisténcia Econdémica e Financeira, pelo que tem tido lugar a transferéncia integral
do saldo (correspondente ao total de dotacdes) para o ano seguinte. Verifica-se que,
nos ultimos anos, os saldos do sistema previdencial tém sido a principal fonte de
dotacdes, com particular evidéncia nos anos de 2022 e 2023, altura em que os valores
atingiram sucessivos maximos.3°

27 \fer n.2 2 do artigo 16.° do de 2 de novembro.

28 Nos termos do n.° 1 do artigo 91.° “reverte para o Fundo de Estabilizaco Financeira da Seguranca
Social uma parcela entre dois e quatro pontos percentuais do valor percentual correspondente as
quotizacbes dos trabalhadores por conta de outrem, até que aquele fundo assegure a cobertura das
despesas previsiveis com pensdes, por um periodo minimo de dois anos”.

29 Em 2023 a receita consignada do IRC aumentou 143 M face aos 297 M€ transferidos em 2022.

30 para mais detalhes sobre a evolucdo do financiamento, acumulacio e utilizacdo do FEFSS, consulte-
se Nazaré da Costa Cabral e Noémia Goulart (2024), “
", Publicacdo Ocasional do CFP n.° 2/2024.
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Gréfico 9 — Evolugdo do FEFSS (em M€)

Evolucdo anual da carteira Dotagoes FEFSS em 2023

298303

Fonte: IGFCSS. Célculos do CFP.
A gestdo do FEFSS gerou um valor acrescentado de 2280 M&, refletindo uma

rentabilidade nominal de 9,1% em 2023, o que permitiu inverter a quebra de 13%
verificada em 2022.
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A execucdo orcamental da CGA em 2023 foi influenciada pelo encaixe de 3018 M€
recebido como compensacdo pelas responsabilidades transferidas para a CGA ao abrigo
do , de 24 de fevereiro. Essas responsabilidades eram
asseguradas pelo extinto Fundo de Pensdes do Pessoal da Caixa Geral de Depositos
(FPCGD) e correspondem aos encargos com pensdes de aposentacdo e respetivas
pensdes de sobrevivéncia e prestacdes por morte dos trabalhadores da CGD (incluindo
os oriundos do BNU) e dos trabalhadores e pensionistas do ex-Fundo de Pensdes BNU.

Mesmo antes da publicacdo do referido diploma, a CGA j& processava o pagamento
daqueles encargos (com excecdo da parcela respeitante as pensdes dos trabalhadores e
pensionistas do ex-Fundo de Pensdes do BNU), mas nessa altura o respetivo
financiamento era assegurado pelo FPCGD e contabilizado como receita efetiva da CGA,
na rubrica “Contribuicdes para a CGA - Compensacao por pagamentos de pensdes”.

Apds a publicacdo do Decreto-Lei n.° 14/2023, o financiamento das pensdes abrangidas
por esse diploma passou a ser assegurado pela “Reserva Especial — CGD II” (criada em
2023 com o referido encaixe de 3018 M€£) e contabilizado como receita ndo efetiva da
CGA, na rubrica "“Ativos Financeiros”, por ser proveniente de aplicacbes em titulos de
divida publica portuguesa. Assim, apresenta-se também uma analise em termos
ajustados, excluindo a referida transferéncia extraordinéria de 3018 M€ recebida pela
CGAem 2023.

2.1 Evolugdo da receita

Em 2023, a receita efetiva da CGA totalizou 14 020 M€ e registou um aumento de 3408
ME€, influenciado pelo recebimento de 3018 M€ para fazer face as responsabilidades
que eram detidas pelo extinto FPCGD. Excluindo esse encaixe extraordinario, o
acréscimo da receita efetiva da CGA foi de 390 M€, tendo as transferéncias do OE
aumentado em 380 M£. O acréscimo da comparticipacdo do OE destinada a assegurar o
equilibrio financeiro da CGA (+663 M€, o maior aumento desde 2015, como se observa
no painel esquerdo do Gréafico 10)3" foi atenuado pela diminuicdo das transferéncias do
OE a titulo de compensacao pelo pagamento de pensdes de 282 M€ (devido ao efeito
de base decorrente do financiamento da medida de politica relativa ao pagamento do
complemento excecional aos pensionistas da CGA em 2022, no valor de 339,1 M€£).32

31 Esse aumento deveu-se, essencialmente a dupla atualizacdo (ordinéria e intercalar) das pensdes em
2023.

32 Nos termos do , de 6 de setembro, o complemento excecional a
pensionistas, equivalente a 50% do valor mensal da penséo, foi pago em outubro de 2022.
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Gréfico 10 — Evolucdo da receita da CGA

Comparticipacdo do OE (M€) Contribui¢oes recebidas pela CGA (M€ e %)
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Fonte: SIGO. Célculos do CFP. | Notas: as contribuicdes recebidas pela CGA correspondem ao somatério das “Quotas e
contribuicées” (incluido a CES) e da compensacdo para pagamento de pensdes; Tva — taxa de variacdo anual.

As contribuicdes recebidas pela CGA atingiram 4051 M€, tendo aumentado 43 M€ (ou
1,1%), como se observa no painel direito do Gréfico 10. Contudo, as contribuicdes a
titulo de compensacao pelo pagamento de pensdes diminuiram 63 M€, sobretudo
porque as pensdes abrangidas pelo Decreto-Lei n.° 14/2023, de 24 de fevereiro,
deixaram de ser financiadas pelo FPCGD e passaram a ser asseguradas pela “Reserva
Especial — CGD II” (ativos financeiros, ou seja, receita ndo efetiva). Essa diminuicdo foi
mais do que compensada pelo aumento das contribuicdes dos empregadores e de
quotas de subscritores de 106 M€, influenciado pelos seguintes fatores:

(i) Possibilidade de as entidades efetuarem entregas, a titulo de quotizacdes, no
préprio més ou no més sequinte;3

(i) Efeito conjugado dos montantes entregues a titulo de execucdes fiscais ou que
possam ter ficado em divida;

(i) Quotizacdes consignadas a “Reserva especial - CGD 11”34

Sem os efeitos aleatérios decorrentes dos dois primeiros fatores acima referidos, o
aumento da receita proveniente de quotas e contribuicdes foi de 153,5 M€,3% para o
qual também contribuiu o crescimento da massa salarial sujeita a desconto (+2,2%;
painel direito do Gréfico 11), na sequéncia da adocido de medidas de valorizacdo salarial,
entre as quais a atualizacdo das remuneracdes dos trabalhadores das AP e as
progressoes e promog¢des nas carreiras. Esse crescimento da massa salarial (efeito de
preco) ocorreu apesar de o nimero médio de subscritores da CGA (efeito volume) ter
diminuido 3,1%, tendo-se fixado em 381 262, menos 12 358 do que o registado no ano
de 2022.

33 0 pagamento das quotizacdes pode ser efetuado até ao dia 15 do més sequinte a que respeitam.

34 Nos termos do artigon 9.°do , de 24 de fevereiro, a CGA passou a receber
desde marco de 2023 (com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2023), todas as contribui¢des dos
trabalhadores, no ativo e na pré-reforma, abrangidos pelo referido diploma, e do empregador CGD. De
acordo com informacao prestada pela CGA, essas quotizacdes totalizaram 51,8 M€ em 2023.

35 valor indicado pela CGA, em resposta a um pedido de esclarecimento do CFP.
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Gréfico 11 — Evolugdo do niimero de subscritores, contribui¢cbes e massa salarial

N.° de subscritores da CGA (unidades) vs. tvha da receita | Varia¢do do n.° médio de subscritores da CGA

de "Quotas e Contribuicbes” (%) e da respetiva massa salarial (%)
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Fontes: SIGO e CGA. Célculos do CFP. | Nota: os valores do painel da esquerda correspondem a posi¢cdo no final de
cada ano; o total de “Quotas e Contribuicdes” ndo inclui a receita proveniente da Contribuicdo Extraordinéria de
Solidariedade (CES); tvha - taxa de variacao homéloga acumulada.

A receita da CGA excedeu largamente o previsto no OE/2023, porque nesse documento
ndo estava prevista a transferéncia das responsabilidades detidas pelo FPCGD. Assim, a
receita efetiva da CGA registou um aumento (32,1%) bastante superior ao que estava
implicito no OE/2023 (3,6%), apurando-se um desvio favordvel de 3022 M£. Excluindo o
encaixe extraordinario de 3018 M€ recebido como compensacao pelas
responsabilidades transferidas do extinto FPCGD, o crescimento da receita da CGA foi
de 3,7%, um valor praticamente em linha com o que estava implicito no OE/2023 (3,6%;
painel direito do Gréfico 12). Porém, esse alinhamento resulta do facto de o desvio
Favoravel registado nas contribuicdes para a CGA (+94 M€)3 ter sido quase
integralmente anulado pelo desvio desfavordvel verificado nas “outras receitas
correntes” (-91 M€, essencialmente porque os juros recebidos pela CGA no ambito da
gestdo financeira de reservas especiais ficaram abaixo do previsto), como se observa no
Quadro 4.%7

36 Os desvios de execucdo que se tém registado nesta rubrica estdo associados & imprevisibilidade
resultante de as entidades poderem entregar o valor das quotas no préprio més ou até ao dia 15 do
més seguinte.

37 Na sequéncia da transferéncia de responsabilidades para a CGA relativas a encargos com pensdes e
outros de empresas publicas e sociedades anénimas de capitais publicos, foram constituidas, desde
1998, vdrias reservas especiais as quais ficaram afetos os valores transferidos para a CGA como
compensacdo financeira. Esses valores foram aplicados em titulos da divida pdblica portuguesa,
acrescendo os rendimentos da sua aplicacdo, de modo que fique assegurado, relativamente aos
encargos em causa e até a sua extingdo, o equilibrio financeiro da CGA. Na Seccdo 1.2.4. apresenta-se
uma analise sobre os fundos de reserva da CGA.

Evolug¢do Orcamental da Seguranga Social e da CGA em 2023

26



Gréfico 12 — Evolugdo das componentes da receita da CGA em 2023

Variac¢do anual (valores ajustados, M€)
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Fonte: DGO e CGA. Célculos do CFP. | Notas: a receita ajustada ndo inclui a transferéncia de capital de 3018 M€
recebida pela CGA, em marco de 2023, como compensacao pelas responsabilidades transferidas do extinto FPCGD;
as “outras receitas correntes” incluem a variacdo da receita proveniente da cobranca de taxas, multas e outras
penalidades, de rendimentos de propriedade e da venda de bens e servicos correntes; A previsao "OE/23"
corresponde a variacdo anual subjacente no OE/2023 face ao executado no ano de 2022.
Quadro 4 - Execucdo orcamental da Caixa Geral de Aposentacées
(6tica da contabilidade orcamental publica, em M€)
2022 OE/2023 2023 Variagdo 2022/2023
Designagdo Desvios~de Por meméria
Execugdo Previsdo Execugdo execugao M€ Tva (%) Ctva (p.p.) OE/23 (%)
Receita efetiva 10611 10998 14020 3022 3408 32,1 321 3,6
Contribui¢des para a CGA 4008 3957 4051 94 43 1,1 0,4 -1,3
Quotas e Contribui¢des 3892 3815 3998 183 106 2,7 1,0 -2,0
Compensagao por pagamento de pensdes 116 142 53 -89 -63 -54,0 -0,6 22,2
Transferéncias correntes - das quais: 6394 6804 6805 1 411 6,4 39 6,4
Transferéncias do OE 5828 6209 6208 -1 380 6,5 3,6 6,5
Comparticipagdo do OE 5055 5725 5718 -7 663 131 6,2 13,2
Compensagdo por pagamento de pensdes 773 485 490 6 -282 -36,5 -2,7 -37,3
Transferéncias da Seg. Social 562 586 594 8 32 57 0,3 4,2
Outras receitas correntes 209 236 145 -91 -64 -30,5 -0,6 13,1
Receita de capital 0 0 3018 3018 3018 - - -
Despesa efetiva 10 808 11123 11307 184 499 4,6 4,6 29
Transferéncias Correntes - das quais: 10778 11076 11271 195 493 4,6 4,6 2,8
Transf. para as Familias 10577 10869 11052 184 475 4,5 4,4 2,8
Pensodes e Abonos - Resp. CGA 9148 9673 9931 258 784 8,6 73 57
Pensodes e Abonos - Resp. Estado 758 468 475 7 -283 -37,3 -2,6 -38,2
Pensdes e Abonos - Resp. Outras Entidades 672 728 646 -82 -26 -39 -0,2 8,3
Transferéncias para Seg. Social 197 202 215 13 18 9,1 0,2 2,5
Outras despesas correntes 30 48 36 -12 6 19,7 0,1 58,2
Saldo global -196 -126 2713 2839 2909
Por meméria:
Receita efetiva ajustada 10611 10998 11002 4 390 3,7 3,7 3,6
Receita de capital ajustada 0,0 0,0 0 0 0
Saldo global ajustado -196 -126 -305 -180 -109

Fonte: DGO e CGA. Célculos do CFP. | Notas: a receita (e saldo) ajustada exclui a transferéncia de capital de 3018 M€
recebida pela CGA, em 2023, como compensacao pelas responsabilidades transferidas do extinto FPCGD; as “outras
receitas correntes” correspondem maioritariamente a rendimentos de propriedade, mas também incluem taxas,
multas e outras penalidades, venda de bens e servigos correntes e outras receitas correntes; as “outras despesas
correntes” incluem despesas com pessoal, aquisicdo de bens e servicos, juros e outras despesas; as transferéncias
correntes para a Seguranca Social incluem despesa com pensdes unificadas, pagas pela Seguranca Social; Tva — taxa
de variacdo anual; Ctva — contributo para a taxa de variacdo anual.
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2.2 Evolucdo da despesa

A despesa efetiva da CGA ascendeu a 11 307 M€ em 2023, mais 499 M€ do que no ano
anterior. Esta evolucdo é justificada sobretudo pelo comportamento das transferéncias
para as familias (+475 M€), tendo o aumento da despesa com pensdes e abonos da
responsabilidade da CGA (+784 M€, dos quais 87,6 M€ relativos aos pensionistas
abrangidos pelo j& referido Decreto-Lei n.° 14/2023, de 24 de fevereiro) sido atenuado
pela diminuicdo das despesas com pensdes e abonos da responsabilidade do Estado
(-283 M£)38 e da responsabilidade de outras entidades (-26 M£).

O aumento da despesa com pensdes e abonos da responsabilidade da CGA é explicado
por um efeito combinado entre prego e volume. O nimero médio de aposentados e
reformados passou de 482 276 em 2022 para 484 236 em 2023, refletindo um aumento
médio de 1961, devido ao efeito conjugado de mais 4172 pensdes de “velhice e outros
motivos” e de menos 2211 pensdes de invalidez, em termos médios.3® A esse efeito
volume acresceu o efeito preco decorrente do acréscimo de 8,8% ou 120€ no valor
médio mensal das pensdes de aposentacdo e reforma (que passou de 1375€ em 2022
para 1495€ em 2023), essencialmente justificado pela dupla atualizacdo das pensdes
ocorrida no ano de 2023.40

A despesa decorrente da atribuicdo de novas pensdes (excluindo as de “sobrevivéncia e
outros”) totalizou 32,9 M€, mais 6,9 M€ do que em 2022. Esse aumento ocorreu
sobretudo na despesa com novas pensodes de “velhice e outros motivos” (+6,7 M€).
Foram atribuidas 20 228 novas pensdes de aposentacdo e reforma, mais 3291 (+19,4%)
do que em 2022, tendo o respetivo valor médio ponderado aumentado 5,8% ou 89€
(passando de 1539€ em 2022 para 1628 M€ em 2023).4' De acordo com informacao
prestada pela CGA, esse aumento deveu-se essencialmente as novas pensoes atribuidas
aos aposentados e reformados oriundos da administracdo central, cujo valor médio foi
de 2345,88€ (em 2022 tinha sido de 2201,22€) e que representaram 44,5% do total das

38 A reducdo da despesa com pensdes e abonos da responsabilidade do Estado est4 influenciada pelo
efeito de base decorrente do pagamento do complemento excecional aos pensionistas da CGA no valor
de 339,1 M€ em 2022.

39 No ano de 2023, o nimero médio de pensdes de “velhice e outros motivos” (420 349) foi o mais
elevado dos Ultimos anos, tendo o niimero médio de pensdes de invalidez (63 888) sido o mais baixo.
Note-se que, tal como anteriormente referido, a CGA ja procedia ao pagamento da maior parte dos
encargos com as pensdes abrangidas pelo , de 24 de fevereiro. A (nica despesa
verdadeiramente nova da CGA passou a ser a respeitante aos pensionistas do ex-BNU, que totalizou
cercade 17,9 M€, de acordo com informacao prestada pela CGA. Refira-se, ainda, que em 2023 a idade
normal de acesso a pensdo de reforma por velhice diminuiu 3 meses, passando para os 66 anos e 4
meses.

40 Nos termos da , de 9 de janeiro, as pensdes foram objeto de uma atualizacdo
regular (de 4,83% para as pensdes de valor até 960,86€; de 4,49% para as pensoes de valor entre
960,86€ e 2882,58€; e de 3,89% para as pensoes de valor superior a 2882,58€) com efeitos a 1 de
janeiro de 2023. Através do , de 28 de abiril, foi criado um regime de atualizacdo
intercalar das pensdes de 3,57% face a dezembro de 2022, que passaram a ter — a partir de julho de
2023 — um valor igual ao que teriam caso no tivesse sido criado o complemento extraordinario a
pensionistas, e caso tivesse sido aplicada a férmula de atualizacdo do valor das pensdes. De acordo com
informacdo prestada pela CGA, o impacto dessa atualizacdo intercalar foi de cerca de 204,5 M€ em
2023.

41 No quinquénio 2019-2023 foram atribuidas 85 379 novas pensdes (excluindo as de “sobrevivéncia e
outros”), correspondentes a 17,5% da populacdo total de aposentados e reformados da CGA em 31 de
dezembro de 2023.
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novas pensdes de aposentacdo e reforma atribuidas pela CGA em 2023.42 E de realcar,
igualmente, a diminuicdo do peso das pensdes unificadas pagas pelo CNP (que
apresentam valores de pensao consideravelmente mais baixos) no total das novas
pensodes atribuidas no ano pela CGA, de 13,2% em 2022 para 11,7% em 2023.

O racio entre subscritores e aposentados voltou a diminuir no ano de 2023, agravando
o desequilibrio estrutural do sistema. A diferenca negativa entre o nimero de
subscritores da CGA e o nimero de aposentados tem-se vindo a agravar, tendo passado
de 96 722 no final de 2022 para 107 516 no final de 2023, como se observa no painel
esquerdo do Gréfico 13.%3 Esta evolucdo contribui para o desequilibrio estrutural do
sistema, sendo determinada pelo facto de o regime da CGA estar fechado a novos
subscritores desde 1 de janeiro de 2006. 44 Deste modo, o récio de ativos/inativos
prosseguiu a trajetéria descendente observada nos Ultimos anos, tendo apresentado no
final de 2023 uma relacdo de 0,78 subscritores no ativo por cada aposentado (excluindo
pensionistas de “sobrevivéncia, de acidente de trabalho e outras”), como se observa no
painel direito do gréfico seguinte.

Gréfico 13 — Evolucdo do nimero de subscritores e aposentados
(posicdo a 31 de dezembro)
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Fonte: CGA. Calculos do CFP. | Notas: * a CGA deixou de proceder a inscricdo de subscritores a partir de 1 de janeiro
de 2006, nos termos do artigo 2.° da Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro; o total de aposentados ndo inclui os
pensionistas de “sobrevivéncia, de acidente de trabalho e outras”; o racio de “ativos/inativos” representa o peso do
numero de subscritores da CGA no total de aposentados (excluindo pensionistas de “sobrevivéncia, de acidente de
trabalho e outras”).

42 De acordo com informacao prestada pela CGA, que também indicou que no dmbito da administracio
central os Ministérios da Educacdo e da Salde sdo os que tém um maior peso em termos de novas
pensdes atribuidas no ano de 2023, com 27,8% e 16,0%, respetivamente (representando, no seu
conjunto, 43,8%).

43 Entre o final de 2015 e o final de 2023, a populacio de subscritores diminuiu a uma taxa média anual
de 2,7%, enquanto a populacdo de aposentados e reformados praticamente estabilizou.

44 Os trabalhadores que iniciaram uma relacdo juridica de emprego a partir dessa data, foram inscritos
no regime geral da seguranca social, nos termos da , de 29 de dezembro, beneficiando
transitoriamente o saldo do sistema Previdencial dada a distante idade necessaria para a reforma
desses novos trabalhadores. Importa referir que esses trabalhadores inscritos na Seguranca Social
também beneficiam de protecdo nas eventualidades imediatas, gerando custos para o sistema.
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A despesa da CGA excedeu o valor previsto no OE/2023, sobretudo devido a atualizacdo
intercalar das pensoes. Tal como sucedeu no caso da Seguranca Social, essa atualizacdo
foi decidida apds a aprovacdo do OE/2023. A despesa efetiva da CGA registou um
acréscimo (4,6%) superior ao que estava implicito no OE/2023 (2,9%), como se observa
no painel direito do Grafico 14. Apura-se assim um desvio desfavoravel de 184 M€
(Quadro 4), influenciado pela atualizacdo intercalar das pensodes a partir de julho de
2023, que ndo estava prevista no OE/2023 e que totalizou cerca de 204,5 M€, de acordo
com informacao prestada pela CGA.

Grafico 14 — Evolucdo das componentes da despesa da CGA em 2023

Variacdo anual (M€) Principais contributos para a tvha da despesa (p.p.)
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Fonte: DGO. Calculos do CFP. | Notas: no gréfico da esquerda, as “outras despesas correntes” incluem despesas com
pessoal, aquisicdo de bens e servicos, juros e outras despesas; no gréfico da direita, a desaceleracdo registada em
outubro deve-se ao efeito de base decorrente do pagamento do complemento excecional aos pensionistas no valor
de 339,1 M€, em outubro de 2022; “OE/23" corresponde a variacdo anual subjacente no OE/2023 face a execucdo em
2022; Tvha — taxa de variacdo homdloga acumulada.
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2.3 Saldo orcamental

Na ética da contabilidade orcamental publica, o saldo orcamental da CGA passou de um
défice de 196 M€ em 2022 para um excedente de 2713 M€ em 2023. Porém, excluindo
0 encaixe extraordindrio de 3018 M€ recebido como compensacdo pelas
responsabilidades transferidas do extinto FPCGD,*® o saldo orcamental da CGA foi
negativo em 305 M£.46 O OE/2023 apontava para que a CGA apresentasse um défice de
126 M€ porque nao estava prevista a transferéncia das responsabilidades detidas pelo
FPCGD, nem o valor correspondente para fazer face as mesmas. O correspondente
desvio desfavoravel de 180 M€ resulta do efeito conjugado de a receita ajustada ter
ficado 4 M€ acima do previsto e a despesa ter excedido a previsao inicial em 184 M€,

Gréfico 15 — Evolucdo do saldo global da CGA
(6tica da contabilidade orcamental pUblica, em M€)
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Fonte: DGO. Célculos do CFP. | Nota: no saldo “2023 ajustado” foi deduzido o montante de 3018 M€ transferido para
a CGA em marco de 2023 para fazer face as responsabilidades atuais e futuras transitadas do extinto FPCGD.

45 Esse encaixe recebido em 2023 beneficiou o saldo das AP calculado na ética da contabilidade
orcamental pdblica. Diferentemente, em contas nacionais, o efeito da transferéncia recebida pela CGA
no valor de 3018 M£ foi anulado no “Ajustamento accrual e delimitacdo setorial em Contas Nacionais —
CGA”". De acordo com o SEC 2010, na medida em que os ativos dos fundos transferidos cubram os
compromissos assumidos com o pagamento futuro das pensdes, a transferéncia de um fundo de
pensdes é considerada uma operacao financeira (adiantamento) no momento em que ocorre, sem
impacto sobre a capacidade/necessidade liquida de financiamento das AP. No futuro, o pagamento de
pensodes terd como contrapartida uma transferéncia corrente recebida, neutralizando o impacto no
saldo das AP, até ao esgotamento do valor recebido inicialmente com a transferéncia do fundo de
pensdes. Assim, na otica da contabilidade nacional, a CGA registou um défice orcamental de 242,6 M€
em 2023, que traduz uma melhoria de 41,9 M£ face ao défice de 284,5 M€ atingido em 2022.

46 De acordo com informacao prestada pela CGA, a Secretéria de Estado do Orcamento autorizou, em
2023, a utilizacdo de saldos de geréncia até ao montante de 202,5 M€, para o0 pagamento de pensoes,
tendo a CGA utilizado 134 M€, valor correspondente aos montantes aplicados em Certificados Especiais
de Divida de Curto Prazo (CEDIC) no final de 2022 e que foram reembolsados em 2 de janeiro de 2023.
Se a referida parcela de pagamento de pensdes tivesse sido financiada por transferéncias do OE e ndo
através da utilizacdo de saldos de geréncia, em termos ajustados, o défice orcamental da CGA em 2023
teria sido inferior aos referidos 305 M£.
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2.4 Fundos de reserva da CGA

Dos 19 fundos especiais de reserva constituidos na sequéncia da transferéncia de
responsabilidades com pensdes para a esfera da CGA, 13 fundos dispunham de ativos
num total de 7384 M£ (2,8% do PIB) no final de 2023.47 Este valor inclui a “reserva
especial — CGD II” (3200 M€), criada em 2023 a partir do encaixe de 3018 M€ recebido
pela CGA na sequéncia da transferéncia da totalidade das responsabilidades que eram
asseguradas pelo extinto Fundo de Pensdes do Pessoal da Caixa Geral de Depdsitos
(FPCGD), conforme ja referido. Excluindo a “reserva especial CGD II”, o valor total das
reservas especiais terd ascendido a 4184 M€, um valor inferior ao registado no final de
2022, em cerca de 55 M€ (painel esquerdo do grafico seguinte).

Grafico 16 — Evolucdo das reservas especiais da CGA (em M€)

Evolucdo anual Despesa com pensdes financiada e variacdo
do valor das reservas especiais da CGA em
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Fonte: CGA. Célculos do CFP. | Nota: a “reserva especial — CGD II" foi criada em 2023 na sequéncia da publicacdo
do Decreto-Lei n.° 14/2023, de 24 de fevereiro, que determinou a transferéncia para a CGA da totalidade das
responsabilidades eram asseguradas através do FPCGD.

O Gréfico 16 (painel direito) evidencia a evolucdo da despesa com pensdes e prestacoes
financiada pelas reservas especiais da CGA e a respetiva variacdo da carteira de cada
reserva em 2023. Esta despesa totalizou 459,4 M€ em 2023, dos quais 87,6 M£ relativos
aos pensionistas abrangidos pelo referido Decreto-Lei n.° 14/2023, de 24 de fevereiro.
Das reservas especiais constituidas antes de 2023, salienta-se que as relativas a
Dragapor, PT, Marconi e BPN tiveram variacdes positivas no valor da carteira.

A evolucdo das reservas especiais em 2023 mostra que, para além das reservas especiais
dos CTT, BNU, Macau e INDEP, extintos entre 2011 e 2014,*8 também as da RDP | e RDP
Il, extintas em 2023, se mostraram insuficientes para fazer face aos respetivos encargos
em 2023. Nesse ano, as responsabilidades transferidas que passaram a ser suportadas
por verbas provenientes de receitas proprias da CGA ou oriundas do Orcamento do

47 para mais detalhes sobre as finalidades, regras de utilizacdo e acumulacdo dos fundos de reserva da
CGA, consulte-se a citada

48 Bem como o Fundo de Pensdes dos Militares, que se esgotou no préprio ano da transferéncia, em
2014.
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Estado representaram, globalmente, um esforco financeiro da CGA/Estado de 205,2
M£.

No dmbito dos rendimentos das reservas especiais da CGA existentes no final de 2023,
destacam-se os da CGD Il (representando neste ano 37,6% do total dos rendimentos
das reservas especiais), bem como os da PT e da CGD (que, combinados, perfazem 50%
do total dos rendimentos das reservas especiais da CGA). Nestas Gltimas, os
rendimentos totais registaram uma quebra significativa em 2023, diminuindo 66% e
55% face ao ano anterior, respetivamente, devido em grande parte a diminuicao das
compensacdes dos gastos com pensdes. Excluindo estas compensacdes, observa-se que
nenhuma das carteiras que compoem as reservas especiais da CGA apresentou, em
2023, rendimentos de quotizacdes dos trabalhadores e de contribuicbes dos
empregadores superiores aos encargos com pensoes e prestacoes sociais. Da-se nota,
ainda assim, do aumento dos referidos rendimentos das carteiras da INCM e ANA em
2023, e, em sentido oposto, dos menores rendimentos das carteiras da NAV e da PT.
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