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Principais hipdteses técnicas de evolucdo dos agregados orcamentais

O cendrio orcamental para 2026-2030 reflete a atualizacdo do enquadramento
macroeconémico e as medidas de politica consideradas no relatério Perspetivas
Econdmicas e Orcamentais 2026-2030. A metodologia é semelhante a dos exercicios
anteriores, incluindo alguns calculos préprios referentes a medidas, tais como (i) a
valorizacdo salarial de algumas carreiras nas Administracoes Pdblicas; (ii) a mitigacdo
dos efeitos de subida dos precos dos combustiveis e da energia, resultantes do
conflito no Irdo, nomeadamente através do desconto no ISP; e as diversas medidas
adotadas em resposta as tempestades e cheias que ocorreram no inicio no ano. As
trajetodrias da receita fiscal e contributiva e da despesa pUblica sdo determinadas
essencialmente pelo PIB nominal, as remuneracdes dos sectores privado e publico, o
consumo privado, a inflacdo e indicadores demogréficos, em particular a evolucdo da
populacdo ativa. O Quadro 1 apresenta os principais pressupostos técnicos
subjacentes a projecdo.

A receita fiscal e contributiva reflete a evolucdo das principais bases econémicas — PIB
nominal, remuneracdes e consumo privado —, bem como as medidas de politica
aprovadas e os outros efeitos referidos nos Quadros 6 e 7 da atualizacdo do relatério
Perspetivas Econdmicas e Orcamentais 2026-2030. A projecdao assenta no
pressuposto de estabilidade da politica fiscal e contributiva ao longo do periodo, ou
seja, sem medidas de politica adicionais.

No gue respeita aos impostos: (i) os impostos indiretos acompanham o consumo
privado nominal, exceto os impostos especiais sobre o consumo (IEC), cuja evolucdo
segue o consumo privado real; e (ii) os impostos diretos refletem a dindmica das
remuneracdes, emprego e PIB nominal. O comportamento destes impostos é
influenciado pelas medidas de politica econémica, com particular expressdo em 2026
e 2027. Neste sentido, destaca-se a medida administrativa aplicada as tabelas de
retencdo na fonte em 2025 e que, de acordo com os célculos do CFP, terd um impacto
positivo na receita de IRS em 2026, ao reduzir os reembolsos. A projecdo da receita
contributiva é determinada pela evolucdo esperada da massa salarial da economia.

A “outra receita corrente” e a receita de capital acompanham o PIB nominal, sendo
também influenciadas pelo perfil das medidas de politica e dos fundos europeus (PRR
e outras transferéncias da UE). Para as transferéncias de capital destinadas ao PRR,
admitiu-se uma absorcdo de 99% do valor global das subvencbes. Relativamente a
componente dos empréstimos, a projecdo assume que o impacto no saldo
orcamental represente uma execuc¢do de 94,5%. No conjunto, a execucdo global do
PRR - combinando empréstimos e subvencoes — é estimada em 98%.
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Quadro 1 - Principais pressupostos técnicos subjacentes a projecdo dos agregados or¢amentais
2026-2030

2026 2027 2028 2029 2030

Receita Fiscal
Impostos Indiretos

IVA 6,4% 52% 4,6% 4,1% 3,6%
IECs 3.2% 2,4% 2,1% 1,8% 1,6%
Impostos Diretos:
IRS | v ariacdo da massa salarial 7.2% 52% 3,8% 3,1% 2,4%
IRC | variagao do PIB nominal 5,4% 4,7% 4.2% 4,0% 3,7%
Contribuigdes sociais
Contribui¢des sociais efetiv as 7.2% 52% 3,8% 3,1% 2,4%

Despesas com Pessoal
Ordenados e salérios

Efeito preco
Atualizagdo anual com base no pressuposto CFP 6.8% 4,9% 43% 3,8% 3,6%
Efeito volume
Emprego piblico 0,8% 0,4% 0,3% 0,1% 0,1%
Consumo Intermédio
Consumo intermédio excl. PPP e PRR 5,4% 4,7% 4,2% 4,0% 3,7%
Prestagdes Sociais em dinheiro
Pensdes
Efeito prego
Fator de atualizacdo das pensdes na Seg. Social 3,7% 4,4% 4,0% 3.2% 3,0%
Fator de atualizacdo das pensdes na CGA 3.2% 3,7% 3,0% 2.2% 2,0%
Efeito volume
Seguranca Social 1,0% 0,9% 0,8% 0,7% 0,8%
Caixa Geral de Aposentagoes 1,3% 1,1% 0,9% 0,8% 0,7%
Prestagbes Sociais em Espécie
Prestagdes sociais em espécie excluido PPP 54% 4,7% 4.2% 4,0% 3,7%
Taxa de crescimento das PPP da saide em contab. nacional 9,7% -30,6% 19,1% -10,7% 4,0%
Outras Despesas
Subsidios | v ariacdo do PIB nominal 54% 4,7% 4.2% 4,0% 3,7%
Outras despesas correntes | v ariacdo do PIB nominal 5,4% 4,7% 4,2% 4,0% 3,7%

Nota: As variacbes apresentadas neste quadro podem nao corresponder ao crescimento
projetado para o agregado orcamental, porque na generalidade refletem apenas o crescimento
da respetiva base, ndo incorporando o efeito de medidas de politica, nem outros efeitos
temporarios.

As prestacoes sociais sdo a componente da despesa primaria com maior peso no PIB
ao longo de todo o horizonte, destacando-se as prestacdes em dinheiro, que refletem
sobretudo a despesa com pensodes. A metodologia de cdlculo das pensdes mantém-se
inalterada, assentando nos efeitos volume e preco.

Efeito volume: considera a variacdo do nimero de pensionistas por sistema —
Seguranca Social e Caixa Geral de Aposentacdes (CGA). Para ambos foi incorporada a
Gltima informacao disponivel, bem como pressupostos de médio prazo baseados nas
projecoes demograficas EUROPOP 2025 (Eurostat).

Efeito preco: incorpora a atualizacdo do IAS em 2,8% em 2026, assim como a medida
recentemente anunciada relativa ao suplemento extraordinario para pensionistas.
Para os anos seguintes a sua projecdo é elaborada pelo CFP de acordo com os
referenciais da atualizacdo anual do IAS previstos na lei, sendo estes: (i) o crescimento
real do produto interno bruto; e (ii) o indice de precos no consumidor (IPC), sem
habitacdo. Refere-se ainda que a projecdo incorpora o efeito do crescimento médio
das novas pensodes atribuidas.
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Quanto a atualizacdo das pensdes, os pressupostos incluidos na projecdo sdo
elaborados de acordo com a Lei em vigor! para todo o horizonte temporal. Para o ano
de 2026, a atualizacdo é efetuada de acordo com a Portaria n.° 480-B/2025/1, de 30
de dezembro. Assim, para o ano de 2026, as pensdes estatutarias e regulamentares
de invalidez e de velhice do Regime Geral de Seguranca Social, tal como as pensodes
de aposentacdo, reforma e invalidez do Regime de Protecdo Social Convergente sdo
atualizadas de acordo com as seguintes percentagens: (i) pensdes até 1074,26€ tém
um aumento de 2,8%; (i) para pensdes superiores a 1074,26€ e inferiores a 3222,78%€,
o valor da atualizacdo é de 2,27%; e (ii) para pensdes superiores a 3222,78€ é aplicada
a taxa de 2,02%. Refere-se, por Gltimo, que as pensdes cujo valor é superior a
6445,56€ ndo sdo atualizadas.?

No que respeita a metodologia de calculo das prestacdes sociais em dinheiro que ndo
pensdes, esta é também baseada no calculo dos efeitos volume e preco, sendo que
para o ano de 2026 foi também incorporada a informacao disponivel relativa a
execucdo orcamental até julho. Assim, destaca-se:

- Subsidio de desemprego que incorpora o comportamento esperado das
remuneracdes do sector privado e do nimero de desempregados, implicitos no
cendrio macroecondmico;

- Prestacoes de parentalidade sdo atualizadas com base na evolucdo esperada das
remuneracdes e num efeito volume cujo calculo assenta no histérico de beneficiarios
e na populacdo em idade ativa, compreendida entre os 20 e 0s 44 anos;

- Abono de familia e Garantia Infancia sdo determinados pela evolucdo do IAS e o
indicador de cobertura calculado com base na populacdo até os 18 anos de idade e o
histérico de beneficidrios;

- Subsidio e complemento por doenca a sua evolucdo reflete o crescimento previsto
das remuneracdes, conjugado com um efeito de volume decorrente da conjugacdo
entre a média histoérica de beneficidrios e a dimensdo da populacdo em idade ativa;

- Prestacdo Social para a Inclusdo e complemento segue a evolucdo esperada do IAS,
juntamente com a combinacdo da média histérica de beneficidrios e da populacdo em
idade ativa;

- As demais prestacoes seguem a atualizacdo do IAS para 2026, definida pela portaria
anteriormente referida, sendo que para os anos seguintes a atualizacdo deste
indexante é efetuada de acordo com a férmula definida para a atualizacdo anual do
IAS, cuja projecdo é elaborada pelo CFP.

O processo de calculo das prestacdes sociais em espécie, excluindo o efeito das PPP e
PRR, assume uma evolucdo em linha com o PIB nominal.

A atualizacdo anual das pensdes e outras prestacdes concedidas pelo Sistema de Seguranca Social e
da Caixa Geral de Aposentacdes faz-se nos termos previstos pelos artigos 6.° da Lei n.° 53-B/2006 de
29 de dezembro e 6.° da Lei n.° 52/2007, de 31 de agosto.

2 As pensdes superiores a 6445,56€ ndo sdo atualizadas em 2026, com excecdo das situacdes
previstas no artigo 102.° do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, e no n.° 2 do artigo 7.° da Lei
n.° 52/2007, de 31 de agosto.
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A trajetéria da despesa com pessoal resulta da combinacdo de efeitos de preco e
volume. Para o efeito volume, continua a projetar-se uma desaceleracdo da variacdo
do numero de trabalhadores em funcdes publicas de 0,8% em 2026 para uma
variacdo préxima de zero em 2030 (Quadro 1), acompanhando a evolucdo da
populacdo ativa subjacente ao cendrio macroeconémico. O efeito preco incorpora
diferentes componentes determinantes para a sua evolucdo: a atualizacdo salarial, o
efeito de medidas aprovadas em matéria de descongelamento de carreiras, as
medidas de valorizacdo de carreiras especiais e atualizacdo de suplementos, bem
como o impacto associado as progressoes regulares das carreiras dos trabalhadores
em funcoes publicas.

Decompondo o efeito preco nos seus diferentes determinantes, refere-se:

o Atualizagdes salariais: em 2026, a projecdo incorpora a atualizacdo no valor de
56,58€ para os trabalhadores cuja base de remuneracdo mensal se situa até
2679,17€ e em 2,15% para os trabalhadores que aufiram uma remuneracdo
superior a 2679,17€, de acordo com o Decreto-Lei n.° 29-A/2026, de 30 de
janeiro. Para os anos de 2027 a 2029, foi considerada a indexacao dos salarios de
acordo com o impacto das atualizacdes salariais resultantes do Acordo Plurianual
de Valorizacdo dos Trabalhadores da Administracdo Publica (2026-2029)
assinado a 21 de janeiro de 2026 entre o Governo, a FESAP e a Frente Sindical.
Para o Ultimo ano do horizonte assumiu-se a hipotese técnica de atualizacdo
salarial para os trabalhadores das AP de acordo com a inflacdo projetada para
esse ano;

o Progressoes: incorpora o impacto das progressdes regulares ao abrigo do
SIADAP (Decreto-Lei n.° 12/2024), que reduziu de 10 para 8 os pontos
necessarios para alteracdo obrigatdria de posicionamento remuneratério e
tornou a avaliacdo anual.? O CFP assume que um trabalhador padrao demora
cerca de 5,3 anos a progredir, refletindo a coexisténcia de carreiras gerais
(baseadas em avaliacdo) e carreiras especiais (com regras préprias, como tempo
de servico);

o Aceleracdo de carreiras: esta medida, definida no Decreto-Lein.®75/2023, de 29
de agosto, visa compensar os trabalhadores afetados pelos periodos de
congelamento (2005-2007 e 2011-2017), aplicando-se apenas a quem detenha
18 ou mais anos de funcdes e efetue alteracdo obrigatdria de posicionamento
remuneratdério por pontos acumulados nas avaliacdes de desempenho.

o Valorizacdo da carreira docente: tal como no exercicio anterior, a projecdo
incorpora a recuperacao do tempo de servi¢o dos docentes (Decreto-Lei n.° 48-
B/2024), com célculos efetuados pelo CFP e baseados no Cenério 3 da UTAO
(Relatério n.° 8/2024); e

3 O sistema estipulado no Decreto-Lei n.° 12/2024, de 10 de janeiro, introduz alteraces obrigatérias
de posicionamento remuneratério, que ocorrem quando o trabalhador tiver acumulado 8 pontos
(em vez dos 10 pontos anteriores), passando a ser anual (abandonando o anterior modelo de biénio).
Introduz novas percentagens de quotas —30% para a menc¢do de bom, 30% para a mencdo de muito
bom e, dentro desta quota, 10% para a atribuicdo do desempenho excelente. Inclui também novas
mencoes qualitativas da avaliacdo final, passando de trés mencdes para quatro (“Muito bom”,
“Bom”,” Regular” e “Inadequado”).
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o Medidas com estimativa prépria do CFP: a semelhanca do Gltimo exercicio de
projecdo elaborado em abril de 2026, a projecdo incorpora a valorizacdo das
forcas de seguranca e defesa, incluindo a atualizacdo do suplemento por
servico e risco (GNR e PSP, Decreto-Lei n.° 50-A/2024) e a valorizacdo das
posicdes remuneratérias dos militares (Decreto-Lei n.° 64/2024. Tal como no
Gltimo relatério, para os anos de 2026 e 2027, foram igualmente incluidas
uma estimativa de impacto calculada pelo CFP das medidas aprovadas
relativas ao sector da satde (médicos e enfermeiros), bombeiros,
trabalhadores da Autoridade Tributdria e Aduaneira, bem como das carreiras
de regime especial de técnico superior especialista de orcamento e financas
pUblicas do Ministério das Financas (MF), de técnico superior especialista em
estatistica do INE e de técnico superior especialista em coordenacdo
transversal de Administracdo e Politicas PUblicas.* Nesta atualizacdo, foram
ainda incluidas as medidas recentemente anunciadas de valorizacdo dos
trabalhadores das carreiras especiais de conservador de registos e de oficial
de registos, bem como a contratacdo de 127 novos inspetores da Policia
Judicidria. Esta quantificacdo pode ser encontrada no Quadro 6 do relatério
“Perspetivas Econémicas e Orcamentais 2026-2030. O impacto destas
medidas foi incorporado em todo o horizonte de projecdo. A projecdo do CFP
incorpora ainda as poupancas anuais obtidas por via do efeito de substituicdo
de efetivos, o que se traduz numa poupanca média de 290 M€ por ano, ao
longo do periodo de projecdo (2026-2030).°

O consumo intermédio evolui em linha com o PIB nominal, exceto nos encargos com
PPP rodoviarias e de salde, na despesa do PRR e no impacto das medidas de politica
referidas nos quadros em anexo ao relatério, que justificam os desvios face a base
econémica.

A evolucdo da despesa com subsidios tem como base econémica subjacente a
evolucdo do PIB nominal. No entanto, entre 2026 e 2027, é influenciada por um
conjunto de medidas que afastam a sua evolucdo da base econdémica anteriormente
referida, onde se destaca a realizacdo de despesa ao abrigo do PRR. Adicionalmente
referem-se as medidas com estimativa prépria do CFP adotadas no dmbito da
tempestade «Kristin», cujo valor foi revisto face a projecdo de abril, com base na
informacdo da execucdo orcamental até julho: (i) Lay-off simplificado; (ii) isencao

4 Para a nova carreira de regime especial de técnico superior especialista em coordenacdo transversal
de Administracdo e Politicas Piblicas poderao transitar, entre outros, os técnicos superiores que
prestem funcdes na Secretaria-Geral do Governo, no GPEARI, no PlanAPP, no CEJURE e na Agéncia
para o Desenvolvimento e Coesdo. A descricdo dos pressupostos subjacentes aos calculos para as
diferentes carreiras encontra-se detalhada nas “Principais hipdteses técnicas de evolucdo dos
agregados or¢amentais” publicado em setembro de 2025.

5 0 efeito de substituico de efetivos corresponde  diferenca salarial entre os trabalhadores que
saem para aposentacdo em final de carreira e agueles que entram para o seu inicio.
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contributiva do empregador:; e (jii) apoio a retoma da atividade econémica, cujos
montantes incluidos no cendrio orcamental derivam de célculos préprios, dado que o
CFP n3do obteve uma resposta por parte do MF quanto ao impacto destas medidas.

A evolucdo das “outras despesas correntes” tem por base o crescimento nominal do
PIB e o conjunto das medidas e outros efeitos descritas nos Quadros 6 e 7 do referido
relatério, incluindo os desenvolvimentos previstos para o PRR. As despesas de capital
sdo projetadas tendo subjacente o perfil de investimentos definidos no dmbito do
PRR, outros fundos europeus como o PT2030, tendo sido também considerado um
perfil da componente de financiamento nacional da FBCF com base em diversas
Resolucdes do Conselho de Ministros, o que justifica as flutuacdes desta rubrica da
despesa no horizonte de projecao.

A projecdo da divida publica é calculada com base na soma entre: i) o saldo de divida
do ano anterior; e ii) a expectativa do CFP para as necessidades de financiamento no
horizonte de anélise, englobando o saldo orcamental e o ajustamento défice-divida.
Para o calculo deste Gltimo foram assumidas hipdteses sobre determinadas
operacdes que, ndo perfazendo a totalidade dos fatores que o influenciam, terdo um
impacto significativo ao longo do horizonte de projecdo, tais como: i) o efeito da
transferéncia de responsabilidades associadas aos fundos de pensdes que ocorreu no
passado; ii) os excedentes do Sistema Previdencial da Seguranca Social ndo aplicados
em divida puablica; e iii) a execucdo dos empréstimos do PRR, em duas vertentes,
nomeadamente, os empréstimos no dmbito da capitalizacdo de empresas e resiliéncia
financeira que, pela sua natureza de operacao financeira, ndo tém impacto no saldo
orcamental, e a diferenca entre o montante de empréstimos desembolsados pelo
Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia e o montante efetivamente executado em
cada ano; iv) os empréstimos ao abrigo do mecanismo SAFE (Instrumento de Acdo
para a Seguranca da Europa), para os quais foi assumida uma distribuicdo linear ao
longo do horizonte de projecdo, dado ser desconhecido o plano de financiamento
deste instrumento. Apenas com impacto em 2026 foram considerados v) o impacto
favoravel da venda do Novo Banco, na medida em que a recuperacao parcial de
fundos previamente injetados pelo sector publico se traduz numa melhoria do
ajustamento défice-divida neste ano; e com efeito contrario vi) a compra de 13,7% do
capital da REN por parte do Estado Portugués.

A evolucdo dos juros projetada pelo CFP é calculada por tipo de instrumento de divida
e considera: i) o respetivo saldo, bem como a data de vencimento de cada linha; ii) os
juros relativos as novas emissoes, desagregados por tipo de instrumento e
maturidade; e iii) a perspetiva do CFP quanto a evolucdo da taxa das novas emissoes.
Para esta Ultima, assumem particular relevancia as taxas de juro do mercado de divida

6 Para as medidas de lay-off simplificado e isencio contributiva do empregador, o CFP considerou
como hipétese a abrangéncia de 6000 trabalhadores e a aplicacdo destas medidas por um periodo de
6 meses.
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a data de corte da presente projecdo, conjugadas com as perspetivas macro-
orcamentais do CFP. Atendendo a conjuntura econdémica atual, foi assumido um
crescimento da taxa de juro para as novas emissdes a 10 anos de 3,1% em 2025 para
um valor ligeiramente superior a 4%, em 2030.
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