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O Conselho das Financas Publicas é uma instituicdo orcamental independente criada
pelo artigo 3.°da Lein.° 22/2011, de 20 de maio, que procedeu a 5.2 alteracdo da Lei de
Enguadramento Orcamental (Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, republicada pela Lei n.°
37/2013, de 14 de junho). A versdo final dos Estatutos do CFP foi aprovada pela Lei n.°
54/2011, de 19 de outubro.

O CFPiniciou a sua atividade em fevereiro de 2012, com a missdo de proceder a uma
avaliacdo independente sobre a consisténcia, cumprimento e sustentabilidade da
politica orcamental, promovendo a sua transparéncia, de modo a contribuir para a
qualidade da democracia e das decisdes de politica econdmica e para o reforco da
credibilidade financeira do Estado.

Este Relatério foi elaborado com base na informagao disponivel até ao dia 25 de junho de
2024.

Encontra-se disponivel em www.cfp.pt, na drea de publicacdes, um ficheiro em formato
de folha de célculo contendo os valores subjacentes a todos os graficos e quadros do
presente relatério. Os principais conceitos de finangas publicas utilizados neste
Relatério encontram-se explicados no do CFP disponivel online. Para este
Relatério foi elaborado um apéndice com informacdo por municipio, relativamente a
alguns dos principais indicadores abordados, tendo por objetivo facilitar uma visdo
comparativa e sintética da evolucdo dos municipios no biénio 2022/2023.
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Num ano em se verificou uma melhoria significativa nos indicadores orcamentais do
conjunto das Administracoes Pablicas, o subsector da Administracdo Local (AL)
evidenciou uma deterioracdo do excedente orcamental e uma ligeira melhoria na divida
considerada para efeitos do limite legal do subsector, para o que muito contribuiram as
diversas excecoes as regras definidas na lei. Mesmo que parte da divida ndo concorra
para os limites legais de endividamento ndo deixa, no entanto, de ser divida municipal.

A falta de informacao disponivel continua a ser um constrangimento importante ao
acompanhamento deste subsector, quer em sede de orcamentacdo, quer de execucao,
evidente na andlise dos desvios face a previsdo para este subsector no Orcamento do
Estado para 2023 (OE/2023). A informacao disponivel ndo permite aferir com rigor o
montante da despesa por dominio de competéncia transferido para os municipios que
resulta diretamente daquele processo de descentralizacdo, nem a respetiva receita
prépria que dai possa advir. Acresce que como o processo de descentralizacdo ndo
assentou numa contabilidade de gestdo ndo é possivel determinar em que medida essa
descentralizacdo se traduziu numa melhoria da eficiéncia e da eficicia da despesa
pUblica apéds essa transferéncia.

O fraco crescimento das receitas fiscais dos municipios em 2023, fruto da quebra do
IMT, acompanhado do aumento muito significativo de atribuicbes for forca da
transferéncia de competéncias, sugere que existe o risco de as Administracées Locais se
tornarem fortemente dependentes do Estado central, ndo apenas momentaneamente
(para o que servird o Fundo Financiamento da Descentralizacdo - FFD), mas de forma
mais estrutural elevando de forma permanente o peso das transferéncias do Estado no
financiamento da despesa da AL.

Ora, 0 que deveria neste momento estar a ser ja discutido é de que forma se deverd
aumentar a autonomia fiscal destas entidades e aumentar as suas fontes de receita
prépria para poderem de forma mais previsivel, estdvel e auténoma fazer face a esta
nova realidade.

Estas questdes, a que se junta a avaliacdo dos mecanismos de saneamento e
recuperacao financeira municipal, sdo apenas algumas a ter em conta numa eventual
futura revisdo do regime financeiro local. Esta deverd ainda considerar a articulacdo
com as novas regras de governacdo econdémica europeia a serem vertidas numa
alteracdo da lei de enquadramento orcamental, nomeadamente quanto ao principio da
solidariedade reciproca entre todos os subsectores das Administracées Publicas para o
cumprimento da legislacdo europeia neste dominio.
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Este Relatério baseia-se nos valores de contabilidade orcamental publica de 300 dos
308 municipios portugueses (98,8% da despesa efetiva de 2019). Para esse universo, a
Administracdo Local terd apresentado em 2023 um excedente orcamental de 24 M€, o
que representa uma reducdo expressiva face aos 353 M€ alcancados em 2022 e inferior
a0 previsto na previsdo constante do Relatério que acompanhou a proposta de
OE/2023 (que apontava para um excedente de 256 M€). A diminuicdo do excedente
resulta de um aumento da despesa efetiva em 1,2 mil M€, superior ao da receita efetiva
(0,9 mil M€).

Em 2023, a receita efetiva dos municipios registou um crescimento de 8,7%, acima do
previsto no OE/2023 para o subsector local (4,5%). O aumento das transferéncias,
nomeadamente as recebidas ao abrigo das competéncias descentralizadas, representa
quase dois tercos deste crescimento. Ao contrario do previsto no OE/2023, as receitas
préprias ndo fiscais (taxas, rendimentos de propriedade, venda de bens e servicos e
outras) contribuiram no mesmo sentido, ainda que proporcionalmente menos. Por seu
turno, a receita fiscal municipal registou uma significativa desaceleracdo face a 2022
(12,5%), tendo crescido apenas 2,5%. Ainda assim, contrariou a diminuicdo prevista no
Relatério do OE/2023.

O crescimento da despesa municipal acelerou para 12,3% em 2023, quase o dobro do
registado em 2022. Esta evolucao foi impulsionada sobretudo pela despesa corrente
primaria (9,3 p.p. dos 12,3%), mas também pela despesa de capital (2,5 p.p.) e juros
(0,5 p.p.). O crescimento da despesa corrente primaria resultou de maiores despesas
com pessoal (13,5%) e com a aquisicdo de bens e servicos (12,1%). Esta situacdo reflete,
no primeiro caso, as valorizacbes remuneratérias transversais a todos os trabalhadores
das Administracoes Publicas em 2023, bem como a transferéncia de pessoal ao servico
no ambito do processo de descentralizacdo, ainda que com muito menor impacto do
que em 2022. No caso das aquisicoes de bens e servicos, o aumento referido, para além
de refletir o efeito da inflacdo, ainda persistente em 2023, encontra-se também
influenciado pela despesa relacionada com a descentralizacdo de competéncias. Ao
contrario do que ocorre com a receita, a classificacdo econémica da despesa ndo
permite identificar especificamente as despesas financiadas pelas transferéncias
efetuadas ao abrigo do Fundo de Financiamento da Descentralizacdo (FFD). Esta
informacdo, que é uma condicdo necessaria para uma maior transparéncia sobre o
processo de descentralizacdo, registou progressos na sua monitorizacdo em 2023,
porém ainda insuficientes para uma adequada avaliacdo.

No que se refere ao investimento, nomeadamente aquele que é suportado por
transferéncias de capital provenientes sobretudo de fundos europeus, verificou-se um
aumento de 11,2% em 2023 (+257 M£), contrastando com a reducdo registada em
2022, ainda que muito abaixo do antecipado no Relatério do OE/2023 (21,5%).

N3o obstante as limitacdes de informacao, existe evidéncia de que a despesa por pagar
dos municipios terd aumentado em 2023, seja ao nivel dos passivos nao financeiros

(1,1%), seja das contas por pagar e dos pagamentos em atraso. Esta evolucdo infletiu o
sentido de decréscimo observado em 2022. Esta situacdo decorre, em larga medida, da
evolucdo desfavordvel de um reduzido nimero de municipios. Esta evolucdo acaba por
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ter paralelo na evolucdo da média do prazo médio de pagamentos (PMP) dos
municipios, que se agravou, ainda que em apenas um dia, para 23 dias, ndo obstante a
indisponibilidade de dados para 34 dos 308 municipios, 0 que pode enviesar esta
comparacao.

A divida total dos municipios considerada para efeitos do limite legal terd diminuido
ligeiramente em 2023, sem prejuizo de algumas situacdes individuais em que se
verificou um agravamento. A divida total municipal de 302 dos 308 municipios — divida
financeira e ndo financeira — considerada para efeitos do limite legal reduziu-se em

21 M¥£, de 3570 M€ para 3549 M€. Com base apenas neste indicador, pelo menos doze
dos 302 municipios estavam acima do limite da divida total em 31 de dezembro de
2023, ou seja, menos trés do que no final de 2022. Esta evolucdo traduz o decréscimo
de divida observado em 191 municipios (reducdo de 266 M€) que mais do que
compensou o aumento reportado pelas restantes 111 autarquias (245 M€).

Contudo, em 2023, e caso fossem tidos em conta todos os passivos municipais, ndo se
teria observado qualquer reducdo de divida no ano. Isto é, se fossem incluidas as dividas
que o legislador entendeu excecionar, ter-se-ia registado um ligeiro aumento de 4 M€.
Para esta situacdo concorreu o aumento da divida legalmente excecionada em 38 M€,
destacando-se em 2023 a divida relativa a empréstimos, decorrente da celebracdo de
contratos pelos municipios de Lisboa, Loures e Oeiras no dmbito da Jornada Mundial da
Juventude.

Sendo a realidade municipal marcada pela heterogeneidade de situacdes, uma anélise
ao nivel mais desagregado evidencia dificuldades financeiras em alguns municipios,
algumas de forma continuada, que deverdo continuar a ser acompanhadas. O aumento
das dificuldades financeiras em 2023 levou mesmo a que dois destes municipios,
Alfadndega da Fé e Freixo de Espada a Cinta, recorressem a assisténcia financeira do
Fundo de Apoio Municipal (FAM) no inicio de 2024. Uma eventual revisdo da lei das
financas locais deverd ser concomitante com a revisao do enquadramento dos
mecanismos de recuperacao financeira.

Reitera-se, por Ultimo, que para a transparéncia da evolucdo orcamental e financeira no
subsector é essencial que os municipios com informacdo em falta (e restantes
autarquias locais e entidades) a prestem nos termos legalmente previstos e de forma
tempestiva, em particular a DGAL. No mesmo sentido contribui o cumprimento do
dever de publicidade dos documentos de prestacdo de contas e outra informacao
econdémica e financeira nos respetivos sites institucionais.
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Os Estatutos do CFP, aprovados pela ,incluem, no
quadro das suas competéncias e atribuicdes, a avaliacdo do cumprimento das regras
orcamentais, bem como da situacdo financeira das regides auténomas e das autarquias
locais (alineas b) e e) do artigo 6.°). Acresce, nos termos da Lei de Enquadramento
Orcamental (LEO, ), o dever de o CFP se pronunciar
sobre o cumprimento das “regras de endividamento das regiées auténomas e das
autarquias locais previstas nas respetivas leis de financiamento”, Porém, em nenhuma das
leis de financas subnacionais se concretiza como se deverd cumprir esta mesma
competéncia. A Gnica mencdo ao CFP feita pelo Regime Financeiro das Autarquias
Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI, ) consiste
em prever a sua participacdo enquanto observador no Conselho de Coordenacao
Financeira’. O presente relatério da continuidade & publicacdo anual do CFP dedicada a
analise da evolucdo orcamental e financeira da Administracdo Local (AL) com base na
informacao elaborada de acordo com o SNC-AP.2

Trés anos ap6s o inicio da implementacdo do SNC-AP neste subsector e a sua adaptacao
ao reporte de informacdo a Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL),
designadamente na plataforma informatica criada para o efeito — o SISAL?, persistem
limitacdes significativas quanto a tempestividade dos mesmos embora se note uma
melhoria na cobertura dos reportes. Neste ambito, cabe chamar a atencdo para a
persisténcia de situacdes de inexisténcia de reporte, nomeadamente nos casos dos
municipios de Penedono, Alenquer e Idanha-a-Nova (ver Quadro 7, em anexo). A data de
fecho de informacdo para este relatério, encontrava-se ainda incompleto o reporte da
execucdo orcamental e da divida dos municipios no biénio 2022/2023. Com o objetivo
de assegurar uma cobertura do universo de municipios préxima do relatério publicado
em 2022, e ultrapassar situacoes especificas Foram recolhidos, nalguns casos, dados
diretamente a partir dos documentos de prestacdo de contas publicitados pelos
municipios. Este esforco permitiu antecipar em quase trés meses a publicacdo deste
relatério face ao divulgado em 2022.

Em junho de 2024, no reporte de informacao relativo a execucdo orcamental e a divida
total de 2023 constante do SISAL, encontravam-se em falta dez municipios, enquanto
na despesa por pagar a falta de reporte abrangia quinze municipios. No que se refere ao
prazo médio de pagamento (PMP), a DGAL retomou a sua publicacdo em 2023, apesar
de subsistirem limitacdes quanto a disponibilidade de dados (34 municipios sem dados
para 2023). Em relacdo ao PMP e 3 divida dos municipios, importa dar nota que a
informacdo utilizada tem natureza marcadamente proviséria, nomeadamente por ndo

10 CCF deve reunir ordinariamente duas vezes por ano, até 15 de marco e 15 de setembro, antes da
apresentacdo do Programa de Estabilidade e da proposta de Lei do Orcamento do Estado,
respetivamente. A primeira reunido ordindria com a presenca do CFP ocorreu em 11 de julho de 2019.
No entanto, desde 2020 que ndo ocorreu qualguer outra reunido com a presenca do CFP.

Z sistema de Normalizacdo Contabilistica - Administracdes Publicas, aprovado pelo

3 Sistema de Informacao do Subsector da Administracio Local ( ). O anterior sistema (SIIAL,
Sistema Integrado de Informacdo das Autarquias Locais) integra informacdo de 2010 a 2019,
encontrando-se ainda em funcionamento para recolha de alguns dados, nomeadamente os relativos ao
pessoal ao servico e a contribuicdo das entidades participadas para a divida total municipal.
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corresponder na sua totalidade a informacao validada, em particular, no que respeita a
divida e a contribuicdo das entidades participadas para a divida total. Da-se ainda nota
da atualizacdo, por parte da Direcdo-Geral do Orcamento (DGO), em maio do corrente
ano, dos dados relativos a despesa por pagar da AL, a partir de 2020, quando até entdo
os dados divulgados se reportavam a dezembro de 2019. De notar ainda que as
sucessivas alteracoes e retificacdes ao RFALEI (num total de 16), nomeadamente
através das leis anuais do OE, tém tido implicacbes na afericdo das regras orcamentais,
sobretudo quanto a divida municipal. Estas alteracdes e as efetuadas ao regime juridico
da atividade empresarial local, bemn como a necessidade de atender a especificidade dos
anos de 2020 e 2021 (pandemia COVID-19), que conduziu a suspensdo/alteracdo
temporaria de regras, dificultaram mais ainda o controlo do cumprimento das regras
orcamentais aplicaveis neste sector, ja de si muito complexas. Sobre esta matéria,
encontra-se disponivel no site do CFP um

. Importa assinalar que a informacao reportada, mesmo quando
completa, é ainda assim insuficiente para a afericdo de todas as regras orcamentais
aplicdveis. E o caso da regra de equilibrio orcamental prevista no n.° 2 do artigo 40.° do
RFALEI, para a qual ndo existe informacao no SISAL, apesar de muitos municipios
divulgarem (e bem) a sua afericdo nos relatérios de gestdo da sua prestacdo de contas
anual. Perspetivando-se uma eventual revisdo da lei de financiamento da AL, afigura-se
importante uma discussdo prévia sobre os méritos e insuficiéncias do atual regime. Em
todo o caso, uma simplificacdo afigura-se aconselhavel.

As limitacdes quanto a informacao disponivel sdo igualmente aplicdveis a avaliacdo do
impacto da descentralizacdo de competéncias entre a administracdo centrale a ALem
curso desde 2018. Uma vez que o sistema de informacao contabilistica ndo permite
diretamente a identificacdo das despesas no &mbito de cada funcdo assumida pelos
municipios aderentes foi, entretanto, criada uma peca de relato especifica no SISAL
relativa ao Fundo de Financiamento da Descentralizacdo, transferéncia prevista no OE e
principal fonte de financiamento. No entanto, para efeitos de avaliacdo ndo é ainda
possivel dispor de elementos sélidos que permitam retirar conclusées fidveis, em
resultado das limitacdes de cobertura e de qualidade dos dados, como alerta a prépria
DGAL (ver, a este propésito, Caixa 1).

Nao é demais reforcar a relevancia da prestacdo de contas para cumprimento do
principio de transparéncia, plasmado no n.° 1 do artigo 7.° do RFALEI: “A atividade
financeira das autarquias locais estd sujeita ao principio da transparéncia, que se traduz
num dever de informacdo matuo entre estas e o Estado, bem como no dever de divulgar aos
cidaddos, de forma acessivel e rigorosa, a informacédo sobre a sua situacdo financeira.” O
incumprimento dos deveres de informacdo legalmente previstos determina a aplicacdo
de sancodes, consubstanciadas na retencdo de uma percentagem dos fundos
transferidos para as autarquias locais a titulo da sua participacdo nos impostos do
Estado.* O dever de informacdo por parte das autarquias também diz respeito aos
cidaddos: perante estes, esse dever consubstancia-se na obrigacdo de publicitacdo, em
tempo Gtil, nos sitios eletrénicos de cada autarquia, dos documentos previsionais e de

4 Nos termos do n.° 10 do artigo 78.° do RFALEI, na redacio dada pelo artigo 302.° da

(Lei do Orcamento do Estado para 2024, LOE/2024), esta retencdo corresponde a
20 % do duodécimo das transferéncias correntes e do FFD, no més seguinte ao do apuramento do
incumprimento, sem prejuizo do valor que seja anualmente estabelecido no decreto-lei de execucdo
orcamenta (antes desta alteracdo promovida pela LOE/2024 a retencdo era de 10% e ndo inclua
explicitamente a relativa a descentralizacdo).
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prestacdo de contas, bem como os demais elementos previstos no RFALE],
nomeadamente os relativos a decisdes fiscais dos municipios. A bem de uma maior
transparéncia da evolucdo orcamental e financeira no subsector, é fundamental que
sejam ultrapassados todos estes constrangimentos, que ndo tém permitido a obtencdo
de informacao completa e validada. Os casos em que, apesar dos documentos de
prestacdo de contas j& se encontrarem publicitados nas paginas eletrénicas dos
municipios, mas em falta nos sistremas de reporte, sugerem a necessidade de rever
estes Gltimos.

O relatdrio estrutura-se em trés capitulos, para além do introdutério. No primeiro
daqueles, procede-se a andlise da execucdo orcamental dos municipios em
contabilidade orcamental publica. O segundo trata da despesa por pagar, com enfoque
nos pagamentos em atraso e prazo médio de pagamentos (PMP). O Ultimo capitulo
efetua uma avaliacdo indicativa do cumprimento dos limites da divida municipal.
Acompanha o relatério um apéndice com informacdo por municipio, relativamente a
alguns dos principais indicadores abordados (PMP, divida total e saldo global), tendo
por objetivo facilitar uma visdo comparativa e sintética da evolucdo dos municipios no
biénio 2022/2023. A anélise desenvolvida atende as limitacdes da informacao
disponivel.

A elaboracdo deste relatério beneficiou de informacao prestada pela DGAL e pelo FAM,
bem como da prestacdo de contas de algumas autarquias publicadas nos respetivos
sitios eletrénicos a que o CFP recorreu de forma suplementar. O CFP agradece a todas
estas entidades, bem como as préprias autarquias locais que reportam os dados de
base, apesar das dificuldades apontadas.
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Os dados de base para a andlise da execugdo orcamental em contabilidade orcamental publica
de 2023 foram extraidos do SISAL pelo CFP em 25 de junho de 2024 através do acesso
disponibilizado pela DGAL. No sentido de se obter um maior nimero de municipios com
informagdo, consideraram-se quer os dados do periodo “Prestacdo de Contas” quer os do més de
dezembro. A titulo excecional para este ano, e tendo em conta a dimensdo financeira das
autarquias locais com informagdo em falta no SISAL, os dados foram retirados diretamente a
partir das demonstracées orcamentais dos documentos de prestacdo de contas de Albufeira e
Torres Vedras, publicitados nas pdginas eletrénicas destes municipios. Assim, dos 308 municipios
existentes foi possivel tratar os dados de 300 para os quais se apresenta a execucdo em 2023
comparando-a com a execucdo do mesmo subconjunto em 2022 (os municipios sem dados
disponiveis encontram-se indicados em anexo). Os dados relativos a anos anteriores foram
também atualizados, tendo sido extraidos do SISAL entre maio e junho de 2024. Esta atualizacdo
é compativel com a informacdo relativa ds contas de geréncia municipais dos anos de 2020 a
2022 publicada pela DGAL em maio do corrente ano.

Na ética da contabilidade orcamental pablica, os municipios terdo registado um
excedente orcamental em 2023, ainda que muito menor do que o observado em 2022.
De acordo com os dados provisérios disponiveis, resulta nesta ética contabilistica um
saldo de 24 M€, proximo de uma situacdo de equilibrio orcamental. Este saldo
representa uma reducdo de 329 M€ face ao excedente orcamental de 353 M€ apurado
um ano antes para o mesmo universo (Grafico 1, Painel I). Este decréscimo do
excedente orcamental vai no mesmo sentido dos dados publicados na CGE/2023 para a
AL, ainda que esta tenha apurado um excedente mais elevado.” Esta evolucdo configura
ainda um saldo inferior ao excedente de 256 M€ antecipado para a AL no Relatério do
Orcamento do Estado para 2023 (OE/2023) - Quadro 1. Nestes termos, o excedente
alcancado é o menor observado desde 2010 por parte dos municipios. Desde aquele
ano, e com excecao de 2013 e 2021,° os municipios tém vindo a registar excedentes
orcamentais na ética da contabilidade orcamental pdblica — Gréfico 1, Painel I. De
assinalar, porém, que este apuramento € provisoério, tendo em conta que nem todos os
municipios reportaram informacao e, nalguns casos, o reporte ndo corresponde ainda a
dados definitivos (cf. notas ao Grafico 1 e Quadro 7 em anexo).

A reducdo do excedente orgamental resultou de um crescimento da despesa superior
a0 da receita. A despesa efetiva aumentou 1233 M€ (12,3%), superando o acréscimo da
receita efetiva de 904 M€ (8,7%) apurado para 2023 - Quadro 1. Esta evolucdo contrasta
com a observada em 2022, em que o crescimento da receita mais do que compensou o
aumento da despesa — Grafico 1, Painéis lll e IV.

5 A CGE/2023, publicada em maio de 2024, considera um saldo de 274 M€ em 2023 e de 416 M€ em
2022. Estes saldos incluem a estimativa, por parte da DGO, da execucao de alguns municipios com
dados em falta para esses anos, bem como dados obtidos através de um reporte alternativo ao SISAL
disponibilizado pela DGAL. Na dtica das contas nacionais (em que se tem em conta o principio da
especializacdo do exercicio), e de acordo com os ,a AL
apresentou um défice de 27,2 M€ em 2023 e um excedente de 446,5 M€ em 2022.

6 Anos marcados, respetivamente, pela aplicaco do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira
(PAEF) no seguimento de assisténcia financeira a Portugal e pela resposta a pandemia de COVID-19
(com maior impacto na AL em 2021).

EVOLUCAO ORCAMENTAL DA ADMINISTRACAO LOCAL EM 2023

10


https://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui=658689000&att_display=n&att_download=y

Para esta evolucdo tera contribuido o menor dinamismo da atividade econémica em
2023 comparado com 2022, nomeadamente do mercado imobilidrio, com impacto
visivel na desaceleracdo do crescimento da receita fiscal municipal. A compensar este
menor desempenho da receita fiscal regista-se o aumento das transferéncias recebidas,
em particular as efetuadas ao abrigo do processo de descentralizacdo de competéncias.
Na despesa, e apesar da evolucdo deste agregado ter beneficiado da dissipacdo em
2023 do impacto orcamental das medidas de resposta a pandemia de COVID-197, 0
contexto inflacionista continuou a pressionar a despesa corrente primaria. Ja na
despesa de capital, a disponibilidade de fundos europeus, nomeadamente do PRR,
impulsionou o investimento municipal.

Gréfico 1 - Saldo orcamental, contributos para as variacdes do saldo, receita e despesa dos
municipios em 2023

~ e = 2 .
I. Evolugdo anual do saldo global da AL Il. Variagdes homdlogas face ao previsto no
(municipios) OE/2023 (em %)
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Fontes: CGE/DGO (previsao MF), SISAL/DGAL e célculos préprios. Notas: AL — Administracao Local; OE/2023 AL -
Previsdo do Ministério das Financas (MF) subjacente ao OE/2023 relativa a Administracao Local; VH - Variacdo
Homdloga. * 307 e 306 municipios, respetivamente, para 2020 e 2021, com base nos dados publicados pela DGAL em
maio de 2024 para aqueles anos. Dados em falta para Penedono (2020 e 2021) e Alenquer em 2021. ** Relativamente a
300 municipios.

7 Em cerca de 72,1 M£. De acordo com dados publicados pela DGO, a despesa total com medidas
adotadas no dmbito da COVID-19 por parte da AL (incluindo municipios e freguesias) ascendeu a
72,1 M€ em 2022,310,8 M€ em 2021 e 211,4 M€ em 2020.
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Quadro 1 - Execucdo orcamental dos municipios em 2023

(M#€, exceto quando Indicado)

Desvio Execugéo Variagdo
Previsio  Previsio AL _ Exec. (300 municipios) (300 municipios) W
OM/2023  OFf2023  Erecucde implicita
2023 CGEY ) i OE/2023
@ ® 2023 2022 2023 Homéloga VH (%) Contributo
OE/2023 IVH] VH (p.p) 6)
Receita corrente 10138 9764 10151 386 9401 10003 602 64 58 24
Receita Fiscal 3725 3833 3989 157 3859 3956 97 2,5 0,9 -1.5
Impostos diretos 3708 3813 3971 158 3840 3938 98 2,6 0,9 -1.5
Imposto Municipal sobre Transmissdes (IMT) 1546 1662 1711 49 1683 1697 15 0,9 0,1 -2,0
Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) 1493 1522 1504 -18 1475 1491 16 1,1 0,2 2,3
Imposto Unico de Circulagao (IUC) 315 317 334 17 308 331 23 7,5 0,2 2,0
Derrama 353 311 421 110 373 418 45 12,1 0,4 -17.3
Impostos indiretos'® 17 20 19 B 19 18 -1 62 0,0 0,1
Taxas, Multas e Outras Penalidades 498 431 524 94 446 521 75 16,8 0,7 3,7
Transferéncias Correntes 4235 4149 4152 3 3786 4062 276 73 2,7 71
Outros subsectores das AP 1343 1329 1331 2 1052 1301 250 237 2,4 35,0
"Outras receitas correntes” © 1679 1352 1485 133 1310 1464 154 11,7 1,5 -6,0
Receita de capital 2119 1255 1451 196 967 1268 302 31,2 29 25,2
Venda de Bens de Investimento 84 45 65 19 57 64 7 12,8 0,1 -21,0
Transferéncias de Capital 1952 1186 1351 165 887 1173 286 32,3 2,8 28,7
Outras receitas de capital 83 23 35 12 23 31 9 37,6 0,1 0,1
Receita Efetiva 12257 11019 11601 583 10368 1127 904 8,7 8,7 4,5
... da qual receita prépria [rec. efetiva - transf.] 6069 5684 6099 415 5695 6037 342 60 33 -1,1
... da qual receita prépria ndo fiscal 2344 1851 2109 258 1836 2080 245 13,3 2,4 -0,2
.. da qual transferéncias [correntes e de capital] 6188 5335 5503 168 4673 5235 562 12,0 54 11,3
Despesa Priméria 14471 10735 11242 507 9981 11162 1181 11,8 11,8 6,4
Despesa Corrente Priméria 9767 7611 8322 711 7376 8304 929 12,6 9,3 2,4
Despesas com o pessoal 3865 3495 3713 218 3232 3670 438 13,5 4,4 6,8
Aquisicdo de bens e servicos 4069 2724 3060 336 2692 3019 327 12,1 33 -0,1
Transferéncias correntes 1371 1022 1146 124 1058 1215 157 14,8 1,6 -1,2
Subsidios 290 229 277 49 273 277 4 1,5 0,0 -16,3
Outras despesas correntes 172 141 126 -15 121 124 3 2,6 0,0 13,6
Despesa de Capital 4704 3124 2920 -204 2606 2857 252 9,7 2,5 17,4
Aquisi¢do de bens de capital 4257 2810 2587 -223 2287 2544 257 11,2 2,6 21,5
Transferéncias de capital 422 303 312 9 304 293 -1 35 -0,1 -9,0
Outras despesas de capital 25 11 20 9 15 20 5 35,1 0,1 27,3
Juros e outros encargos 101 28 86 58 33 86 52 158,5 0,5 -16,6
Despesa efetiva 14572 10763 11328 565 10015 11248 1233 12,3 12,3 6,3
Saldo global -2315 256 274 17 353 24 -329
Por meméria
Transferéncias [Despesa] 1793 1325 1458 133 1362 1508 146 10,7 1,5 =31
Transferéncias para subsectores das AP [Despesa] 852 615 660 45 661 726 65 9,8 0,6 -5,4
Freguesias [Despesa] 573 n.d. n.d. - 457 500 43 9,3 0,4 -
Transf. da Adm. Central [Receita] 4658 4726 4715 -1 4005 4441 436 10,9 4,2 14,8
Transferéncias do OE [Receita] 4329 3115 3129 14 3792 4235 443 11,7 4,3 2,4
Lei das Finangas Locais [Receita] 3057 3115 3129 14 2883 3048 165 57 1,6 2,4
Unido Europeia [Receita] 1432 570 736 166 619 726 107 17,3 1.0 9.3
Pessoal ao servigo no final do periodo " 160248 163768 3520 2,2
Afetos d drea da educagdo 54 869 55626 757 1,4
dos quais pagos pelo Ministério da Educacdo @ 35678 37486 1808 51
Outros 105379 108 142 2763 2,6

Fontes: CGE/DGO, SISAL/DGAL e célculos préprios. Notas: n.d.: ndo disponivel. (a) Soma das previsoes e dotacbes
corrigidas da receita e da despesa dos 300 orcamentos municipais. (b) Previsdo subjacente ao Relatério do
Orcamento do Estado para 2023 (OE/2023) para a AL na ética da contabilidade pdblica. O montante da Participacdo
no IRS prevista no OE/2023 ndo inclui os municipios das Regides Auténomas. (c) Os dados da CGE/2023 tém por base
a execucao orcamental de dezembro de 2023 submetida por 289 municipios através do SISAL e 8 reportes obtidos
através de um reporte alternativo disponibilizado pela DGAL, considerando uma estimativa com base no perfil de
execucdo homébloga para os restantes 11. Para 2022, a CGE considerou 307 reportes SISAL e uma estimativa similar
para um municipio. (d) Com a entrada em vigor do SNC-AP em 2020 a contabilizacdo das taxas especificas da AL
atende exclusivamente a natureza do tributo (imposto indireto ou taxa) e ndo aos seus destinatérios (pessoas
coletivas ou particulares). (e) Venda de bens e servicos, rendimentos da propriedade, reposi¢cdes ndo abatidas aos
pagamentos (RNAP) e outras receitas correntes. (f) Nimero de trabalhadores no final de cada ano (fonte: SIIAL,
Gltima atualizagdo: 09.05.2024). (g) Trabalhadores pagos pelos orcamentos municipais objeto de comparticipacdo
pelo Ministério da Educacdo.

A execucdo proviséria da receita e despesa da AL em 2023 denota diferencas face a
previsdo constante do Relatério da POE/2023, mais evidentes nalgumas componentes
daqueles agregados orcamentais. As previsdes orcamentais para a AL elaboradas pelo
Ministério das Financas e incluidas no Relatério que acompanha a proposta do OE/2023
tinham implicito um crescimento da receita de 4,5%. A execucdo deste subsector
mostra um crescimento de 8,7%, quase o dobro do previsto, refletindo uma menor
desaceleracdo do crescimento da receita do que a subjacente aquelas previsoes. Esta
diferenca resulta, nomeadamente, da previsdo do MF ter implicito um contributo nulo
das receitas préprias ndo fiscais para a variacdo da receita da AL, enquanto os dados
disponiveis para a execucdo evidenciam um contributo positivo desta componente. Por
outro lado, enquanto aquelas previsdes apontavam para uma diminuicdo da receita
fiscal local para 2023 (principalmente quanto ao IMT e derrama), esta acabou por
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contribuir positivamente para a variacdo da receita da AL, ainda que muito menos do
que em 2022 — Gréfico 1, Painel lI.

Do lado da despesa, esta cresceu 12,3%, o dobro do ritmo previsto no Relatério da
POE/2023 (6,3%), (Grafico 1, Painel IV). Este desvio resulta sobretudo do
comportamento da despesa corrente primaria que registou uma taxa de crescimento
de 12,6%, mais de cinco vezes superior a prevista no Relatério OE/2023 (2,4%),
explicada sobretudo pela despesa com pessoal e pela aquisicdo de bens e servicos.
Também os juros contribuiram para o aumento da despesa, contrariamente ao previsto.
Estes desvios ndo foram inteiramente compensados pelo menor crescimento da
despesa de capital, com um aumento de 9,7%, bem inferior ao previsto (17,4%).

No seu conjunto, os orcamentos municipais para 2023 continuam a evidenciar uma
sobreorcamentacdo da despesa, sobretudo na despesa de capital. O somatério dos
valores previsionais (corrigidos) inscritos nos orcamentos municipais deste conjunto de
municipios apontava para uma despesa de capital de 4,7 mil M€, superior em 1,8 mil M€
a executada. Na despesa corrente primaria, esta diferenca é de 1,5 mil M€, dos quais
1,17 mil M€ na rubrica de aquisicdo de bens e servicos correntes. Esta situacdo decorre
sobretudo da necessidade da inscricdo de volumes significativos de compromissos
assumidos em exercicios anteriores, tal como descrito de forma pormenorizada na

, subordinada ao tema “Previsdes orcamentais
dos municipios em contabilidade publica”. A aprovacdo destas dotacdes de despesa
contou com a expetativa de aumento significativo das transferéncias de capital
(+1,2 mil M€), em particular de fundos europeus (+0,8 mil M€), o que ndo veio a suceder
(a receita cobrada foi cerca de metade da prevista) — Quadro 1. O recurso a
empréstimos (contracdo de divida financeira) e a utilizacdo de saldos de geréncia de
anos anteriores, ambas receitas ndo efetivas, asseguraria o financiamento da restante
parcela de sobreorcamentacdo da despesa, atendendo a que os orcamentos municipais,
apresentados nesta ética contabilistica, devem prever a receita total necesséria para
cobrir todas as despesas (principio do equilibrio). A cobertura daquela despesa efetiva
por receita ndo efetiva justifica o facto de o conjunto dos orcamentos municipais para
2023 apontar para um défice de 2,3 mil M€ (1.2 coluna do Quadro 1).

Em 2023, o crescimento da receita dos municipios assentou mais no aumento das
transferéncias, em particular das recebidas pela Administracdo Central, do que das
receitas préprias. A receita proveniente de transferéncias contribuiu em quase dois
tercos para a variacdo da receita (5,4 p.p. dos 8,7% de aumento, dos quais 4,2 p.p.
decorrentes de transferéncias da Administracdo Central). Por seu turno, o contributo da
receita prépria ndo fiscal para o aumento da receita foi similar ao observado em 2022
para esta componente (2,4 p.p.), mas menos de metade do calculado para as
transferéncias. A receita fiscal contribuiu também positivamente para a variacdo da
receita, embora muito menos do que em 2022, ano em que foi a componente que mais
impulsionou o crescimento da receita municipal — Gréfico 1, Painel Ill.

Em 2023, o contributo do crescimento das transferéncias correntes e de capital para o
aumento da receita foi equivalente. No que se refere as transferéncias correntes, estas
beneficiaram sobretudo do maior volume de transferéncias ao abrigo do processo de

descentralizacdo de competéncias (incluidas no Quadro 1 nas transferéncias de outros
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subsectores das AP).8 Quanto as transferéncias de capital, 0 aumento de 286 M€
decorreu quer do aumento das transferéncias ao abrigo da participacdo das autarquias
locais nos impostos do Estado (PIE) prevista no RFALEI classificadas como tendo
natureza de capital, quer de verbas de fundos europeus destinadas ao financiamento de
investimento municipal. No seu conjunto, a transferéncia de verbas ao abrigo da PIE,
correntes e de capital, registou um aumento de 5,7% em 2023 (165 M€, Quadro 1),
contrariamente ao observado um ano antes. Para esta evolucdo contribuiu sobretudo o
aumento em 114 M€ da verba transferida ao abrigo do previsto no n.° 3 do artigo 35.°
do RFALEI, designada por “excedente”, contabilizada como transferéncia de capital (cf.
n.° 4 do mesmo artigo; mais do triplo do valor de 2022). Esta verba corresponde ao
diferencial entre o valor global a distribuir, nos termos do artigo 25.° do RFALEI, e o que
resulta da aplicacdo dos artigos 26.° a 34.° para todos 0os municipios.? O aumento das
transferéncias correntes a titulo da participacdo dos municipios no IRS'? e no IVA™
também confluiram no mesmo sentido (+46 M€). No mesmo sentido, as transferéncias
da UE contribuiram favoravelmente para a evolucdo da receita municipal em 2023 com
um aumento de 17,3%, o que contrasta com a diminuicdo registada em 2022. O maior
volume de fundos europeus foi determinado pelas transferéncias de capital para
cofinanciamento de investimento municipal, em linha com o aumento da despesa de
capital (em 121 M£).

As receitas proprias ndo fiscais voltaram a aumentar em 2023, especialmente a
proveniente da venda de bens e servicos correntes e de taxas. Este tipo de receitas
cresceu 13,3% em 2023, préximo do observado em 2022 (14,1%). Esta evolucao reflete
a melhoria generalizada da conjuntura econémica e, ainda que ndo diretamente
quantificavel, a titularidade de receitas préprias decorrentes do processo de
descentralizacdo (Caixa 1). A receita proveniente da venda de bens e servicos cresceu
12,2% em 2023 (Quadro 1), impulsionada pela prestacdo de servicos, nomeadamente
no dominio do tratamento de residuos sélidos e do desporto, beneficiando também do
aumento de rendas provenientes do arrendamento de casas ou outros edificios para
fins habitacionais ou outros. No caso das taxas, multas e outras penalidades, a receita
registou uma variacdo anual de 16,8% para os municipios com informacao disponivel —
Quadro 1. Cerca de metade deste aumento teve por base a receita de taxas aplicaveis a
loteamentos e obras que aumentou em quase 37 M€ para este universo. A taxa turistica
aumentou em mais de 25%, passando de 56 M€ em 2022 para 70 M€ em 2023
(representando quase um quinto do aumento deste tipo de receitas).

8 Os montantes transferidos a este titulo sio (sobretudo) de natureza corrente. Dos 1175 M€ recebidos
em 2023 pelos municipios (Quadro 8), apenas cerca de 5 M€ correspondem a transferéncias de capital.
As transferéncias ao abrigo do processo de descentralizacdo de competéncias aumentaram 69% em
2023 (+481M£), em resultado do reforco da dotacdo do Fundo de Financiamento da Descentralizacdo
(FFD) no OE/2023 (Caixa 1).

9 Consultar a este propdsito,
, datada de junho de 2022.

10 Nos termos do RFALEI, os municipios tém direito a uma participacio varidvel no IRS de até 5% do IRS
liquidado na respetiva circunscricdo territorial (521 M€ em 2023, +26 M€ do que em 2022 para os 300
municipios com informacdo disponivel — Quadro 8).

1T A partir de 2020, os municipios passaram a ter uma participacio de 7,5% na receita do IVA cobrado
nos sectores do alojamento, restauracdo, comunicacoes, eletricidade, 4gua e gas tendo por referéncia o
IVA liquidado na respetiva circunscricdo territorial. Em 2023, esta receita atingiu 61 M€, mais 20 M€ do
que um ano antes para os 300 municipios com informacdo disponivel — Quadro 8).
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O crescimento da receita fiscal municipal desacelerou significativamente tendo passado
de 12,8% em 2022 para 2,5% em 2023. No ano imediatamente anterior, esta receita
fiscal cresceu alicercada no aumento do IMT. Em 2023, a receita deste imposto, cuja
dindmica se encontra fortemente associada a do mercado imobilidrio cresceu apenas
0,9%, uma forte desaceleracdo face aos 26% registados em 2022. Esta situacdo refletiu
a conjuntura adversa do mercado imobilidrio em 2023.72 Por esta razao, a receita fiscal
beneficiou sobretudo da evolucdo favordvel da derrama e do IUC que em conjunto
justificaram mais de dois tercos do crescimento da receita fiscal. A receita de derrama
municipal sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento
das pessoas coletivas (IRC) registou uma taxa anual de variacdo de 12,1%, tendo sido a
que mais contribuiu para o aumento da receita fiscal em 2023. Esta evolucdo estard
associada ao comportamento positivo da base deste imposto.' O IUC apresentou
também uma evolucdo andloga (7,5%), superando o contributo do IMT para o aumento
da receita. Por comparacao, a receita de IMI, inferior a de IMT em 2022 pela primeira vez
desde a criacdo destes impostos em 2003, voltou a praticamente estagnar em 2023
(crescimento de 1,1%), ainda que em sentido oposto ao decréscimo implicito no
OE/2023 (-2,0%).14

Em 2023, todas os subagregados da despesa municipal contribufram para o seu
aumento, com destaque para a despesa corrente primdria. A despesa corrente primdaria
foi a que mais impulsionou o0 aumento da despesa justificando mais de trés quartos
deste agregado. Por seu turno, a despesa de capital registou um aumento de 9,7% em
2023, contribuindo com 2,5 p.p. para o aumento da despesa municipal (invertendo o
sentido da contribuicdo para a diminuicdo observada em 2022) — Gréfico 1, Painel IV e
Quadro 1. Os encargos com juros, infletindo o sentido de reducédo registada desde
2019, mais do que duplicaram, contribuindo também para pressionar o crescimento da
despesa, ainda que de forma menos expressiva (0,5 p.p.).

O acréscimo da despesa corrente primdria em 2023 deveu-se sobretudo as despesas
com pessoal e, em segundo lugar, a despesa com a aquisicdo de bens e servigos. As
despesas com pessoal aumentaram 13,5% para os municipios com informacao
disponivel, quase o dobro da variacdo implicita no Relatério da POE/2023 para a AL
(6,8%) —Quadro 1, o que pressionou a despesa municipal em 4,4 p.p.. Esta evolucao
reflete sobretudo as valorizacbes remuneratérias ocorridas em 2023 transversais a
todos os trabalhadores das AP conjugadas com o aumento do nimero de efetivos ainda
que, neste Gltimo caso, com um muito menor impacto do que em 2022. O nimero de
trabalhadores ao servico destes municipios aumentou 2,2% em 2023, em parte ainda
por via do processo de descentralizacdo, enquanto em 2022 este efeito volume foi

12 pe acordo com o INE ( ), o nimero de
transacdes de alojamentos familiares diminuiu 18,7% em 2023 (+1,3% em 2022). O valor destas
transacdes ascendeu a 28,0 mil M€ (31,8 mil M€ em 2022), o que representa uma reducdo de 11,9%
(apds o aumento 13,1% verificado em 2022).

13 Ver, a este propésito, a Caixa 4 do , Evolugcdo orcamental das
Administragées Pablicas em 2022, no que respeita ao IRC.

140 IMI como imposto recorrente sobre a propriedade dos iméveis e ndo sobre as suas transacoes,
apresenta, por natureza, uma maior estabilidade quanto a respetiva coleta (na auséncia de reavaliacoes
significativas do valor patrimonial tributdvel), no pressuposto de manutencdo das taxas do imposto.
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determinante para impulsionar o aumento das despesas com pessoal.’®> A despesa com
aquisicdo de bens e servicos cresceu 12,1%, muito acima da variacdo implicita resultante
do Relatério da POE/2023 para a AL (-0,1%), embora abaixo das dotacbes dos
orcamentos municipais (a taxa de execucdo média foi de 74%). Para esta evolucdo
contribuiram sobretudo os aumentos da despesa com: trabalhos especializados e
outros servicos, encargos das instalacoes, limpeza e higiene, que no seu conjunto
representam cerca de 3% do aumento da despesa com aquisicdo de servicos. A maior
despesa com a aquisicdo de bens reflete o efeito ainda persistente da inflacdo em 2023,
registando-se o maior aumento na compra de refeicbes confecionadas, para o qual
terdo contribuido as despesas no dominio da educacdo resultantes da descentralizacdo
de competéncias relativas a apoios alimentares para refeicdes escolares.

O aumento da despesa de capital em 2023 decorre em larga medida do crescimento do
investimento municipal. A aquisicdo de bens de capital registou um incremento de
11,2% para os municipios com informacdo disponivel (+257 M€, Quadro 1),
contrariamente ao decréscimo apurado para 2022 (-4,8%). Este aumento do
investimento foi impulsionado pela maior despesa em habitacdes, edificios e
construcoes diversas (homeadamente instalacdes de servicos, instalacdes desportivas e
recreativas), evidenciando-se ainda o maior investimento em equipamento bdasico e
material de transporte. Ndo obstante o sentido geral de aumento, registaram-se
diminuicoes em algumas areas, mormente na viacdo rural e nos mercados e instalacdes
de fiscalizacdo sanitaria.

Note-se, por fim, que ainda que se tenham registado progressos no reporte de
informacdo relativo a descentralizacdo de competéncias, os dados disponiveis
continuam a ndo permitir apurar com rigor o montante da despesa dos municipios que
resulta diretamente daquele processo de descentralizagdo. Esta situacdo resulta de
fortes limitacdes quanto aos dados. A Caixa 1 infra desenvolve esta matéria, discutindo,
de forma resumida, o processo de descentralizacdo de competéncias para as autarquias
locais, em particular para os municipios. Trata-se de um processo sem duvida complexo
e com desafios na sua monitorizacdo. A transparéncia neste processo é essencial para
uma avaliacdo informada e tempestiva sobre o seu impacto do ponto de vista da
eficiéncia e eficacia da despesa pUblica e com a adequacdo de recursos envolvidos face
ao nivel de provisdo de bens e servicos transferidos.

15 0 acréscimo das despesas com pessoal resultante do processo de descentralizacdo é financiado
grosso modo por transferéncias da Administracdo Central (AC), tendo maior relevancia o pessoal afeto
a drea da educacdo. Sem considerar estes trabalhadores, o aumento em volume seria de 2,6%. Tendo
em conta os identificam-se quase 29 mil trabalhadores transferidos para os municipios
na drea da educacdo entre 2020 e 2022, dos quais 17 mil trabalhadores em 2022. Para 2023 ndo
existem dados diretamente comparéveis. Contudo, dos

é possivel
inferir que em 2023 a maior parte dos trabalhadores transferidos terd ocorrido no dominio da satde
(679 em 2023, num total de 1129 até final do mesmo ano, sendo que na cultura sdo referidos 31
trabalhadores). Quanto a educacdo, o processo de transferéncia de trabalhadores foi dado por
concluido em 2022.
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Caixa 1 - Processo de descentralizacdo de competéncias para as autarquias locais

O processo de descentralizacdo em curso tem por base a ,a
qual estabeleceu o quadro de transferéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais do Continente. A concretizacdo da transferéncia de novas competéncias
encontra-se regulada em diversos diplomas sectoriais respeitantes aos dominios a
descentralizar: educacdo, salde, acdo social, cultura, bem como habitacdo, praias, estruturas
de atendimento ao cidaddo, estacionamento publico, protecdo civil, associacdes de bombeiros,
seguranca contra incéndios, modalidades afins de jogos de fortuna e azar, policiamento de
proximidade, dreas portudrias, acbes de arborizacdo e rearborizacdo, cogestdo das areas
protegidas, vias de comunicacdo (estradas), justica e patriménio imobilidrio pdblico. O universo
de municipios aplicdvel é distinto consoante o dominio, o que decorre da natureza de cada
area e competéncia especifica (e.g. dguas balneares costeiras), variando de um minimo de 10
(transferéncia de propriedade e gestdo de iméveis de habitacdo social) até 278, ou seja, o
ndmero de municipios do Continente, sendo este o nimero mais frequente. A légica
subjacente foi o da aceitacdo tacita das novas competéncias em caso de ndo pronuncia dos
municipios em sentido contrdrio. Contudo, deve assinalar-se que, em muitas areas, o exercicio

efetivo de competéncias depende da celebracdo de autos'®, protocolos ou acordos.

Nos termos da Lei n.° 50/2018, os recursos financeiros atribuiveis ao exercicio das novas
competéncias encontram-se previstos no RFALEI. Na sua redacdo atual, os artigos 30.°-A e
80.°-B determinam que o financiamento das novas competéncias é efetuado através de uma
transferéncia financeira do Orcamento do Estado, o Fundo de Financiamento da
Descentralizacdo (FFD), a qual deve ter em conta o acréscimo de despesa e de receita
decorrentes do processo.'” A distribuicio dos montantes do FFD é feita de acordo com o
disposto nos diplomas sectoriais. E de salientar que o FFD se destina a financiar apenas as
competéncias descentralizadas nos dominios da educacao, saldde, acdo social e cultura. Tanto
nestas como nas restantes areas os diversos diplomas sectoriais previram outras receitas
resultantes do préprio processo de descentralizacdo (titularidade de taxas, tarifas, rendas,
coimas, precos, etc.), bem como outras fontes de financiamento nacional e europeu. No
entanto, ndo existe uma tipificacdo normalizada daquelas receitas que obrigue a sua evidéncia
na prestacdo de contas e as distinga de outras receitas proprias.

Em 2023, o FFD passou a ser transferido mensalmente por duodécimos, aplicando a
distribuicdo constante do Anexo Il da que aprovou o
Orcamento do Estado para 2023 (LOE/2023), ao invés da execucdo destas transferéncias em

16 Como é o caso, por exemplo, no dominio da sadde. Até final de 2023, 175 municipios tinham
assinados os respetivos autos de um universo aplicdvel de 201, de acordo com o resumo constante do
elaborado pela DGAL. A elaboracdo da presente caixa baseia-se nos elementos informativos e
quantitativos constantes desse relatério. Recorde-se que a assinatura destes autos constituiu uma
meta do Plano de Recuperacéo e Resiliéncia - PRR (201 até final de 2023, o que corresponde ao
universo aplicdvel, sendo admissivel um desvio de até 5%, ou seja, 190). O incumprimento desta meta,
motivou, a par com outros dois objetivos, a suspensdo parcial de verbas (ver, a propdsito, a

), entretanto

, por os mesmos terem sido cumpridos no 1.° semestre de

2024.

17 A transferéncia de competéncias dos municipios para as freguesias efetua-se mediante a celebraco

de autos. O , concretiza-a. Os recursos financeiros necessarios
tém por origem os or¢camentos dos municipios assegurando a DGAL a transferéncia dos montantes em
causa, por duodécimos, para as freguesias, mediante retencdo proporcional aos fundos municipais
previstos no OE (o somatdrio das verbas associadas aos autos celebrados com as freguesias
correspondeu, em 2023, a 142,5 M£). No caso das entidades intermunicipais, o exercicio de
competéncias depende do acordo prévio dos municipios que as integram. A presente Caixa foca-se no
processo de descentralizacdo da Administracdo Central para os Municipios.
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funcdo da despesa apresentada pelos municipios, como acontecia anteriormente. A dotacdo
inicial do FFD para 2023 ascendeu a 1204,9 M€, mais 361,6 M€ do que a dotacdo do FFD em
2022."8 Esta dotacdo foi reforcada em 82,6 M€, dos quais cerca de 60 M€ na &rea da educacdo
e os restantes 22,6 M€ na area de acdo social, passando o FFD em 2023 a dispor de um total de
1287,5 M£ (Gréfico 2). A execucdo deste fundo foi de 1209,7 M€ em 2023 o que atendeu ao
inicio do exercicio efetivo das novas competéncias (i.e. a transferéncia teve em conta se o
municipio exercia ou ndo ja a competéncia). Por exemplo, enquanto no caso da educacao cujo
processo de descentralizacdo foi dado por concluido em 2022, foi transferida a totalidade do
valor previsto, 0 mesmo ndo se passou na area da salde, dominio em que a taxa de execucdo
foi de apenas 39%.

Gréfico 2 - Execucdo orcamental do Fundo de Financiamento da Descentralizacdo (em M€)
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Fonte: DGAL. Elaboracdo prépria. | Nota: A dotacdo orcamental de 2022 com a operacionalizacdo do FFD
via DGAL, operada pelo OE/2022, abarcou o periodo de abril a dezembro, enquanto a execucdo considera
os pagamentos efetuados durante todo o ano, incluindo no 1.° trimestre de 2022. Esta situacao é
particularmente percetivel no dominio da educacdo (os pagamentos efetuados pela DGAL nesta area de
abril a dezembro ao abrigo do FFD totalizam 708,3M£, cerca de 97% da dotacdo do FFD no OE/2022).

Para além do impacto mais visivel nas despesas com pessoal (com maior impacto na variacado
desta despesa em 2022), a transferéncia de competéncias nas diversas areas implicard outra
despesa corrente, nomeadamente aquisicdo de bens e servicos. Acresce também as
necessidades de investimento, designadamente para a recuperacdo de equipamentos e
instalacoes transferidos para a titularidade dos municipios. Contudo, ao contrario do que
ocorre com a receita de transferéncias, nomeadamente as efetuadas ao abrigo do FFD, a
classificacdo econdémica da despesa ndo permite identificar especificamente as despesas por
elas financiadas. Esta situacdo levou a necessidade de obter informacdo complementar junto
das autarquias e de outras entidades. Como referido no
,s6 em 2023, com a publicacdo do

, é que o legislador veio estabelecer de facto a obrigatoriedade de
reporte mensal pelos municipios das receitas e despesas diretamente relacionados com a
descentralizacdo de competéncias, através de plataforma eletrénica da DGAL, criando para o
efeito uma nova peca de relato no SISAL. Esta entidade deve disponibilizar semestralmente no
Portal Autdrquico aquele reporte, com o detalhe antes referido. Esta informacdo comecou a

18 Em 2022 a dotacdo do FFD (843,3 M€) refere-se a 9 meses, tendo em conta que a maior parcela é a
relativa a Educacdo, cuja descentralizacdo se deu por concluida a partir de abril daquele ano.
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ser considerada nos relatérios de acompanhamento do processo de descentralizacdo de 2023,
que passaram a ser semestrais.

No entanto, apesar dos progressos registados, o reporte de informacao continua a ndo
disponibilizar dados que permitam apurar com rigor o montante da despesa dos municipios
que resulta diretamente da descentralizacdo de competéncias, bem como a totalidade das
receitas associadas ao mesmo processo. Esta situacdo decorre de diversas limitacdes dos dados
reportados, quer quanto a abrangéncia quer quanto a qualidade. No primeiro caso, porque
nem todos os municipios reportam informacdo a DGAL, ou ndo o fazem atempadamente ou de
modo completo.' No segundo caso, porque se detetam, por exemplo, divergéncias entre os
montantes transferidos pela DGAL a titulo de FFD e os montantes recebidos registados pelos
municipios2® ou a duplicacio de despesas financiadas pelo FFD e Fundo Social Municipal -

FSM.2' Assim, n3o é possivel, com os dados disponiveis, efetuar uma afericdo fidedigna do
processo de descentralizacdo de competéncias. A prépria DGAL conclui no citado Relatério de
Acompanhamento que: “A qualidade dos dados reportados na PR FFD oferece, assim, limitacées,
que inibem conclusées fidveis quanto aos valores de receita e de despesa, para efeitos da avaliagdo
do equilibrio do processo e da cabal afericdo da cobertura pelo FFD das despesas que este financia.
Assim, ndo é ainda possivel aferir da adequabilidade das verbas transferidas o que exige um reporte
por parte dos municipios generalizado e de qualidade.” Sem prejuizo desta situacdo, parece
evidente que a maior parte dos recursos financeiros envolvidos respeitam ao FFD. Dentro
deste, é a drea da educacdo que congrega o maior volume de recursos financeiros, sendo
também o dominio em que mais trabalhadores foram transferidos para a Administracdo Local,
0 que teve um impacto particularmente visivel em 2022.

Para uma maior transparéncia do processo de descentralizacdo, afigura-se necessaria uma
melhor articulacdo entre as diversas partes interessadas. Tanto os municipios, que podem
também justificar de forma fundamentada eventuais necessidades adicionais de
financiamento, quer o Estado e os cidadaos, partilham certamente o desejo de uma maior
eficiéncia e eficacia da despesa publica que este processo possa induzir. Sugere-se, em
concreto, providenciar os recursos necessarios para que a DGAL, em articulacdo com os
servicos de apoio a AL das Comissdes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional (CCDR),
consiga validar os dados reportados e assegurar a sua qualidade. A colabora¢do com as
entidades de inspecdo e auditoria (Inspecdo-Geral de Financas — IGF — e Tribunal de Contas -
TdC) é igualmente importante, qualificando esta matéria como relevante nas acoes efetuadas
nos municipios.22 Um modelo de informacdo que permita a comparacdo entre municipios
poderd igualmente promover a transparéncia e eficiéncia nas areas transferidas.

19 por exemplo, a DGAL dé nota de que a receita prépria associada ao processo de descentralizacdo ndo
é registada em muitas das situacdes (apenas 57% reportam receitas FFD relativas a educacdo igual ao
valor transferido pela DGAL). Por outro lado, os dominios financiados pelo FFD sdo os que tém maior
adesdo, mas ainda assim esta ndo é total (educacdo, 84%; acdo social, 82%, cultura, 79% e salde, 58%,
0 gque contrasta com os restantes (20%, estacionamento pulblico, ou menos).

20 Nos casos em que existem divergéncias entre os montantes de FFD transferidos pela DGAL e os
montantes reportados pelo municipios na peca de relato do FFD, o

ndo apresenta valores quanto a despesa
nas areas descentralizadas.

21 0 FSM foi criado em 2007 ( ; LFL de 2007), tendo como propdsito
inicial ser um instrumento financeiro para a descentralizacdo. Constitui uma transferéncia financeira do
OE, que integra a reparticdo de recursos pUblicos entre o Estado e os municipios, consignada ao
financiamento de determinadas despesas relativas a atribuicdes e competéncias dos municipios nas
areas da educacdo, salde e acdo social. Na prética, a distribuicdo do FSM, fixada anualmente nas leis do
OE, acabou por ter em conta apenas as competéncias no dominio da educacdo anteriores a Lei n.°
50/2018 (em 2015 integrou as relativas aos transportes escolares do 3.° ciclo, anteriormente uma
dotacdo especifica do orcamento de transferéncias para a Administracdo Local).

22 0 Ministério da Coesao Territorial solicitou em 22 de fevereiro de 2024, um conjunto de auditorias a
IGF, em colaboracdo com a DGAL.
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Os dados de base para a andlise da despesa por pagar decorrem de informacdo extraida do SISAL
pelo CFP até 6 de junho de 2024 relativa a , e )
Estes dados provém do mapa Dividas a Terceiros por Antiguidade de Saldos (DTAS), peca de
relato prevista no SNC-AP. A andlise foca-se principalmente na despesa efetiva, uma vez que a
restante despesa ndo altera por si a situa¢do patrimonial liquida dos municipios. Quanto ao PMP,
o presente relatério continua a sua andlise tal como em anos anteriores, com informagcdo
disponibilizada pela DGAL e a publicagcdo recorrente do PMP.

3.1 Passivos nao financeiros, contas por pagar e pagamentos em atraso

Ainformacao disponivel para andlise da despesa por pagar continua afetada pelo nivel
incompleto do respetivo reporte e pela incoeréncia de alguns dos dados reportados. A
existéncia de municipios sem reporte de informacdo anual para 2022 e 2023 indicados
em anexo é agravada pelo incumprimento da prestacdo de informacdo ao longo do
biénio 2022/2023.23 O acesso ao SISAL por parte do CFP permite ultrapassar algumas
limitacoes pelo facto de se dispor simultaneamente dos dados por municipio e por
classificacdo econdémica. Contudo, por forma a permitir uma leitura comparavel ao
longo do periodo de anélise considerou-se para cada varidvel o stock do més anterior,
no caso do reporte para esse més ndo se encontrar disponivel (e no caso da
indisponibilidade do reporte relativo ao periodo “Prestacdo de Contas”, considerou-se o
reporte do més de dezembro). Esta limitacdo deve ser tida em conta na leitura destes
dados com natureza proviséria, uma vez que prejudica a obtencdo de dados
comparaveis sobre a despesa a pagar de outras entidades da AL que ndo municipios.?*

Ainformacdo obtida pelo CFP permitiu concluir a existéncia de um crescimento dos
passivos nao financeiros, das contas a pagar e dos pagamentos em atraso em 2023. Os
passivos ndo financeiros e as contas a pagar (subconjunto dos passivos nao financeiros
que correspondem a divida vencida ou vincenda) relativas a despesa efetiva consolidada
(ou seja, excluindo dividas de transferéncias e de outros fluxos para entidades das
Administracoes Publicas (AP)), terdo aumentado 11 M€ e 77 M€, respetivamente, para
1014 M€ e 505 M€ (Quadro 2 e painel esquerdo do Gréfico 3). Esta evolucdo é explicada
pelo crescimento significativo da despesa com juros, e pelo crescimento da aquisicdo de
bens e servicos, ndo sendo compensados pela diminuicdo da despesa de capital (apesar
de esta ser bastante significativa). Quanto a despesa nao efetiva relativa a reembolsos

23 Apesar de, e contrariamente a anos anteriores, ser possivel encontrar disponivel algum reporte do
DTAS no SISAL dos municipios de Penedono e Alenquer, estes apenas atingem o periodo de novembro
de 2020 e dezembro de 2021 respetivamente. Todos os restantes 306 municipios reportaram
informacdo relativa ao ano de 2021. Para dezembro de 2022 e de 2023 encontravam-se disponiveis os
dados de 305 e 293 municipios, respetivamente (no Quadro 7, em anexo, estdo indicados os que se
encontram em falta). Comparativamente ao relatério do ano anterior, o maior niimero de municipios
sem informacdo é influenciado por a data de extracdo ter sido antecipada em cerca de trés meses.

24 Em junho de 2024 na ,a DGO reviu
toda a série da AL relativa a despesa por pagar desde 2020 tendo publicado os dados a partir de maio
de 2023. De acordo com os dados disponiveis, no final daquele ano os passivos nao financeiros dos
municipios apurados pelo CFP representam cerca de 89% do total contabilizado pela DGO para a AL
(85% para os pagamentos em atraso).
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de passivos financeiros (inclui a amortizacdo de empréstimos de médio e longo prazos),
ainformacao disponivel aponta para um aumento em 2023 de 24 M£.

Quadro 2 — Despesa por pagar dos municipios

DESPESA POR PAGAR DOSMUNICIPIOS
PASSIVOS NAO FINANCEIROS CONTAS A PAGAR PAGAMENTOS EM ATRASO
Stock (acumulado) Variacdo homéloga:  Stock (acumulado) Variacdo homéloga:  Stock (acumulado) Variagdo homdloga:

Unidade: milhes de euros, exceto quando

. jan- jan- jan- jan- jan- an-
indicado diz/ZZ déz/23 M€ %(tvh) déz/zz déz/23 M€ % (tvh) diz/zz déz/23 ME % (tvh)

Despesa priméria 1028 1014 -14 -1,4% 437 490 53 12,2% 20 26 6 30,6%
Despesa corrente Primaria avs 787 70 9,7% 271 344 73 271% 14 20 6 45.2%
Despesa com Pessoal 179 183 5 2,7% 48 52 5 10,0% 0 0 0 10,8%
Rem. Certas e Perm. 136 138 3 1,9% 28 33 5 17,3% 0 0 0 -6,9%
Abonos varidveis e eventuais 2 2 0 10,9% 1 2 0 16,6% 0 0 0 -98,3%
Seg. Social das quais: 40 42 2 5,0% 18 17 0 -2,5% 0 0 0 19,6%
Encargos com Saude 6 7 1 9,0% 5 4 -1 -17,9% 0 0 0 19,9%
Contrib. de Seg. Social 33 35 1 4,2% 12 13 1 4,0% 0 0 0 -32,1%
Outras desp. ¢/ pessoal 15 16 0 2,2% 5 5 0 -0,7% 0 0 0 0,0%
Aq.de Bens e Servicos 314 363 49 15,4% 190 234 43 22,7% 1M 16 5 42,0%
Transf. Correntes 39 63 24 61,8% 24 48 24 99,6% 1 3 1 102,3%
Para Adm. Piblicas 19 40 21 107,6% 14 35 21 149,8% 1 2 1 71,9%
Para fora das Adm. Piblicas 20 23 3 16,7% 10 12 3 27.2% 0 1 1 238,8%
Outra despesa Corr. primdria 186 178 -8 -4,3% 8 10 2 18,5% 1 0 0 -9,4%
Despesa de Capital 310 227 -84  -26,9% 166 146 -20 -12,1% 7 7 0 0,7%
Ag.de Bens de Capital 181 157 -24  -131% 131 110 -21 -15,9% 6 6 0 -0,7%
Transf. Capital 45 45 0 0.2% 35 35 1 2,3% 0 0 0 70,8%
Para Adm. PUblicas 14 14 0 2,9% 1" 1" 0 4,.2% 0 0 0 102,5%
Para fora das Adm. Piblicas 31 31 0 -1,0% 24 24 0 1,4% 0 0 0 -48,4%
Outra despesa de capital 85 25 -60  -70,8% 0 0 0 -5,4% 0 0 0 -95,7%
Juros 48 95 47  98,.2% 34 78 45 133.2% 4 4 0 3,6%
Despesa Efetiva 1076 1109 33 31% 470 568 98 20,9% 24 30 6 26,6%
Despesa Efetiva (c lidada)* 1003 1014 11 1,1% 428 505 77 18,0% 22 28 5 24,0%

Por meméria PASSIVOS CONTAS A PAGAR PAGAMENTOS EM ATRASO
Aquisicdo de ativos financeiros 1 1 0 52% 0 0 0 90,3% 0 0 0 0,0%
Reembolsos de passivos financeiros 779 803 24 3,1% 779 802 24 3,1% 7 7 1 9,1%
Despesa Ndo Efetiva 779 803 24 3,1% 779 803 24 3,1% 7 7 1 9,1%
Despesa Total 1855 1912 57 3,1% 1249 1371 122 9,8% 30 37 7 22,7%

*Excluindo transferéncias e outros fluxos (parte dos encargos com satide e contribuicées de sequranga social) dirigidos a entidades das Administracées Pablicas.

Fonte: SISAL. Célculos préprios. | Nota: No sentido de obter uma leitura comparavel para a totalidade dos 308
municipios, o quadro foi elaborado considerando para cada varidvel o stock do més anterior, caso o reporte para esse
més ndo estivesse disponivel para o municipio em causa, de modo a colmatar as falhas de reporte dos dados de base.

Como referido, os pagamentos em atraso (parte ja vencida das contas a pagar cujo
prazo de morosidade é superior a 90 dias) registaram um aumento em 2023.
Relativamente a despesa efetiva (consolidada), e continuando a inflexdo ocorrida no
ano anterior, o stock de pagamentos em atraso registou um aumento de 5 M€, atingido
0s 28 M€ no final de 2023.2° J4 a despesa nao efetiva, também registou um
crescimento, derivado dos atrasos no reembolso de passivos financeiros. Esta situacdo,
asemelhanca de 2022 decorre de atrasos no pagamento ao Estado de empréstimos
concedidos por este ao abrigo do PAEL a Vila Real de Santo Antdnio.26

25 No final de 2019 os pagamentos em atraso nos municipios representavam menos de 4% do maximo
registado em 2011 (1470,7 M£). Para esta reducdo, em particular entre 2012 e 2015 (-1227 M%)
contribuiram o Programa de Apoio a Economia Local (PAEL), bem como, a partir de 2016, a assisténcia
financeira do Fundo de Apoio Municipal(

, Pp. 192-198). Para 2021 e 2022, a atualizacdo dos dados para efeitos do presente
Relatério permitiu apurar totais comparaveis de 21,2 M€ e 22,2 M€, respetivamente, representando um
aumento de 1,0 M€. Em 2020, aquele total era de 22,2 M£.

26 O Municipio de VRSA é o (nico que regista pagamentos em atraso nesta rubrica no final de 2023
(7,3 M£), mais 0,6 M€ do que em 2022.

EVOLUCAO ORCAMENTAL DA ADMINISTRACAO LOCAL EM 2023


https://www.cfp.pt/pt/publicacoes/sectores-das-administracoes-publicas/financas-locais-principios-economicos-instituicoes-e-a-experiencia-portuguesa-desde-1987
https://www.cfp.pt/pt/publicacoes/sectores-das-administracoes-publicas/financas-locais-principios-economicos-instituicoes-e-a-experiencia-portuguesa-desde-1987
https://www.cfp.pt/pt/publicacoes/sectores-das-administracoes-publicas/financas-locais-principios-economicos-instituicoes-e-a-experiencia-portuguesa-desde-1987

Gréfico 3 — Evolugdo do Stock de Passivos Ndo Financeiros e Pagamentos em Atraso (M€)
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(Municipios) (divida vencida > 90 dias)
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Fonte: SISAL e calculos do CFP. | Nota: Os dados respeitam a despesa efetiva excluindo transferéncias e outros fluxos
dirigidos a entidades das Administracdes Publicas (linha “Despesa Efetiva (consolidada)” do Quadro 2).

Entre dezembro de 2022 e dezembro de 2023, o nimero de municipios com
pagamentos em atraso (PA) terd aumentado de 50 para 51 (ap6s uma reducdo de 6
municfpios no biénio 2021/2022). De acordo com os dados e pressupostos assumidos,
257 dos 308 municipios ndo apresentavam quaisquer pagamentos em atraso no final de
2023. O stock total de pagamentos em atraso (ndo consolidados) aumentou 6,9 M€, dos
quais 6,3 M€ relativos a despesa efetiva. Contabilizaram-se 30 municipios onde
existiram aumentos do stock de pagamentos em atraso, num total de 11,0 M€.
Destacam-se os municipios de Vagos (+2,0 M€), que passou a apresentar pagamentos
em atraso,?” de Tabua (+1,3 M€), de Alfandega da Fé (+1,2 M£) e de Santa Comba Dao
(+1,1 M£). Do grupo de 30 municipios responsdveis pelo crescimento dos PA, é de
destacar que 12 municipios (incluindo o de Vagos) comecaram a apresentar PA no
decorrer do ano de 2023.28 O acréscimo do stock de pagamentos em atraso foi, no
entanto, atenuado pela reducdo de 4,1 M€, fruto de um conjunto de 27 municipios.
Realcam-se pelo seu valor os municipios de Penafiel e Pinhel com reducdes de 1,4 M£.
Do conjunto de 27 municipios, 11 deixaram de ter PA no decorrer do ano de 2023,%°
sobressaindo o decréscimo de 0,3 M€ de PA de Ribeira de Pena (Quadro 9).

Dos treze municipios que receberam assisténcia financeira aquando da criacdo do
Fundo de Apoio Municipal (FAM), apenas trés continuam a apresentar pagamentos em
atraso no final de 2023. Destes, Alfandega da Fé prossegue uma trajetéria crescente
(+1,2 M£ atingindo 2,0 M£). Vila Real Santo Anténio voltou a aumentar os PA (+0,9 M€
para 11,0 M€), ao contrério de anos transatos. Este aumento foi explicado tanto pela
despesa efetiva (+0,3 M€) como pela despesa nao efetiva — reembolso de passivos
financeiros (+0,6 M€). O municipio de Vila Nova de Poiares regista um valor residual
(<0,05 M£). Desta forma, os municipios que recorreram ao mecanismo de assisténcia
ampliaram em 2,0 M€ os PA alcancando assim 13,1 M€ em 2023.

27 be acordo com o relatério de gestdo de 2023 do Municipio de Vagos esta situacio dever-se-a, “(....)
ao encerramento dos programas de fundos comunitdrios e a necessidade de liquidar despesa de
investimento elegivel de forma a obter as respetivas comparticipacées.”.

28 Mira, Nelas e S50 Pedro do Sul (0,4 M€), Sardoal (0,1 M€), tendo os sequintes 7 municipios ficado
aquém dos 0,1 ME, ou seja, com valores residuais (Alcoutim, Almeida, Gouveia, Marvao, Ponta do Sol,
Portel, Vila Nova da Barquinha).

29 Alvaidzere, Belmonte, Calheta (Madeira), Carrazeda de Ansides, Marinha Grande, Pampilhosa da
Serra, Ribeira de Pena, Santa Marta de Penaguido, Santarém, Vila Nova de Paiva, Vila Verde.
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O Quadro 3 apresenta os 10 municipios com pagamentos em atraso superiores a 1,0 M€
no final de 2023, bem como o peso dos pagamentos em atraso relativamente a receita
efetiva cobrada liquida nesse mesmo ano. Do quadro inferimos que, no final de 2023,
estes 10 municipios, mais trés do que em dezembro de 2022, concentravam, no seu
conjunto, 84% da divida vencida e ndo paga ha mais de 90 dias. Importa destacar que
em trés dos municipios, os pagamentos em atraso representam mais de 30% da receita
efetiva cobrada em 2023, sendo no caso de Freixo de Espada a Cinta superior a um
terco da receita efetiva anual deste municipio.3?

Quadro 3 - Municipios com pagamentos em atraso superiores a 1 M€ no final de 2023

Pagamentos em atraso (PA) PA31.12.2023

Receita efetiva

MUNICIPIO — +
31122021 30062022 31122022  30.06.2023  31.12.2023 Va”;g;‘; em  (RE)2023 RExzs

VILA REAL DE SANTO ANTONIO 10,2 11,6 10,1 11,0 11,0 0,9 357 30,7%
TABUA 23 24 32 44 44 13 14,6 30,2%
FREIXO DE ESPADA A CINTA 1,8 2,1 2,6 3,0 3,5 0,9 9,5 37,4%
SETUBAL 34 62 22 46 30 08 17,7 2,5%
TAROUCA 0,9 1,4 1,5 1,7 1,7 0,2 12,5 14,0%
ALFANDEGA DA FE 0,2 0,5 0,9 11 2,0 1,2 13,9 14,7%
PAREDES 14 14 0,9 0,9 11 02 70,1 1,6%
PESO DA REGUA 06 15 05 27 11 05 236 4,5%
SANTA COMBA DAO 0,0 0,0 0.4 0,9 14 11 11,0 13,0%
VAGOS 0.2 10 20 20 21,8 9,1%
SUBTOTAL (municipios com PA>1M#€

R 208 274 223 31,2 313 41 190,0 14,4%
RESTANTES MUNICIPIOS 74 1.2 8,1 10,6 60 28 110815 0,1%
TOTAL 282 38,6 304 41,9 373 69 12715 * 0,3%
Peso municipios com PA>1M€ em 738% 1% 733% 747% 83,8% : 17%

31.12.2023 (% do total)

Fonte: SISAL e célculos préprios. | Nota: No Quadro 9 encontram-se os dados para todos os municipios com registo de
pagamentos em atraso no periodo apresentado. * Relativamente a 300 municipios.

3.2 Prazo médio de pagamentos (PMP)

O prazo médio que uma entidade leva a pagar os compromissos assumidos perante
fornecedores constitui um indicador habitualmente utilizado como forma de medir
dificuldades de pagamento. Para os municipios portugueses esta legalmente
estabelecida uma Férmula de célculo do PMP (para mais detalhes, ver

).

A ,apos a
interrupcdo em 2020 por constrangimentos decorrentes da aplicacdo do SNC-AP nas
autarquias locais e da adaptacdo a um novo sistema de reporte de informacao,
implicando uma quebra de série relativamente aos anos anteriores a 2020 (a titulo de
exemplo, ver nota mais a frente relativa ao Municipio de Santarém). Por esta razdo, o
presente relatério considera apenas os dados a partir do 4.° trimestre daquele ano. Para
este efeito, a DGAL disponibilizou ao CFP os dados que estiveram na base da

. De acordo com a DCAL, os dados
disponibilizados sdo da responsabilidade dos municipios tendo o calculo do PMP sido
efetuado com base na informacdo submetida pelos mesmos através do SISAL (extraidos
pela DGAL do Relatério PMP em 22.04.2024). Encontram-se em curso por aquela DG os
trabalhos de validacdo da informacdo reportada nas aplicacdes da DGAL e os
documentos da Prestacdo de Contas aprovados.

30 pesceram do limiar de um milhdo de euros os municipios de Pinhel e Penafiel, tendo ultrapassado
este limiar os municipios de Alfandega da Fé, Paredes, Peso da Régua, Santa Comba Ddo e Vagos.
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o

Sem prejuizo do referido, encontra-se em falta informacao para 34 municipios em 2023,
1em 2022,2021 e 2020 (Penedono). Destes municipios em falta (exceto Penedono,
sem quaisquer dados), em 2022 a média do PMP era de 25 dias. Embora sem reporte, a
prestacdo de contas do municipio de Santarém aponta para uma significativa reducdo
do PMP em 2023, anteriormente influenciado pela implementacdo do SNC-AP.31
Desconhece-se a evolucdo respeitante aos outros dois municipios que em 2022
apresentavam um PMP superior a 60 dias, Serpa (72 dias) e Penafiel (61). Estes dois
municipios a data de fecho da informacao para elaboracdo do presente relatério ndo
tinham ainda publicitado os documentos de prestacdo de contas relativamente a 2023.
Neste seguimento, cabe ainda assinalar que, no dmbito dos trabalhos de validacdo do
endividamento ainda em curso por parte da DGAL, foram detetadas divergéncias entre
o reporte efetuado a DGAL e os documentos de prestacdo de contas aprovados, o que
afeta também o PMP. Por todos estes fatores e limitacdes assinaladas, evidencia-se a
condicionalidade da leitura dos mesmos.

ALté ao final de 2023, e de acordo com os dados disponiveis, a média do PMP situou-se
nos 23 dias, mais um do que em 2022, mas menos 4 do que em 2021. Tendo em conta a
nova série disponivel para o PMP, desconsiderando o ano de 2020, regista-se uma
pequena inversdo da trajetéria de reducdo. E de realcar que em média este indicador
passou, a partir do 2.° trimestre de 2021, a fixar-se abaixo dos 30 dias previstos pela
regra geral para o pagamento das transacdes comerciais, mantendo no final de 2023,
uma margem confortdvel para este limiar (Grafico 4). Recorde-se que, de acordo com o

, que resulta da transposicao para a ordem juridica nacional da
Diretiva n.° 2011/7/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de
2011, os pagamentos nas transa¢des comerciais ndo devem, regra geral, ter um prazo
superior a 30 dias, ndo podendo exceder, em caso algum, 60 dias.

Gréfico 4 - Evolucdo da média do PMP dos municipios, por trimestre, 2021 a 2023 (n.° de dias)
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Fonte: DGAL, com base nos dados reportados pelos municipios através do SISAL (data de extracdo: 22/04/2024).

No final de 2023, quatro quintos dos municipios com informacao disponivel
apresentavam um PMP inferior a 30 dias. Apenas em 16 municipios o indicador era
superior a 90 dias, o que representa, no entanto, um acréscimo de 4 municipios face ao
final de 2022 (Quadro 4). Este aumento verificado no decorrer do ano de 2023 reverte a
tendéncia decrescente registada em 2022, de tal forma que o nidmero de municipios

31 Consultando o Relatério de Prestacdo de Contas 2023 de Santarém é possivel averiguar que no final
de 2023, o PMP do municipio era de 35 dias, traduzindo-se numa reducdo de 103 dias. De acordo com

este documento, a passagem para passivo corrente, no primeiro ano de aplicacdo do SNC-AP, do valor

em divida a ESTAMO anteriormente considerada no passivo ndo corrente determinou um aumento do
PMP em 2020, tendo a extincdo desta divida contribuido em 2023 para a reducdo do PMP.
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com um PMP superior a 90 dias é equivalente ao do de 2021. No universo de municipios
com um PMP abaixo de 90 dias, destaca-se o escaldo de PMP inferior a 30 dias, que
representam mais de quatro quintos deste conjunto.

Quadro 4 — Nimero de municipios por escaldes de PMP, 2021 — 2023

2.° semestre 1.° semestre 2.° semestre 1.° semestre 2.° semestre

PMP
2021 2022 2022 2023 2023

>1ano 0 0 0 0 0

>6 mesesmas<1ano 5 3 1 1
>90 dias mas < 6 meses 12 13 11 12 14
Subtotal > 90 dias 17 16 12 13 16
<90dias 290 291 295 261 258
<60 dias 276 275 284 254 249
<30dias 234 228 243 220 219
TOTAL 307 307 307 274 274

Lista dos municipios com PMP <2 dias no final de 2023 (n.° dias, valores arredondados)

Vila Nova de Poiares, Vila Franca do Campo (0);
Sabrosa, Corvo, Alcoutim, Vila do Porto, Calheta (S50 Jorge), Sernacelhe, Ribeira Grande, Machico, Murtosa (1);
Valpacos, Velas, Abrantes, Nordeste, Vimioso (2).

Lista dos municfpios com PMP > 3 meses no final de 2023 (n.° dias, valores arredondados)

Freixo de Espada a Cinta (193), Vila Real de Santo Anténio (184)
>6mesesmas<1ano

Pinhel (175) S&o Pedro do Sul (164), Tabuago (158), Melgaco (150), Caminha
>90 dias mas < 6 meses (134), Tabua (123), Tarouca (118), Moncéo (110), Belmonte (104), Sardoal
(104), Tomar (102), Peso da Régua (98), Alfédndega da Fé (94), Madalena (93)

Fonte: DGAL, com base nos dados reportados pelos municipios através do SISAL (data de extracdo: 22.04.2024).

Para o ligeiro crescimento da média do PMP e do ndmero de municipios com o PMP
acima dos 90 dias, contribuem alguns municipios. Para uma leitura mais facil da
evolucdo do PMP por municipio no biénio 2022/2023 elaboraram-se os mapas
constantes da Figura 1. Dos municipios para o qual a informacdo esta disponivel (274 de
um universo de 308), dois tém um PMP acima dos 6 meses: Freixo de Espada a Cinta
(193 dias), apesar da sua reducdo significativa (-61 dias) e Vila Real de Santo Anténio
(184 dias), com um agravamento significativo de 154 dias. De destacar também o
agravamento nos municipios de Pinhel (+114), Sdo Pedro do Sul (+106), Melgaco (+104),
Caminha (+98), Sardoal (+75), Tomar (+76), Belmonte (+24) e Madalena (+19). Estes
municipios passaram do escaldo de PMP inferior a 3 meses, para prazos médios
superiores a 90 dias, mas inferiores a 6 meses. Nesse mesmo escaldo ainda
permanecem Tabuaco (+38), Tébua (+18), Moncdo (+14), Tarouca (-2), Peso da Régua
(-20) e Alfandega da Fé (-20). Com uma evolucdo mais favoravel, assinalam-se algumas
das reducdes mais significativas do prazo médio de pagamentos: 61 dias em Freixo de
Espada a Cinta; 54 dias em Ponta Delgada; e 53 dias em Murca. Estes Gltimos municipios
passaram de um escaldo superior a 90 dias e inferior a 6 meses, para o escaldo inferior a
60 dias (mas superior a 30).

EVOLUCAO ORCAMENTAL DA ADMINISTRACAO LOCAL EM 2023

25



Figura 1 — Distribuicao territorial do PMP, 2022 e 2023
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Fonte: DGAL, com base nos dados reportados pelos municipios via SISAL (data da extracdo: 22.04.24). | Calculos e
tratamento cartografico préprios. A base cartogréfica corresponde Carta Administrativa Oficial de Portugal
(CAOP.v2018), disponibilizada pela Direcdo-Geral do Territério. n.d. Informacdo nio disponivel. Os municipios sem
informacdo em 2023 sdo: Aguiar da Beira, Albufeira, Alenquer, Almodoévar, Arronches, Azambuja, Barrancos, Barreiro,
Castanheira de Pera, Castro Marim, Cuba, Estarreja, Gavido, Idanha-a-Nova, Mac¢ao, Marinha Grande, Moimenta da
Beira, Mora, Obidos, Penafiel, Penedono, Porto de Més, Pévoa do Varzim, Redondo, Rio Maior, Santarém, Stdo,
Serpa, Sesimbra, Torre de Moncorvo, Torres Vedras, Vieira do Minho, Vila do Bispo, Vila Nova de Gaia.

Sem prejufzo da utilidade informativa do indicador PMP e da adaptac¢do a mudanca do
POCAL para o SNC-AP, persistem algumas fragilidades, com impacto na leitura e
comparabilidade do mesmo, para além das limitagcdes decorrentes da informacdo em
falta e/ou por validar. Por um lado, o apuramento do PMP continua a diferir entre os
varios subsectores das AP. Enquanto nos municipios é tida em conta informacado da
contabilidade patrimonial, na Administracdo Central o PMP tem por base informacdo da
contabilidade orcamental, apesar do referencial contabilistico ser o mesmo. Por outro
lado, continua a verificar-se a sensibilidade do indicador a movimentacdo das contas de
imobilizado consideradas no seu cdlculo, designadamente no final de cada ano no que
respeita a transferéncias das contas de ativos tangiveis em curso (imobilizado no
POCAL) para as contas (definitivas) de ativos tangiveis que, na realidade, ndo
representam verdadeiras aquisicdes e que enviesam o PMP num sentido descendente.32
Este enviesamento foi particularmente evidente no ano de 2020, em que este indicador
foi afetado pelos movimentos de transicdo do POCAL para o SNC-AP.

32 para uma anélise mais detalhada desta questdo ver

, pPp. 198-199, ainda aplicdvel apesar da mudanca para o SNC-AP.
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Os dados apresentados neste ponto baseiam-se no relatério do SISAL extraido pelo CFP em
21.06.2024, utilizando os reportes efetuados relativos ao periodo “Prestacdo de Contas” ou ao
4.° trimestre de 2023. No caso de Torres VVedras, e a titulo excecional, os dados foram retirados
do relatdrio de gestdo de 2023. Este apuramento apresenta assim informag¢do para 302
municipios, os quais representavam 99,5% da divida total de 202033. Tendo em conta a falta de
informacgdo sobre a prestacdo de contas de alguns municipios, bem como a auséncia de
validagdes a efetuar, em particular quanto a contribuicdo para a divida total por parte das
entidades participadas, esta informagdo tem uma natureza proviséria. Complementarmente, o
CFP consultou os documentos de prestacdo de contas de diversos municipios, disponiveis nos
respetivos sitios eletrénicos, para validacdo de algumas situacées assinaladas no texto.

Ainformacdo aqui apresentada, com o objetivo de acompanhar a evolucdo do
subsector e o resultado da aplicacdo das regras orcamentais, tem cardcter meramente
indicativo. As situacdes individuais apenas podem ser aferidas tendo por base a
prestacdo de contas pelos municipios nos termos previstos pelo RFALE| e demais
legislacdo.

A afericdo das regras de endividamento local tem sido impactada por sucessivas
alteracdes legislativas ao regime financeiro local:
= Em 2020, nos termos do artigo 5.° da , foi conferida a
possibilidade de os municipios ultrapassarem o limite da divida em resultado de
despesas relacionadas com medidas de resposta a COVID-19. Aquelas despesas
ndo relevam igualmente para efeitos de reducdo do excesso de endividamento ou
utilizacdo da margem em 2020 (situacdo posteriormente estendida para 2021 na
redacdo dada pelo artigo 10.° do ). Foi
também suspensa a aplicacdo do limite anual de 20% relativo a margem de
endividamento existente no caso dos municipios que cumpram o limite de divida
total no infcio de cada exercicio, suspensdo esta prevista para os anos de 2020 e
2021 (cf.n.° 1 do artigo 2.° da ).
» Face drevogacdo dos diplomas citados no ponto anterior desta listagem em 2022
o limite anual quanto a utilizacdo da margem passou a ser novamente aplicavel.
» Posteriormente, e aplicdvel para 2023, a redacdo do RFALEI dada pela
3% aumentou este limite para o dobro (40%), tendo a
reiterado esta ampliacdo e aumentado esta margem para 100%,
exclusivamente para assegurar o financiamento nacional de projetos cofinanciados
na componente de investimento ndo elegivel.

33 Jltimo ano com informacdo para todos os municipios portugueses, considerando dados obtidos pelo
CFP diretamente dos documentos de prestacdo de contas para esse ano do Municipio de Penedono.
Esta autarquia tem em falta desde esse ano informacdo necessaria a aferi¢do da divida total no SISAL.

34 Entre outras alteracdes: (i) maior prazo de utilizacio do capital nos empréstimos a médio e longo
prazos contraidos pelos municipios até 31.12.2022 para investimentos; (i) excecdo dos limites de
endividamento municipal dos empréstimos contraidos ao abrigo do previsto na

(cheias e inundacdes em dezembro de 2022 e janeiro de
2023), (iii) regime excecional de acesso ao mecanismo de recuperacao financeira, permitindo aos
municipios cuja divida total se situe entre 2 e 2,25 vezes a média da receita corrente liquida cobrada
nos trés exercicios anteriores possam aderir, caso o pretendam, ao Fundo de Apoio Municipal.

EVOLUCAO ORCAMENTAL DA ADMINISTRACAO LOCAL EM 2023

27


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2020-131228375
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2021-154328475
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2020-140087271
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=3664&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=3664&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
https://data.dre.pt/eli/lei/82/2023/p/cons/20240228/pt/html
https://data.dre.pt/eli/lei/82/2023/p/cons/20240228/pt/html
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/12-b-2023-207114479
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/12-b-2023-207114479

= (Cabe ainda referir outras alteracoes na legislacdo conexa, em particular no regime
juridico da atividade empresarial local ( , das quais
duas aprovadas em 20223> e uma em 2023 via ), nomeadamente
quanto aos critérios de equilibrio de contas e que influenciam o cémputo do
contributo destas entidades para a divida total municipal.

O somatério dos limites da divida total dos municipios ascendeu a 13,3 mil M€ em 2023
(13,2 mil M€ para os 302 municipios), quase mil M€ mais do que o calculado para 2022.
O limite legal de endividamento para cada municipio, nos termos do RFALEI,
corresponde a 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios
anteriores. Consequentemente, para efeitos de afericdo das regras no ano de 2023,
concorrem as receitas dos anos de 2020, 2021 e 2022. Sendo uma média mdvel, este
limite reflete aritmeticamente a variacdo das receitas correntes cobradas pelo
municipio entre o Ultimo ano considerado (no caso, 2022) e 0 ano de 2019 (primeiro ano
considerado para o cdlculo do limite de 2022 e que deixa de contar para o calculo do
limite de 2023).36 Cabe salientar que, como regra geral, apenas parte da margem face a
este limite (caso exista) pode ser utilizada em cada ano.

De acordo com os dados disponiveis, a divida total dos municipios considerada para
efeitos do limite legal terd diminuido ligeiramente em 2023. Excluindo as

e as excecdes legalmente previstas para efeitos do respetivo limite37, a
divida total diminuiu 21 M€ em 2023 (-0,6%), totalizando 3549 M€ no final do ano
(colunas (7) e (8) do Quadro 5).38 Esta evolucdo favoravel da divida ndo excecionada
ocorreu apesar do aumento da contribuicdo para o endividamento das entidades
participadas pelos municipios (em 4 M€).3° Sem este contributo, a divida total (incluindo
todos os passivos municipais legalmente excecionados), teria observado uma reducdo
um pouco maior, de 25 M€, Assim, embora a um ritmo mais lento do que em 2022,
prosseguiu assim a reducdo do valor deste indicador que se verifica desde a entrada em
vigor do RFALEI. Com efeito, a divida total sujeita a limites legais corresponde agora a
aproximadamente metade da verificada em 1 de janeiro de 2014 (7,3 mil M€).

35 para uma resenha destas alteracdes, consultar os Apéndices | e Il do relatério do

36 |ncluindo a receita corrente liquida cobrada pelos respetivos servicos municipalizados, caso existam.
De notar que existem pequenas atualizacdes aos dados de outros anos que, embora de forma residual,
justificam diferencas nos limites anuais publicados pela DGAL.

37 s operacdes que, em termos legais, ndo relevam para efeitos do limite da divida total,
compreendem, para além da contribuicdo municipal para o capital do FAM, os empréstimos destinados
a financiar a recuperacdo de infraestruturas municipais afetadas por situacdes de calamidade pdblica,
os empréstimos (e a divida assumida) relativamente ao financiamento da contrapartida nacional de
projetos apoiados por fundos europeus e, a partir de 2019, a divida resultante do processo de
descentralizacdo e transferéncia de competéncias para as autarquias locais. Em 2023, hé a destacar
ainda a excecdo relativa aos encargos (despesas correntes e de investimento) decorrentes da
celebracdo de contratos no ambito da Jornada Mundial da Juventude 2023 (municipios de Lisboa,
Loures e Oeiras).

38 De acordo com dados atualizados, extraidos do SISAL pelo CFP na mesma data dos relativos a 2023
para os anos de 2020 a 2022, complementados com dados dos documentos de prestacdo de contas
publicitados pelos municipios, quando disponiveis, apura-se uma reducdo em 2020 de 141 M€ para o
conjunto dos municipios. Para 2021 e 2022 ndo se dispde de informacdo completa, mas a disponivel
para 307 e 306 dos 308 municipios aponta para uma diminuicdo, de 37 M€ e 218 M£, respetivamente.

39 Este aumento decorre do aumento desta contribuicdo no Municipio de Vila Real de Santo Anténio
(VRSA). De ressalvar que, neste caso, o CFP corrigiu o reporte obtido através do SISAL, tendo em conta
ainformacdo constante da prestacdo de contas desta autarquia (ver nota do Quadro 5).
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Contudo, 111 municipios terdo registado aumentos que, no seu todo, ascenderam a
cerca de 245 M£. No conjunto dos municipios, este agravamento foi mais do que
compensado pelo decréscimo observado nos restantes 191 (266 M€).

Quadro 5 - Distribuicdo dos municipios por escaldes tendo em conta o racio da divida total em

(M, exceto quando indicado)
Divida total
N.°de Populagdo o ) Divida total, incluindo dividas  Divida total, excluindo dividas B
Récio da divida total (RDT) municfpios em residente® IELT;T;:;; mi‘; ndo orgamentais e excecdes ndo orcamentais e excecdes ;: 3;1:1( res? ,e’,“;’:fe g
31.12.2023 (n>hab) previstas nalei" previstas na lei? entidades participadas
01.01.2023 31.12.2023 01.01.2023 31.12.2023 01.01.2023 31.12.2023

() @ [©) @ ®) (6) () ®) ©) (10)

RDT31 122023 >3,00 4 58454 87 224 233 222 230 1 58
2,25 <RDT3y.12,2023 < 3,00 0

1,50 < RDT31.12.2003 < 2,25 8 86352 142 175 170 171 167 12 12

SITUACOES ACIMA DO LIMITE DA DIVIDA
TOTAL 12 144 806 229 399 403 393 397 13 70
(RDT31.12.2023>1,50)

1,00 < RDTs 15,203 < 1,50 19 506 560 632 573 558 534 518 63 6

Restantes municipios: RDT3; 12,5003 < 1,00 271 9914 872 12310 3160 3175 2644 2634 184 189

SITUAGOES NO LIMITE OU ABAIXO DO
LIMITE DA DIVIDA TOTAL 290 10 421 432 12942 3734 3733 3178 3152 247 195
(RDT31.12.2023 1,50)

SUBTOTAL

T s 302 10566 238 13171 4133 4137 3570 3549 260 265
SUBTOTAL
(% TOTAL MUNICIPIOS) 98% 99% 99%
TOTAL MUNICIPIOS 308 10639726 13273 nd. nd. nd. nd. nd. nd.

Identificagdo das situag6es acima do limite da divida total. Municipios com excesso de endividamento no final de 2023:

RDT34.12.2023 > 3,00 Cartaxo, Fornos de Algodres, Vila Franca do Campo, Vila Real de Santo Anténio
2,25 <RDTs1 15,2025 < 3,00

1,50 < RDT3.12.2023< 2,25 Alandroal, Alfdndega da Fé, Freixo de Espada a Cinta, Funddo, Nazaré, Nordeste, Praia da Vitéria, Vila Nova de Poiares

Por memoéria:

Dividas ndo or¢amentais e excegdes

previstas na lel Dividas ndo orgamentais FAM Excegdes RFALEI

01.01.23 31.12.23 Variagdo 01.01.23 31.12.23 Variagdo 01.01.23 31.12.23 Variagdo 01.01.23 31.12.23 Variagdo

563 587 24 364 351 -14 0 0 0 198 237 38

Fontes: SISAL/DGAL (extracdo em 21.06.2024 referente ao periodo “Prestacao de Contas” (PC) ou “4.° trimestre”).
Célculos proprios. Para Torres Vedras os dados foram retirados diretamente do relatério de gestdo de 2023 desta
autarquia. Para Praia da Vitéria, apesar de disponivel o periodo “PC”, foram considerados os dados do 4.° trimestre,
excecdo a regra considerada para o apuramento, atendendo as variacoes apuradas, igualmente divergentes dos
documentos de prestacdo de contas (estes referem, nomeadamente, a existéncia de margem disponivel de
endividamento do final do ano), em particular quanto a contribuicdo das entidades participadas. Caso se tivesse
considerado o periodo “PC" o racio deste municipio passaria a ser superior a 2,25 vezes o limite. De assinalar que
neste caso permanecem duvidas sobre as entidades que relevam para o perimetro da divida (o que pode explicar a
incoeréncia de reporte entre aqueles periodos). Ver, a este propdsito, o relatério do

. No caso de Vila Real de Santo

Anténio (VRSA), a contribuicdo das entidades participadas para a divida total teve em conta o valor referente a
empresa municipal VRSA SGU constante do relatério de gestdo de 2023 (56,4 M£). Sem esta correcdo a divida total
cairia abaixo de 3 vezes o respetivo limite.| Notas: 1 — Soma de todos os passivos dos municipios e entidades
participadas que contam para o apuramento da divida total; 2 — Soma das dividas orcamentais dos municipios e
entidades participadas que contam para a regra da divida total, deduzida das excecdes legais aplicaveis —
corresponde ao numerador do “racio da divida total”); 3 — Cf. Art.° 54.° do RFALEI; 4 — Estimativa da populacdo
residente a 31.12.2023 (INE, dados publicados em junho 2024). Dados provisérios. Os dados relativos as receitas que
concorrem para o célculo do limite correspondem a informacdo publicada em agosto de 2023 pela DGAL.

Caso ndo fossem consideradas as excecodes legais e fossem tidos em conta todos os
passivos municipais, ndo se teria observado qualquer reducdo da divida em 2023. Tal
como se pode verificar nas colunas (5) e (6) do Quadro 5, incluindo as dividas que o
legislador entendeu excecionar, ter-se-ia registado um ligeiro aumento de 4 M€. Esta
evolucdo decorre da divida excecionada ao abrigo do RFALEI ter aumentado 38 M&,
enquanto a diminuicdo das dividas ndo orcamentais compensou apenas parcialmente
este aumento (parte final do Quadro 5).

EVOLUCAO ORCAMENTAL DA ADMINISTRACAO LOCAL EM 2023

29


https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2023/rel002-2023-sratc.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2023/rel002-2023-sratc.pdf

A reducao da divida em 2023 foi transversal a quase todos os escaloes, com excecdo
dos municipios mais endividados, cujo total foi penalizado pelo agravamento da divida
total do Municipio de Vila Real de Santo Anténio. Dos 14 municipios que excediam o
limite da divida total no inicio do ano, dois deles (Portimao e Lagoa - Acores) terdo
passado a respeitar aquele limite. Do mesmo grupo com endividamento acima do limite
da divida total, apenas os Municipios de Alandroal®®, Alfandega da Fé, Freixo de Espada
a Cinta e Vila Real de Santo Anténio (VRSA) ndo terdo observado qualquer melhoria do
respetivo racio, nem da divida. A justificar o comportamento desfavorédvel dos
municipios mais endividados contribuiu sobretudo o acréscimo da divida total por parte
do Municipio de VRSA em 10,9 M£€. A reversdo, em dezembro de 2023, da

foi determinante para este aumento. Com
efeito, a reversdo da internalizacdo desta entidade conduziu ao acréscimo da
contribuicdo das entidades participadas em 56,4 M£. Este facto mais do que compensou
areducdo de 46 M€ da divida do municipio, em grande medida motivada pela retirada
dos passivos relativos aquela empresa da esfera individual da autarquia.

O nUmero de municipios com divida abaixo do limite legal de endividamento aumentou
de 287 noinicio de 2023 para 290 no final do ano. Este grupo de municipios agregava
89% da divida municipal total apurada para os 302 municipios com informacado
disponivel. A divida municipal deste grupo de municipios terd diminuido 0,8% (-25 M£).
Ja os municipios mais endividados terdo contribuido em 5 M€ para o aumento da divida.

Quadro 6 - Distribuicdo dos municipios tendo em conta os mecanismos previstos em fun¢do do
rdcio da divida total, 2019 3 2023

N.° de municipios’

Mecanismo(s) previstos Total (308) Universo disponivel e compardvel (302)
31.12.2019 31.12.2020 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022 31.12.2023

Ades3o obrigatéria 3 Recuperacio Financeira (FAM)? 4 4 4 4 4 4 4
Adesdo ob[\gatéﬂa a0 Saneamentof‘manceiro ou é» ) 3 5 3 5 1 1 0
Recuperagdo Financeira (FAM); op¢do cabe ao municipio

Adesao obrigatéria ao Saneamento Financeiro™ 15 14 15 14 13 10 8
e el e 2 . A
Adesao facultativa ao Saneamento Financeiro 19 22 19 22 16 17 19
Nenhum. Municipio em equilibrio nos termos do RFALEI 267 266 261 260 268 270 271

Fontes: Elaboracdo propria com base na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacédo atual e nos dados do
SIIAL/SISAL. | Notas: 1 - O nimero de municipios indicado no quadro foi calculado com referéncia apenas ao nivel do
racio da divida total. Os nimeros sdo provisorios e referem-se aos municipios que cabem nos intervalos do racio da
divida total usado para identificar o mecanismo a que podem ou tém de recorrer. 2 - Fundo de Apoio Municipal
(FAM), criado pela Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto. 3 - A LOE/2018 veio permitir que os municipios com um RDT >
2,00 em 31.12.2016 possam também recorrer facultativamente ao FAM. 4 — A redacdo ao RFALEI dada pela Lei n.°
29/2023, de 4 de julho possibilitou a adesdo ao FAM em 2023, a titulo excecional e mediante autorizacdo do membro
do Governo responsavel pela drea das financas, por municipios cuja divida total se situe entre 2 e 2,25 vezes a média
da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

Em face da evolugdo da divida total em 2023 para o universo analisado, o nimero de
municfpios com recurso obrigatério a mecanismos de recuperacao ou de saneamento
financeiro passou de 15 para 12. Este grupo inclui todos os municipios com excesso de

40 sendo que, se considerado o racio da divida total no final de 2022, o Municipio do Alandroal regista
uma reducdo de quase 9 p.p. (ver Apéndice ao Relatério), em resultado do aumento do limite de
endividamento de 2022 para 2023 em 0,8 M€, aproximadamente.
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o

endividamento, existindo situacdes diversas consoante o nivel do racio da divida total —
Quadro 6.

O RFALEI considera que os municipios cujo récio da divida total seja superior a 300%
encontram-se na situacdo de “rutura financeira”. Sdo quatro os municipios nesta
situacdo no final de 2023 (Cartaxo, Fornos de Algodres, Vila Franca do Campo e Vila
Real de Santo Anténio — Quadro 5), todos ja abrangidos por Programas de Ajustamento
Municipais (PAM) no ambito do recurso ao FAM. Com excecdo de VRSA, estes
municipios apresentaram um desagravamento do montante da divida em excesso em
2023, num total de 2,1 M£€. O agravamento de 10,9 M€ em VRSA foi assim
determinante para a evolucdo dispar deste grupo face ao quadro geral.

Igualmente abrangido por um PAM, o Municipio do Nordeste, com um racio entre 225 e
300% no inicio de 2023 (228%), reduziu o excesso de endividamento em 2023, tendo o
seu racio da divida caido 15 p.p. para 213% no final do ano. Mediante os dados
disponiveis, esta situacdo justifica a inexisténcia em 31.12.2023 de municipios neste
escaldo.

Quanto ao intervalo entre 150 e 225% encontravam-se, no final de 2023, oito
autarquias, menos duas do que em dezembro de 2022 (Quadro 6). Por um lado, Lagoa-
Acores e Portimdo, sem margem disponivel no inicio de 2023, reduziram o racio da
divida para um valor abaixo do respetivo limite legal. Estas autarquias deixaram de estar
a0 abrigo da obrigatoriedade de recurso a mecanismos de recuperacdo ou de
saneamento financeiro, ainda que no segundo caso esteja ainda em vigor o PAM.#1
Recorde-se que Portimao beneficiou, em 2016, do maior empréstimo de assisténcia
financeira concedido pelo FAM até a presente data, tendo sido utilizados 118 M€ (no
final de 2023 encontravam-se em divida ao FAM 83 M£). Por outro lado, a entrada neste
escaldo do Municipio do Nordeste foi compensada pela saida do Municipio de
Reguengos de Monsaraz que apesar de estar no final de 2022 acima do limite (150,5%)
iniciou 0 ano ja abaixo do limite aplicdvel em 2023. Esta situacdo resultou do aumento
daquele limite em 0,8 M€ face ao ano anterior, o que foi sé por si suficiente para colocar
o racio da divida total do municipio abaixo de 1,5.42

Das autarquias que se encontram neste Gltimo escaldo, entre 150% e 225%, cinco delas
(Alandroal, Alfandega da Fé, Fundao, Nazaré e Vila Nova de Poiares) encontravam-se ao
abrigo de PAM. Os Gltimos trés municipios dos cinco referidos terdo registado uma
diminuicdo da respetiva divida total (-2,2 M€), enquanto os primeiros dois viram
aumentar a sua divida, em particular no que respeita a Alfandega da Fé*3 (+0,8M£; no
caso do Alandroal este aumento foi residual (<0,1 M€)). Dos restantes trés municipios,
apenas o de Freixo de Espada a Cinta terd aumentado a sua divida total (+0,8 M€),

41 Confirmando-se o cumprimento do limite legal da divida total em 2023, o Municipio podera
desencadear os procedimentos para a cessao do respetivo PAM ao abrigo do disposto no n.° 4 do
artigo 23.°da , Na sua redacado atual.

42 0 aumento do limite afeta o denominador relevante para o calculo do rcio. Ainda assim, o municipio
reduziu a divida em 2023 em cerca de 1,2 M£€. Assim, mesmo que o limite se tivesse mantido igual ao de
2022 a divida permaneceria abaixo do respetivo limite legal.

43 Em 2024 foi

até ao montante de 13,8 M€ para pagamento de dividas de natureza financeira,
ndo financeira e de passivos contingentes. O primeiro empréstimo, em 2016, foi de até 1,5 M€, tendo
sido utilizados 1,4 M€, dos quais 0,8 M€ ainda em divida no final de 2023.
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enquanto os do Nordeste e Praia da Vitéria, no seu conjunto, terdo alcancado uma
reducdo de 3,6 M€. Contudo, neste Gltimo caso, permanecem questdes relevantes
quanto ao apuramento da divida total desta autarquia, muito em particular quanto ao
contributo das entidades participadas pelo municipio para a divida total.

Figura 2 — Distribuicdo territorial do racio da divida total, 2022 e 2023
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Fontes: SISAL/DGAL (extracdo em 21.06.2024 referente ao periodo “Prestacdo de Contas” (PC) ou “4.° trimestre”).
Aplicam-se as notas constantes do Quadro 5. | Calculos e tratamento cartogréfico préprios. A base cartografica
corresponde a Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP.v2018), disponibilizada pela Direcdo-Geral do
Territério. n.d. Informacao ndo disponivel.

No final de 2023, mais de 94% (290) dos 302 municipios analisados encontravam-se em
situacdo de equilibrio financeiro na ética do RFALEI, permanecendo acima do limite
legal de endividamento pelo menos 12 municipios. (Quadro 6). Destes, 10 continuam
num processo de recuperacao financeira no ambito do FAM: Alandroal, Alfandega da
Fé, Cartaxo, Fornos de Algodres, Fundao, Nazaré, Nordeste, Vila Franca do Campo, Vila
Nova de Poiares e Vila Real de Santo Anténio.** Quanto aos restantes dois municipios
(Freixo de Espada a Cinta e Praia da Vitéria), para os quais o RFALEI determina a adesdo
obrigatéria a figura do saneamento financeiro, hd a referir o seguinte:

44 Dos 13 municipios que recorreram ao FAM até 2023, s3o 12 aqueles com PAM ainda em vigor. Sendo
0 seu objetivo eliminar estruturalmente o excesso de envidamento é expectédvel que apds o recurso a
este mecanismo se observe uma reducdo do racio da divida e o municipio deixe de estar em situacdo de
rutura financeira de acordo com a definicdo legal, ainda que continue ao abrigo de um PAM. Aveiro,
tendo ficado abaixo do limite da divida total a partir de 2020,

, mantendo-se apenas em vigor o contrato de empréstimo de assisténcia financeira
até a maturidade do mesmo (2036), com um capital em divida em 31.12.2023 de 52,1 M£.
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i.  Municipio de Freixo de Espada a Cinta - De acordo com informacdo do FAM, este
municipio solicitou em 2023 a adesdo aquele Fundo, ao abrigo do regime
excecional previsto na Lei n.2 29/2023, de 4 de julho.?

. Com um prazo de 20
anos, prevé uma assisténcia financeira por parte do FAM, através de um
empréstimo até ao montante de 12,7 M€, com o objetivo de amortizar as
respetivas dividas de natureza financeira no montante de 5,4 M€, dividas de
natureza ndo financeira no valor de 6,2 M%£, relativa a fornecedores, e passivos
contingentes, na importancia de 1,1 M£. Este programa, de acordo com o FAM,
“(...) tem como objetivo principal permitir ao Municipio o pagamento das dividas
provenientes de anos anteriores (...). Entre (...) [as] medidas salienta-se o aumento das
taxas de derrama e da participacdo varidvel no IRS para o mdximo e a adequagdo das
taxas de IMI a satisfacdo integral dos encargos decorrentes do PAM”.

ii.  Municipio de Praia da Vitéria - Apresenta divergéncias, quer no SISAL, entre o
relatério relativo ao 4.° trimestre e o periodo “Prestacdo de Contas”, quer
relativamente ao apuramento constante do respetivo relatério de gestdo. Neste
Gltimo caso, é apurada pela autarquia uma margem de endividamento no inicio e
no final do ano, enquanto no SISAL, independentemente do periodo de reporte em
2023, o Municipio encontra-se acima do limite legal quanto a divida total. Acresce
que a divida total, tendo em conta dados atualizados do SISAL relativos ao periodo
“Prestacdo de Contas” de anos anteriores coloca o municipio com excesso de
endividamento a partir do final de 2020. Para esta situacdo é determinante o
contributo para a divida total das entidades participadas. Recorde-se que, em 2023
e a titulo excecional, foi possivel aceder ao FAM na situacdo em que o racio da
divida fosse superior a, pelo menos, 2 vezes a média da receita corrente cobrada
liquida nos 3 exercicios anteriores (e que determina o limite da divida, iguala 1,5
vezes aquela média). No entanto, no final de 2022 (ano a ter em conta para
aplicacdo daquela norma transitéria), o rdcio do Municipio de Praia da Vitéria
(dados SISAL) tera sido de 180%, inferior ao legalmente exigivel. Esta situacao
coloca questdes pertinentes a ter em conta numa futura alteracdo do
enquadramento legal relativo a recuperacdo financeira municipal. Esta modificacdo
nao deverd ser desligada de uma eventual revisdo futura da lei das financas locais,
devendo ser com ela concomitante.

Em 2023, o conjunto das dividas ndo orcamentais e objeto de excecdo na lei reportadas
pelos municipios terd aumentado uma vez mais, ainda que em montante inferior aos
trés anos imediatamente anteriores. Assim, do conjunto daquelas dividas apurou-se um
agravamento de 24 M€ para os 302 municipios. Esta variacdo compara com um
aumento de 103 M€ em 2020 para todos os municipios, de 89 M€ para 307 autarquias
em 2021 e de 62 M€ para 306 (dados atualizados em junho de 2024, sendo as varia¢des
semelhantes se considerados apenas os 302 municipios analisados em 2023). Estas
dividas, se fossem incluidas no cdlculo, representariam 14,2% da divida total no final de
2023, mais 0,6 p.p. do que no inicio do ano (13,6%). Para esta evolucdo contribuiu o
aumento dos montantes excecionados ao abrigo do RFALEI, uma vez que as dividas ndo
orcamentais registaram uma diminuicdo (ver parte final do Quadro 5). Para esta
evolucdo contribuiu a excecdo aplicdvel em 2023 a toda a divida decorrente da
celebracdo de contratos ao abrigo da Jornada Mundial da Juventude (JMJ Lisboa 2023),

45 Os municipios cuja divida total se situe entre 2 e 2,25 vezes a média da receita corrente liquida
cobrada nos trés exercicios anteriores podem aderir em 2023, caso o pretendam, ao Fundo de Apoio
Municipal, mediante autorizacdo do membro do Governo responsavel pela drea das financas.
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ao abrigo do art.° 149.°da (e nos termos densificados no artigo 118.° da

). Desta divida, 21,1M€ respeitam a utilizacdo de empréstimos
destinados ao financiamento daqueles contratos nos municipios de Lisboa (12,9 M€),
Loures (6,8 M€) e Oeiras (1,4 M€). Caso ndo se considerassem as excecdes previstas na
lei e fossem consideradas as dividas ndo orcamentais, o nimero de municipios acima do
limite da divida total, dentro do subconjunto dos 302, seria de 13 (ou seja, juntar-se-ia o
municipio da Madalena). O impacto pode ser aferido pelo calculo do racio para o
conjunto dos 302 municipios nesta hipdtese, que passaria a ser aproximadamente de
47%, o que compara com os 40% registados no final de 2023 excluindo aqueles
montantes, conforme legalmente previsto. A quase totalidade do aumento deste tipo
de dividas ocorreu nos municipios com um racio da divida inferior 8 média da receita
corrente cobrada liquida nos trés exercicios anteriores.

Em consequéncia destes desenvolvimentos, a margem de endividamento municipal
disponivel no final de 2023 resulta ligeiramente maior do que a observada no inicio do
ano. A margem utilizavel no inicio de 2023 relativa aos municipios para os quais foi
possivel obter dados ascendia a 3908 M£. Este valor corresponde a 40% da margem
absoluta de 9769 M£. No final do ano de 2023 a margem utilizdvel aumentou em 25 M€
para 3932 M£. Esta evolucdo resultou do aumento da margem em 183 municipios

(254 M%) e da reducdo da capacidade de endividamento em 107 municipios (-228 M€£).46

Em 2023, e ao contrario de anos anteriores, registou-se um aumento do excesso de
endividamento em 4,0 M€, Este resultado, ainda que preliminar, decorreu do
agravamento do excesso de endividamento em quatro municipios, num total de

12,5 M€ (Alandroal, Alfdndega da Fé, Freixo de Espada a Cinta e VRSA (10,9 M€),
situacoes ja referidas acima), e da ultrapassagem da margem de endividamento
disponivel no inicio de 2023 em quase 4,0 M€ por parte do Municipio da Madalena
(ainda que com um racio da divida total no final de 2023 inferior mas préximo de 1,5 -
146,5%). Neste Gltimo caso, em concreto, a ultrapassagem da margem disponivel no
inicio de 2023 resultou do reconhecimento nesse ano de responsabilidades emergentes
do contrato-promessa em vigor com a empresa municipal Madalenagir no seguimento
de um (TdC) com um impacto de 7,4 M€.47
Estes desenvolvimentos desfavordveis foram apenas compensados parcialmente pela
reducdo de 12,5 M€ do endividamento por parte de 10 dos 14 municipios que se
encontravam com excesso no inicio do ano (dos quais 4,6 M€ relativos a Portimao).

Importa notar, uma vez mais, que o apuramento final deve ser efetuado com base na
prestacdo de contas anual de cada municipio, para o que serd fundamental que os
municipios em falta prestem a informacdo a DGAL nos termos e nos tempos legalmente
previstos, atendendo ainda ao dever de publicidade destes documentos nos respetivos
sites institucionais. Esta apreciacdo torna-se ainda mais relevante quanto ao recurso aos
mecanismos legalmente previstos para as situacdes de desequilibrio financeiro, o qual

46 Os 12 municipios com excesso de endividamento no inicio e no final do ano ndo dispdem obviamente
de qualquer margem disponivel e utilizdvel, respetivamente.

47 N3o tendo sido exequivel a alteracio das demonstracdes financeiras (DF) em 2022 (o relatério do
TdC é de 2023), foi efetuada em anexo as DF uma reexpressao retrospetiva. Esta situacdo é similar a
ocorrida em 2022 com o Municipio de Lagoa (Sdo Miguel, Acores), referida no relatério do CFP relativo
a esse ano. O Municipio de Lagoa (S&do Miguel, Acores) terd, entretanto, deixado em 2023 de apresentar
excesso de endividamento, ficando abaixo do limite no final do ano.
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deverd ter em conta dados relativos a prestacdo de contas para 2023 e ndo aos dados
provisérios que este relatério utiliza.

Sem prejufzo do acima exposto, a reducdo da divida contribui, em todo o caso, para
mitigar o risco orcamental associado a subida das respetivas taxas de juro. No entanto,
esta reducdo parece ter sido insuficiente para conter a subida da despesa com juros e
outros encargos em 2023 (ver e
que reflete apenas os encargos diretamente relacionados com a divida financeira). Ndo
obstante a analise estar limitada aos dados disponiveis para 2023, a informacdo obtida
aponta para que o sector local em Portugal mantenha uma posicdo orcamental com
riscos descendentes geriveis. Ainda assim, os municipios devem permanecer vigilantes
quanto a evolucao das suas receitas préprias, em particular as que decorrem
diretamente do mercado imobilidrio, cuja dindmica se tem apresentado menos
favorével. Por outro lado, e quase uma década depois da constituicdo e entrada em
funcionamento do FAM, era importante avaliar o seu impacto. Numa eventual revisao
da lei das financas locais ndo deverd ser esquecido o enquadramento quanto aos
mecanismos de saneamento e recuperacdo financeira, por forma atender a situacoes
em especifico, ndo ignorando o resultado de uma eventual avaliacdo ao FAM, e
incluindo, porventura, situacdes de outras entidades que ndo apenas 0s municipios.

EVOLUCAO ORCAMENTAL DA ADMINISTRACAO LOCAL EM 2023

35



Quadro 7 - Municipios com informacao em falta relativamente a 2022 e 2023

Execucdo orcamental " Ndmero Peso
2021 0,4% da
= Com menos de 50 mil habitantes: Alenquer e Penedono. 2 despesa
efetiva de
Total 2 2019
2023
= Com menos de 50 mil habitantes: Albufeira*, Alenquer,
Barrancos, Castanheira de Péra, Idanha-a-Nova, Moimenta da 9 1,2% da
Beira, Obidos, Penedono e Sertd despesa
= Com menos de 100 mil habitantes e mais de 50 mil habitantes: efetiva de
Torres Vedras* 1 2019*
Total 10
Despesa por pagar @ Nimero Peso
2022 . 0,4% da
= Com menos de 50 mil habitantes: Alenquer, Idanha-a-Nova e 3 despesa por
Penedono pagar de
Total 3 2019
2023 2,3% da
= Com menos de 50 mil habitantes: Albufeira, Alenquer, 13 despesa por
Barrancos, Castanheira de Péra, Figueira de Castelo Rodrigo, pagar
Idanha-a-Nova, Lousada, Marinha Grande, Moimenta da Beira, (passivos
Obidos, Penedono, Serpa e Serta. nao
financeiros)
= Com menos de 100 mil habitantes e mais de 50 mil habitantes: 2 e 1,9% dos
Barreiro e Torres Vedras. pagamentos
em atraso
Total 15 de 2019
Divida total @ Ndmero Peso
2022 0,1% da
= Com menos de 10 mil habitantes: Almeida**, Arronches**, 4% dl’vidaototal
Moimenta da Beira e Penedono. de 2020
Total 4%
2023
= Com menos de 50 mil habitantes: Alenquer, Barrancos, 05%d
Castanheira de Péra, Idanha-a-Nova, Moimenta da Beira e 6 df 1270 A3
Penedono 'V'd? tptal
. . . . . municipal
= Com menos de 100 mil habitantes e mais de 50 mil habitantes: 1
Torres Vedras (TV)*** de 2020
(0,9% ¢/ TV)
Total 7

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados SISAL/DGAL. Dados da populacdo: INE (Estimativas anuais da
populacdo residente no final de 2022 e 2023, publicado em junho de 2024). | Notas: (1) Desempenho orcamental da
receita e da despesa do periodo “Prestacdo de Contas” ou dezembro de cada ano. PMP (neste caso indicada no texto
daquele subponto do relatério e na Figura 1). (*) Ndo considerando Albufeira e Torres Vedras. Para estes municipios
(que representaram 1,7% da despesa efetiva em 2019), os dados foram retirados diretamente dos documentos de
prestacdo de contas publicitadas pelas préprias autarquias (2) Dividas a Terceiros por Antiguidade de Saldos (DTAS)
do periodo “Prestacao de Contas” ou dezembro de cada ano. (3) Municipios sem informacdo disponivel a 21 de junho
que permita o apuramento a 31 de dezembro de cada ano. (**) Para os Municipios de Almeida e de Arronches foi
possivel obter a informacdo de 2022 considerando os dados relativos a 31.12.2021 e 01.01.2023 dos reportes de
2021 e 2023, respetivamente, correspondentes, para este efeito, a 01.01.2022 e 31.12.2022. (***) Para o Municipio
de Torres Vedras foram considerados os dados constantes do relatério de gestdo da prestacao de contas de 2023.
Existem outras falhas de reporte em termos mensais e trimestrais ndo reportadas neste quadro, bem como quanto a
informacdo em falta do balancete analitico com impactos na indisponibilidade de dados quanto ao PMP (neste caso
indicada na Figura 1).
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Quadro 8 - Detalhe da execugdo orcamental dos municipios em 2023

(M€, exceto quando Indicadc)

Desvio Execucdo Variacdo

. o i VH
Previsso proe;};aooz ;L Execugso 2023 Exec. (300 municipios) (300 municipios) implicita
0Mm/2023® ) CGe? 2023- Homéloga Contributo ~ OE/2023
0OE/2023 2022 2023 vH] VH (%) VH (p.p) (%)
Receita corrente 10138 9764 10151 386 9401 10003 602 6,4 58 24
Receita Fiscal 3725 3833 3989 157 3859 3956 97 2,5 0,9 -1.5
Impostos diretos 3708 3813 3971 158 3840 3938 98 2,6 0,9 -1.5
Imposto Municipal sobre Transmissaes (IMT) 1546 1662 1711 49 1683 1697 15 0,9 0,1 2,0
Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) 1493 1522 1504 -18 1475 1491 16 11 0,2 2,3
Imposto Unico de Circulagio (IUC) 315 317 334 17 308 331 23 75 0,2 2,0
Derrama 353 31 421 110 373 418 45 12,1 0,4 173
Outros 1 0 1 0 1 1 0 -37,9 0,0 60,6
Impostos indiretos® 17 20 19 -1 19 18 -1 -6,2 0,0 -0,1
Taxas, Multas e Outras Penalidades 498 431 524 94 446 521 75 16,8 0,7 -3,7
Rendimentos da Propriedade 332 288 316 28 286 310 25 8,7 0,2 -1.0
Transferéncias Correntes 4235 4149 4152 3 3786 4062 276 7.3 2,7 71
Lei das Financas Locais [transferéncias do OE] 2679 2711 2725 14 2625 2667 41 1.6 0,4 -2,4
Fundo de Equilibrio Financeiro 1880 1924 1924 0 1878 1872 -6 -03 -0,1 0,3
Fundo Social Municipal 219 215 215 0 211 213 2 0,9 0,0 -30,2
Participagdo IRS 521 511 525 14 495 521 26 53 0,3 2,6
Participacao IVA 60 61 61 0 42 61 20 46,9 0,2 100,0
Outros subsectores das AP [inclui outras C 1343 1329 1331 2 1052 1301 250 237 2,4 35,0
Unido Europeia 185 87 74 12 87 73 14 15,9 0,1 7
Outras transferéncias 28 22 21 -1 22 21 -1 -4,9 0,0 -1,8
Venda de bens e servicos correntes 1073 978 1062 84 933 1047 14 12,2 11 35
Reposi¢oes ndo abatidas nos pagamentos 32 nd. n.d. - 15 32 17 108,4 0,2 -
Outras receitas correntes 243 nd. nd. = 76 74 -2 2,2 0,0 -
"Outras receitas correntes" © 275 86 107 21 91 106 15 16,3 0,1 6,0
Receita de capital 2119 1255 1451 196 967 1268 302 31,2 2,9 25,2
Venda de Bens de Investimento 84 45 65 19 57 64 7 12,8 0,1 -21,0
Transferéncias de Capital 1952 1186 1351 165 887 1173 286 323 2,8 28,7
Lei das Financas Locais [trans ncias do O] 378 404 404 0 257 381 124 48,1 1.2 52,2
Fundo de Equilibrio Financeiro 211 216 216 0 203 213 10 50 0,1 0,2
Artigo 35.° da Lei das Finangas Locais 166 188 188 0 55 168 114 208,1 11 2824
Outros subsectores das AP [inclui oulras A 307 290 274 -17 89 127 37 41,8 0,4 1701
Unido Europeia 1247 484 661 178 532 653 121 22,7 1.2 -10,5
Outras transferéncias 21 435 451 16 8 12 4 53,2 0,0 46,6
Outras receitas de capital 83 23 35 12 23 31 9 376 0,1 0,1
Receita Efetiva 12257 11019 11601 583 10368 121 904 87 87 4,5
.. daqual receita prépria [receita efetiva - transferéncias] 6069 5684 6099 415 5695 6037 342 6,0 33 1,1
... daqual receita prépria ndo fiscal 2344 1851 2109 258 1836 2080 245 13,3 2,4 -0.2
... daqual transferéncias [correntes e de capital] 6188 5335 5503 168 4673 5235 562 12,0 54 11,3
Despesa Priméria 14471 10735 11242 507 9981 11162 1181 11,8 1.8 6,4
Despesa Corrente Primaria 9767 7611 8322 m 7376 8304 929 12,6 93 24
Despesas com o pessoal 3865 3495 3713 218 3232 3670 438 13,5 4,4 6,8
Remuneracdes Certas e Permanentes 2867 nd. nd. - 2402 2742 340 14,1 34 -
Abonos Varidveis ou Eventuais 168 nd. n.d. - 139 156 17 12,5 0,2 -
Seguranga social 830 nd. nd. B 691 772 81 1,7 08 -
Aquisi¢do de bens e servigos 4069 2724 3060 336 2692 3019 327 12,1 33 -0,1
Transferéncias correntes 137 1022 1146 124 1058 1215 157 14,8 1.6 1.2
Freguesias 369 nd. nd. - 320 352 33 10,2 03 -
Outros subsectores das AP 235 nd. n.d. - 177 202 25 14,0 0,2 -
Subsectores das AP 604 435 477 42 497 554 57 1.5 0,6 -6,5
Outras transferéncias 767 587 669 82 561 661 99 17,7 1.0 31
Subsidios 290 229 277 49 273 277 4 1.5 0,0 -16,3
Outras despesas correntes 172 141 126 -15 121 124 3 2,6 0,0 13,6
Despesa de Capital 4704 3124 2920 -204 2606 2857 252 9,7 25 17,4
Aquisicdo de bens de capital 4257 2810 2587 -223 2287 2544 257 11,2 2,6 21,5
Transferéncias de capital 422 303 312 9 304 293 -1 -3,5 -0,1 -9.0
Freguesias 203 nd. n.d. - 137 148 10 7,4 0,1 -
Outros subsectores das AP 45 n.d. nd. - 27 24 -3 -10,2 0,0 -
Subsectores das AP 248 180 183 3 164 172 7 4,5 0,1 2,5
Outras transferéncias 174 123 129 7 140 122 -18 -13,0 -0,2 -17,2
Outras despesas de capital 25 " 20 9 15 20 5 351 0,1 273
Juros e outros encargos 101 28 86 58 33 86 52 158,5 0,5 -16,6
Despesa efetiva 14572 10763 11328 565 10015 11248 1233 12,3 123 6,3
Saldo global -2315 256 274 17 353 24 -329
Saldo primario 2214 284 360 76 386 110 277
Despesa corrente 93868 7639 8408 769 7409 8390 981 132 9,8 23
Saldo corrente 269 2125 1743 -383 1992 1613 =379
Saldo de capital -2584 -1869 -1469 400 -1639 -1589 50
Ativos financeiros liquidos de reembolsos, dos quais: 128 144 35 144 108
Reembolsos (receita) 68 46 19 46 27
Ativos financeiros (despesa) 196 190 55 190 135
Passivos financeiros liquidos de amortizaces, dos quais: 111 -58 64 57 7
Receita de passivos financeiros 506 304 354 302 -52
Amortizagoes 395 362 418 359 -59
Poupanca (+) / Utilizacdo () de saldo da geréncia anterior 2332 254 176 -430
Por meméria
Transferéncias [Despesa] 1793 1325 1458 133 1362 1508 146 10,7 15 3,1
Transferéncias para subsectores das AP [Despesa) 852 615 660 45 661 726 65 9,8 0,6 -5.4
Freguesias [Despesa) 573 nd. nd. - 457 500 43 93 04 -
Transf. da Adm. Central [Receita] 4658 4726 4715 -1 4005 4441 436 10,9 4,2 14,8
Transferéncias do OE [Receita] 4329 3115 3129 14 3792 4235 443 7 4,3 2,4
Lei das Financas Locais [Receita] 3057 3115 3129 14 2883 3048 165 57 16 2,4
Trf. Competéncias / Descentralizagdo (Lei n.° 50/2018) 1178 nd. n.d. - 694 1175 481 69,2 4,6 -
Unido Europeia [Receita] 1432 570 736 166 619 726 107 17,3 1.0 9,3
Pessoal ao servico no final do periodo 160248 163768 3520 2,2
Afetos a drea da educacdo 54 869 55626 757 1,4
dos quais pagos pelo Ministério da Educagdo © 35678 37486 1808 51
Outros 105379 108 142 2763 2,6

Fontes: CGE/DGO, SISAL/DGAL e clculos préprios. Notas: n.d.: ndo disponivel. (a) Soma das previsdes e dotacdes corrigidas da receita e
da despesa dos 300 orcamentos municipais. (b) Previsdo subjacente ao Relatério do Or¢gamento do Estado para 2023 (OE/2023) para a
AL na 6tica da contabilidade publica. O montante da Participacdo no IRS prevista no OE/2023 ndo inclui os municipios das Regides
Auténomas. (c) Os dados da CGE/2023 tém por base a execucdo orcamental de dezembro de 2023 submetida por 289 municipios
através do SISAL e 8 reportes obtidos através de um reporte alternativo disponibilizado pela DGAL, considerando uma estimativa com
base no perfil de execu¢do homdloga para os restantes 11. Para 2022, a CGE considerou 307 reportes SISAL e uma estimativa similar
para um municipio. (d) Com a entrada em vigor do SNC-AP em 2020 a contabilizagdo das taxas especificas da AL atende exclusivamente
a natureza do tributo (imposto indireto ou taxa) e ndo aos seus destinatarios (pessoas coletivas ou particulares). (e) Venda de bens e
servicos, rendimentos da propriedade, reposi¢des ndo abatidas aos pagamentos (RNAP) e outras receitas correntes. (f) Nimero de
trabalhadores no final de cada ano (fonte: SIIAL, Gltima atualiza¢do: 09.05.2024). (g) Trabalhadores pagos pelos orcamentos municipais
objeto de comparticipacdo pelo Ministério da Educagso.
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Quadro 9 — Pagamentos em atraso nos municipios em 2023

Pagamentos em atraso (PA) Receita efetiva PA31122023
MUNICPIO Varia¢do em (RE) 2023 N
31.12.2022 31.12.2023 2323 RE;023
AGUEDA 743 242,0 67,7 @ 38228 0,6%
AGUIAR DA BEIRA 31 1,1 2,1 9879 0,0%
ALCOCHETE 0,5 0,5 0,0 22653 0,0%
ALCOUTIM 1 1 11726 0,0%
ALENQUER 42,3 42,3 0,0 n.d.
ALFANDEGA DA FE 879,6 2042,2 11626 @ 13911 14,7%
ALMEIDA 1 1 14339 0,0%
ALVAIAZERE 0,8 0,8 10198
BELMONTE 49 -4,9 9862
CALHETA (MADEIRA) 03 0,3 17012
CAMINHA 153,0 0,7 1524 @ 22356 0,0%
CARRAZEDA DE ANSIAES 0,0 0,0 11689
CELORICO DA BEIRA 20,4 25,1 4.8 12788 0,2%
CUBA 316,6 5254 2087 @ 7868 6,7%
FIGUEIRO DOS VINHOS 44,6 50,2 5,6 9717 0,5%
FREIXO DE ESPADA A CINTA 2606,3 35382 9319 @ 9458 37,4%
GOUVEIA 44,9 44,9 15252 0,3%
IDANHA-A-NOVA 5 5 0 n.d.
MACAO 12,9 88,0 752 @ 11776 0,7%
MACHICO 54,8 12,9 -42,0 13888 0,1%
MARINHA GRANDE 2 2 34569
MARVAO 6 6 8620 0,1%
MELGACO 171,0 135,5 -35,4 17 709 0,8%
MIRA 428 428 @ 16121 2,7%
MOIMENTA DA BEIRA 731 73,1 0,0 n.d.
MONTEMOR-O-VELHO 47,5 17,9 29,6 21475 0,1%
NELAS 353,6 3536 @ 15494 2,3%
OURIQUE 612,2 519,7 925 @ 12218 4,3%
PAMPILHOSA DA SERRA 1,2 -1,2 12941
PAREDES 893,5 1096,3 2028 @ 70122 1,6%
PENAFIEL 2029,4 652,3 13771 @ 57475 1,1%
PENEDONO 0 0 0 n.d.
PESO DA REGUA 547,7 10554 5077 @ 23599 4,5%
PINHEL 24283 996,6 14318 @ 15386 6,5%
PONTA DO SOL 0,5 0,5 9270 0,0%
PORTALEGRE 5,0 16,9 11,9 29 687 0,1%
PORTEL 0,1 0,1 12179 0,0%
PORTO MONIZ 03 0,0 0,3 8845 0,0%
POVOACAO 313,6 0,6 3130 @ 8922 0,0%
PRAIA DA VITORIA 419,4 169,6 2498 @ 16 558 1,0%
RESENDE 0,6 13,8 13,2 18 000 0,1%
RIBEIRA DE PENA 298,9 2989 @ 18716
SANTA COMBA DAO 383,3 1439,9 10567 @ 11040 13,0%
SANTA MARTA DE PENAGUIAO 0,8 0,8 8857
SANTAREM 0,8 0,8 57039
SAO PEDRO DO SUL 446,5 4465 @ 23394 1,9%
SARDOAL 149 149 @ 7 689 1,9%
SETUBAL 2189,8 2995,2 8054 @ 117 700 2,5%
TABUA 31623 4412,8 12505 @ 14 606 30,2%
TABUAGO 660,2 702,6 42,4 10 860 6,5%
TAROUCA 15104 17446 2343 @ 12495 14,0%
TOMAR 225,9 218,1 7.8 37916 0,6%
TONDELA 14,8 1,8 12,9 29296 0,0%
TROFA 32,1 25,6 6,5 38171 0,1%
VAGOS 1978 1978 @ 21784 9,1%
VILA DO BISPO 6,2 10,4 4,2 20193 0,1%
VILA NOVA DA BARQUINHA 0 0 8725 0,0%
VILA NOVA DE PAIVA 02 0,2 9504
VILA NOVA DE POIARES 47,5 47,5 0,0 9742 0,5%
VILA REAL DE SANTO ANTONIO 10109,2 10988,7 8795 @ 35738 30,7%
VILA VERDE 0,6 -0,6 45611
VILA VIGOSA 6,2 0,6 5,6 11647 0,0%
TOTAL MUNICIPIOS 30413,6 37 318,6 6905,0 11271451 * 0,3%
Municipios sem pagamentos em 31.12.2022 31.12.2023  Variagio em 2023
atraso
Namero de municipios 258 257 -1
Em % do nimero total de municipios 84% 83% -
Variacdo dos PA superior a 50 mil €: (] Diminuigdo [ ] Aumento

Fonte: SISAL e calculos préprios. | Notas: 1. A auséncia de valores significa ndo existirem pagamentos em
atraso na data a que se refere a informacao. 2. Neste quadro encontram-se apenas indicados os municipios
com registo de pagamentos em atraso em alguma das datas consideradas. * Relativamente a 300 municipios.
n.d. Informacéo nao disponivel.
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5.1  Lista de Abreviaturas

Abreviaturas Significado
% Percentagem
AC Administracdo Central
AL Administracdo Local
AP Administracdes Publicas
CCF Conselho de Coordenacao Financeira
CFP Conselho das Finangas Publicas
Ctvh Contributo para a taxa de variacdo homéloga
CGE Conta Geral do Estado
DGAL Direcdo-Geral das Autarquias Locais
DGO Direcdo-Geral do Orcamento
DL Decreto-Lei
DTAS Dividas a Terceiros por Antiguidade de Saldos
FAM Fundo de Apoio Municipal
FEF Fundo de Equilibrio Financeiro
FFD Fundo de Financiamento da Descentralizacdo
FSM Fundo Social Municipal
IMI Imposto Municipal sobre Imdveis
IMT Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis
INE Instituto Nacional de Estatistica
IRS Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
IuC Imposto Unico de Circulacdo
IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado
LEO Lei de Enquadramento Orcamental
LOE Lei do Orcamento do Estado
M€ Milhoes de Euros
MF Ministério das Financas
OE Orcamento do Estado
p.p. Pontos percentuais
PA Pagamentos em Atraso
PAEL Programa de Apoio 3 Economia Local
PAM Programa de Ajustamento Municipal
PIE Participacdo nos impostos do Estado
PMP Prazo médio de pagamentos
PRR Plano de Recuperacdo e Resiliéncia
RDT Récio da Divida Total
RE Receita Efetiva
RFALEI Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais
RNAP Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos
SHAL Sistema Integrado de Informacdo das Autarquias Locais
SISAL Sistema de Informacdo para o Subsector da Administracdo Local
SNC-AP Sistema de Normalizacdo Contabilistica — Administracdes PUblicas
Tvh Taxa de variacdo homdloga
UE Unidao Europeia
VH Variacdo homéloga
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