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O Conselho das Financas Publicas é um érgdo independente criado pelo artigo 3.° da Lei
n.°22/2011, de 20 de maio, que procedeu a 5.2 alteracdo da Lei de Enquadramento
Orcamental (Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, republicada pela Lein.° 37/2013, de 14
de junho). A versao final dos Estatutos do CFP foi aprovada pela Lein.° 54/2011, de 19
de outubro.

O CFPiniciou a sua atividade em fevereiro de 2012, com a missdo de proceder a uma
avaliacdo independente sobre a consisténcia, cumprimento e sustentabilidade da
politica orcamental, promovendo a sua transparéncia, de modo a contribuir para a
qualidade da democracia e das decisdes de politica econdémica e para o reforco da
credibilidade financeira do Estado.

Este Relatério foi elaborado com base na informacao disponivel até ao dia 19 de setembro
de 2022.

Encontra-se disponivel em www.cfp.pt, na drea de publicacdes, um ficheiro em formato

de folha de célculo contendo os valores subjacentes a todos os gréficos e quadros do
presente relatério.
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O presente relatério prossegue a publicacdo da andlise da evolucdo orcamental e
financeira da Administracdo Local (AL), cuja periodicidade passou a ser anual desde
2020. Apesar dos progressos registados quanto a disponibilidade de informacao por
parte da Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL), mantém-se ainda algumas
limitacoes, por ndo se encontrar disponivel a totalidade dos dados relativos a execucdo
orcamental e & divida dos municipios para o biénio 2020-2021."

De acordo com a Lei de Enquadramento Orcamental (LEO), de 11 de setembro de 2015,
o CFP tem por missdo pronunciar-se sobre o cumprimento das “regras de endividamento
das regibes auténomas e das autarquias locais previstas nas respetivas leis de
financiamento”. De modo similar, os Estatutos do CFP incluem nas suas atribuicdes a
avaliacdo do cumprimento das regras orcamentais, bem como a situacdo financeira das
regides auténomas e das autarquias locais (alineas b) e e) do artigo 6.° dos Estatutos).
No entanto, nenhuma das leis de financas subnacionais especifica quais as
competéncias do CFP no sentido da prossecucdo das atribuicdes acima mencionadas.
De facto, o regime financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais (RFALEI),
aprovado pela Lein.° 73/2013, de 3 de setembro menciona apenas o CFP ao prever a
sua participacdo enquanto observador no Conselho de Coordenacéo Financeira.?

Quanto ao ano de 2021, cabe referir que persistem as dificuldades na obtencéao
tempestiva de informacao, com impacto na cobertura do reporte efetuado pelos
municipios e na disponibilidade de informacado para o presente relatério. Estas
dificuldades bem como os desafios inerentes a implementacdo do SNC-AP3 na AL, novo
referencial contabilistico obrigatério a partir de 2020, foram jd apontadas e
desenvolvidas em maior detalhe no relatério daquele ano.*

Ainda que se reconheca que a entrada em vigor do SISAL, nova plataforma informatica
de recolha desta informacao criada pela DGAL®, tenha ocorrido num contexto singular,

1 Refira-se, nomeadamente, ndo se dispor ainda da execucdo orcamental de 2020 relativamente ao
Municipio de Penedono.

2 O CCF deve reunir ordinariamente duas vezes por ano, até 15 de marco e 15 de setembro, antes da
apresentacdo do Programa de Estabilidade e da proposta de Lei do Orcamento do Estado,
respetivamente. A primeira reunido ordinaria com a presenca do CFP ocorreu em 11 de julho de 2019.
No entanto, desde 2020 que ndo ocorreu qualguer outra reunido com a presenca do CFP.

3 Sistema de Normalizacdo Contabilistica - Administracdes Publicas (aprovado pelo
). A entrada em vigor do SNC-AP no subsector da AL estava inicialmente
prevista para 2018, tendo-se tornado efetivamente obrigatéria a sua aplicacdo a partir de 2020.

4 , Evolug¢do Or¢camental da Administracdo Local em 2020.

5 Sistema de Informacao do Subsector da Administracio Local ( ). O anterior sistema (SIAL,
Sistema Integrado de Informacdo das Autarquias Locais) integra informacdo de 2010a 2019,
encontrando-se ainda em funcionamento para recolha de alguns dados, nomeadamente os relativos ao
pessoal ao servico e a contribuicdo das entidades participadas para a divida total municipal.
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decorrente da crise pandémica COVID-19,% é urgente dar cumprimento aos deveres de
prestacdo da informacdo nos prazos e nos termos previstos no RFALEI, atendendo, em
particular, ao principio da transparéncia plasmado no artigo 7.° daquele regime.” A este
respeito, recorde-se, alids, que o préprio RFALE| determina san¢des por incumprimento
dos deveres de informacao nele previstos, que se consubstanciam na retencdo de uma
percentagem dos fundos transferidos para as autarquias locais a titulo da sua
participacdo nos impostos do Estado.8 Acresce ser importante, para aquele mesmo
principio, a publicitacdo nos respetivos sitios eletrénicos de cada autarquia, e em tempo
(til, dos documentos previsionais e de prestacdo de contas, bem como dos demais
elementos previstos no RFALEI (homeadamente os relativos a decisdes fiscais dos
municipios, como por exemplo as taxas de IM| ou de derrama ou a percentagem da
participacdo varidvel no IRS aplicaveis).?

Asituacdo descrita leva a que, em setembro de 2022, ndo estejam ainda disponiveis os
dados definitivos e completos da prestacdo de contas dos municipios, faltando
designadamente a informacao para o ano de 2021 referente: aos prazos médios de
pagamento da totalidade dos municipios; a execucao orcamental de 9 municipios; a
despesa por pagar de 31 municipios; e a divida total de 17 municipios, tal como
detalhado no Quadro 6 em anexo. Deve ainda dar-se nota que no tocante a divida, a
informacdo utilizada tem natureza proviséria, nomeadamente por ndo corresponder na
sua totalidade a informacao validada, tendo sido utilizada informacao referente ao 4.°
trimestre nos casos em que ainda se encontra em falta a informacao de prestacdo de
contas, em particular quanto a contribuicdo das entidades participadas para a divida
total. Foi ainda necessario complementar a informacao disponivel no SISAL com a
prestacdo de contas de alguns municipios disponibilizada nos respetivos sitios
eletrénicos nainternet. Ainda assim, e apesar das dificuldades mencionadas, que
continuam a ser mais evidentes no acompanhamento da execucdo orcamental do ano
corrente, registam-se alguns progressos. A

. inclui dados reportados de 239 municipios
dos 308 municipios para o més de julho de 2022, o que compara com apenas 28 na
sintese publicada em agosto de 2021 e relativa a julho daquele ano. A este propésito,
cabe de novo salientar, a semelhanca do j& referido no relatério do ano anterior, que as
dificuldades na conducdo do processo de implementacdo do SNC-AP ndo se cingem a

6 Uma das medidas de resposta no caso das autarquias locais compreendeu o alargamento, em 2020 e
2021, dos periodos de reporte de informacdo a que se encontram legalmente obrigadas (cf. nota 2,
pagina 4 do ). Ja relativamente ao reporte a efetuar em 2022 aplicar-se-iam os
prazos previstos no RFALEI, genericamente até ao dia 10 do més seguinte ao periodo aquele a que a
informacao se refere. No caso especifico da prestacdo de contas de 2021, e atenta a articulacdo do
SISAL com o S3CP (Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas) e, indiretamente, com o sistema
de prestacdo de contas por via eletrénica do Tribunal de Contas, cabe referir que a data considerada
para envio das contas de 2021 aquele Tribunal é 30 de abril de 2022 (cf.

).

7 CF. n.° 1 deste artigo, “A atividade financeira das autarquias locais estd sujeita ao principio da
transparéncia, que se traduz num dever de informacdo mdtuo entre estas e o Estado, bem como no dever de
divulgar aos cidaddos, de forma acessivel e rigorosa, a informacdo sobre a sua situagéo financeira.”.

8 Nos termos do n.° 10 do artigo 78.° do RFALEI, esta retencdo corresponde a 10% do duodécimo das
transferéncias correntes no més seguinte ao do incumprimento, sem prejuizo do valor que seja
anualmente estabelecido no decreto-lei de execucdo orcamental.

9 A titulo ilustrativo, o Municipio de Penedono, sem qualquer informacio reportada no SISAL quanto a
divida e execucdo orcamental, publicitou a prestacdo de contas de 2020 no respetivo mas, a data
de 19 de setembro de 2022, ainda ndo tinha publicitado as de 2021.
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Administracdo Local, ndo sendo estes tdo visiveis nos demais subsectores, uma vez que
os respetivos mecanismos de reporte de informacdo permanecem, na sua esséncia,
inalterados.

Assim, além da avaliacdo dos desenvolvimentos orcamentais realizada ao conjunto de
299 municipios para os quais foi possivel obter informacdo para 2021, este relatério
compreende também andlises relativas ao limite da divida municipal (dados disponiveis
para 292 municipios) e & despesa por pagar dos municipios. A semelhanca do verificado
no anterior, ndo foi, no entanto, possivel obter novamente dados sobre os prazos
médios de pagamento, razdo pela qual este relatério ndo dedica um subcapitulo de
andlise neste dominio, contrariamente ao realizado nos relatérios sobre o sector da
Administracdo Local anteriores a 2020.

Importa ainda ter em conta as alteracdes ao RFALEI, introduzidas pelas leis do
Orcamento do Estado, com implicacdes no célculo e avaliacdo das regras, ao qual
acresce ainda, naturalmente, a especificidade dos anos de 2020 e 2021 que conduziu 3
suspensao/alteracdo tempordéria de regras face & situacdo pandémica.®

O relatério estrutura-se em trés capitulos. No primeiro, procede-se a andlise da
execucdo orcamental dos municipios em contabilidade orcamental publica. O segundo
trata da despesa por pagar, com enfoque nos pagamentos em atraso. O terceiro e
Gltimo capitulo efetua uma avaliacdo indicativa do cumprimento dos limites da divida
municipal. A anélise desenvolvida atende as limitacdes da informacao disponivel.

A elaboracdo deste relatério beneficiou de informacao e esclarecimentos prestados
pela DGAL e pelo Fundo de Apoio Municipal (FAM), bem como da prestacdo de contas
de algumas autarquias publicadas nos respetivos sitios eletrénicos a que o CFP recorreu
complementarmente. O CFP agradece a todas estas entidades, bem como as préprias
autarquias locais que reportam os dados de base, apesar das dificuldades apontadas.

10 Encontra-se disponivel no site do CFP uma ,em
particular quanto a regra da divida total dos municipios. Esta caixa mantém-se atual, com algumas
alteracoes relativamente a 2020 e 2021 (de cardter temporario), como seja a suspensdo da regra de
equilibrio orcamental prevista no n.° 2 do artigo 40.° do RFALEI), em resultado das medidas legislativas
de resposta a pandemia.
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A andlise dos resultados da Administracdo Local em 2021 encontra-se limitada pela
circunstancia do CFP ndo dispor ainda de informacdo completa e validada da prestacao
de contas de 2021 da totalidade dos municipios portugueses motivada pelas
dificuldades e atrasos varios quer na implementacdo do SNC-AP na Administracdo Local,
quer no desenvolvimento do sistema SISAL de recolha de informacao da DGAL."" Assim,
este Relatério baseia-se nos valores de contabilidade orcamental pdblica referentes a
299 dos 308 municipios portugueses (que representavam 98,1% da despesa efetiva de
2019). Nesse universo, a Administracdo Local terd apresentado em 2021 um défice
orcamental de 15 M€, o primeiro desde 2013, um resultado que foi, no entanto, inferior
ao previsto pelo OE/2021. Para este desempenho contribuiu 0 aumento da despesa
municipal em 2021 superior ao acréscimo de receita, ainda que este Gltimo agregado
tenha recuperado da quebra registada em 2020.

A receita dos municipios aumentou 11%, mais do dobro do previsto no OE/2021 para o
subsector local (4,8%). A receita de transferéncias e a receita fiscal apresentaram uma
evolucdo muito mais favoravel do que o previsto naquele documento de programacdo
orcamental. Os aumentos das transferéncias a titulo de participacdo das autarquias
locais nos impostos do Estado e as transferéncias provenientes de fundos europeus
para cofinanciamento de investimento municipal, bem como das verbas ao abrigo do
processo de descentralizacdo em curso explicam o desempenho positivo das
transferéncias. O crescimento da receita fiscal deveu-se quase exclusivamente ao forte
aumento das receitas de IMT (+37,7%), ao invés da diminuicdo prevista no OE/2021.

Contudo, esta evolucdo favoravel da receita foi, ainda assim, insuficiente para
compensar o aumento de despesa municipal verificado em 2021, de 14,6%. Esta foi
impulsionada, em termos equivalentes, pelo crescimento da despesa corrente primaria,
e pelo aumento da despesa de capital, em particular a de investimento. O aumento da
despesa corrente primaria decorreu do acréscimo da despesa com pessoal e com a
aquisicdo de bens e servicos correntes, e em menor escala, nas transferéncias e
subsidios pagos pelos municipios, em consequéncia das medidas de apoio a familias e
empresas adotadas na resposta 3 pandemia de COVID-19.

N&o obstante as limitacbes quanto a disponibilizacdo completa da informacao
orcamental e financeira, existe evidéncia de que a despesa por pagar dos municipios
terd diminuido em 2021, quer ao nivel dos passivos ndo financeiros, quer das contas por
pagar. Por outro lado, a divida jd vencida e em atraso terd permanecido ao mesmo nivel
de 2020, apesar de alguns municipios terem registado um agravamento deste
indicador.

A informacdo respeitante a divida no final de 2021 encontra-se disponivel para 292 dos
308 municipios, os quais representavam 97% da divida total apurada para 2020. Neste
conjunto de municipios, a divida total municipal — divida financeira e ndo financeira —
considerada para efeitos do limite legal reduziu-se de 3,8 para 3,6 mil M€. Com base
apenas neste indicador, 16 dos 292 municipios estavam acima do limite da divida total

11 Sendo que para 2020 n3o se dispde ainda de informacao relativa ao Municipio de Penedono, o qual
ndo tem reportada qualquer informacao quanto ao respetivo desempenho orcamental no SISAL.
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em 31 de dezembro de 2021 (menos um do que o verificado no final de 2020). Esta
evolucdo traduz o decréscimo de divida observado em 185 municipios no montante
global de 340 M€ ter mais do que compensado o aumento de 215 M€ reportado pelos
restantes 107 municipios.

Com base nestes dados, de natureza proviséria e com as limitacdes atrds apontadas, é
visivel a continuidade do impacto da crise pandémica, em particular na despesa, ainda
que também alguma recuperacdo, nomeadamente quanto a receita fiscal dos
municipios, a que ndo é alheio o maior dinamismo do mercado imobiliario. Refira-se
ainda o aumento da despesa de capital (e.g. investimento) suportado por transferéncias
de capital, designadamente fundos europeus. Ainda assim, os dados disponiveis
evidenciam alguma deterioracdo da capacidade financeira dos municipios, colocando
em risco a apresentacdo de um saldo orcamental equilibrado para o conjunto do
subsector.

As limitacbes quanto a informacao disponivel, para as quais continuam a contribuir os
atrasos e obstdculos na implementacdo do SNC-AP nas autarquias locais, bem como
diversas dificuldades nos reportes legalmente previstos, sdo ainda visiveis em 2022, sem
prejuizo dos progressos entretanto registados. A titulo ilustrativo, na sintese de
Execucdo Orcamental publicada em agosto, relativa a julho de 2022, a DGO teve de
estimar a execucdo de 9 municipios que ainda ndo tinham reportado a informacao
orcamental referente a julho de 2021, encontrando-se em falta, para o mesmo més em
2022, ainformacao respeitante a 69 municipios (o que compara com 27 e 280
municipios em falta, respetivamente para o ano imediatamente anterior e corrente,
para a sintese de julho de 2021).

Em face destes desenvolvimentos, por forma a assegurar uma maior transparéncia da
evolucdo orcamental e financeira no subsector serd fundamental que os municipios com
informacdo em falta (e restantes autarquias locais e entidades) prestem a informacao
nos termos legalmente previstos, em particular a DGAL, e cumpram o dever de
publicidade dos documentos de prestacdo de contas nos respetivos sites institucionais,
um respeito pelo compromisso de transparéncia que nem sempre ocorre.
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Os dados de base para a andlise da execucdo orcamental na ética de caixa decorrem da
informacgado extraida do SISAL a 16 de setembro de 2022 e enviada pela DGAL ao CFP na mesma
data, relativa a recebimentos e pagamentos (ndo inclui dados quanto a previsées ou dotagdes
corrigidas dos or¢camentos municipais). No sentido de se obter um maior nimero de municipios
com informacéo disponivel consideraram-se quer os dados do periodo “Prestacdo de Contas”
quer os relativos ao do més de dezembro, o que acentua o cardter provisério destes dados. Nestes
termos, foi possivel tratar os dados de 299 municipios para os quais se apresenta a execu¢@o em
2021 comparando-a com a execugdo do mesmo subconjunto de municipios em 2020. Sem
prejuizo do exposto, dd-se igualmente nota da informacdo publicada na Conta Geral do Estado
de 2021 (CGE/2021), a qual incorpora estimativas para os municipios em falta na altura da sua
elaboragdo (3 e 90 para 2020 e 2021, respetivamente). O recurso aos dados da DGAL permite
um maior detalhe correspondendo também aos dados reais reportados pelas autarquias tendo
em conta os deveres legais de prestac¢do de informacéo (os municipios sem dados disponiveis
encontram-se indicados em anexo).

Apds sete anos consecutivos de excedentes orcamentais, os municipios terdo
regressado em 2021 a uma situacdo de défice orcamental. Tendo por base os dados
disponiveis para 299 municipios, na ética da contabilidade orcamental pUblica, apura-se
um saldo negativo de 15 M€, enquanto para o mesmo universo em 2020 se registou um
excedente orcamental de 246 M€ (Grafico 1, Painel |). Esta deterioracdo do saldo do
subsector local acompanha o mesmo sentido dos dados publicados na CGE/2021 para a
AL, ainda que esta aponte para um quase equilibrio.'? Estes resultados representam um
saldo melhor entre 201 e 222 M€ face ao défice orcamental de 216 M€ que a previsao
do Orcamento do Estado para 2021 (OE/2021) antecipava para a AL — Quadro 1. Este
apuramento provisério, a confirmar-se, constituird o primeiro ano desde 2014, inclusive,
que os municipios portugueses, No seu conjunto, ndo apresentardo um excedente
orcamental na ética da contabilidade orcamental pUblica. Note-se que ja em 2020 esse
excedente registara uma reducdo significativa '3 — Gréafico 1, Painel I.

12 0 saldo de 6 M€ tem por base a estimativa por parte da DGO para 90 municipios com dados em Ffalta
na altura da elaboracdo da CGE/2021 (maio de 2022). Uma estimativa interna do CFP para os 9
municipios com dados em falta 3 data do fecho da informacao para este relatério aponta para um
défice global de 12 M£. Esta estimativa tem por base a aplicacdo aos montantes executados no ano
anterior por classificacdo econdmica, das taxas de variacdo observadas para os municipios com
informacdo disponivel. J4 na ética das contas nacionais (em que se tem em conta o principio da
especializacdo do exercicio), de acordo com os ,aAL
apresentou um défice de 6,6 M€ em 2021, 0 que compara com um excedente de 294 M€ em 2020.

13 De notar que 0 ano de 2012 foi influenciado positivamente em 271 M€ pelas receitas decorrentes da
venda de terrenos por parte do Municipio de Lisboa, bem como, e em sentido contrério, pelas despesas
associadas ao PAEL (451 M€) em 2013. No primeiro caso manter-se-ia um excedente, mas mais baixo,
enguanto no segundo caso Ndo se registaria uma situacdo deficitaria. Mais detalhes sobre estes
impactos até 2015 podem ser encontrados na Caixa 4 (pp. 209-211) de

.Em 2019, registou-se também o impacto favoravel

da venda dos terrenos da antiga Feira Popular por parte do Municipio de Lisboa (245,6 M€). Sem esta
receita, o saldo em 2019 teria sido de 325 M£.
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Gréfico 1 - Saldo orcamental, contributos para as variacdes do saldo, receita e despesa dos
municipios em 2021
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208 L
200 Despesa corrente primaria 1 10,0
100 62 Despesa de capital ___________: 28,4
0 - — Juros -25,5 :i]
-15
-100 62 -60 -40 20 0 20 40
200 COE/2021 AL #2021-2020 (299 municipios)
lll. Contributos para a VH da receita IV. Contributos para a VH da despesa
(p.p.) (p-p.)
' '
2020* 2021* ! OE/2021 AL 2020* 2021* : OE/2021 AL
120 .10 | 150 ot46 |
10,0 ; 13,0 i
8,0 63 ! i 01
60 3 11,0 7,4 ' 10,6
a0 - ! X8 48 9,0 i
! : i i 51
2,0 >3 36 1 31 7.0 |
00 % g7 ! 21 50 :
-2,0 1 ! !
g _ I 34 73 '
-40 @8 : 30 25 1 54
' ]
260 ' 1,0 10 '
-8,0 -1,0 -0,1 -0,1
Receita prépria fiscal Receita prépria ndo fiscal
Transferéncias (receita) + Receita efetiva (vh%) Despesa corrente primaria Despesa de capital ®Juros + Despesa efetiva (vh%)

Fontes: CGE/DGO (previsao MF), SISAL/DGAL e célculos préprios. Notas: AL — Administracao Local; OE/2021
AL - Previsdo do Ministério das Financas (MF) subjacente ao OE/2021 relativa 3 Administracdo Local; VH -
Variagdo Homéloga. * Relativamente a 299 municipios.

A deterioracdo do saldo orcamental dos municipios em 2021 resultou de um aumento
da despesa superior ao da receita. Ainda que a receita efetiva tenha crescido 11% (mais
de 900 M£ para os municipios com informacao disponivel), a despesa efetiva aumentou
14,6% (1184 M€) — Quadro 1. Esta evolucdo compara com a observada em 2020, em que
simultaneamente ao aumento da despesa efetiva (de 3,4%), se registou uma quebra da
receita efetiva (-0,7%) — Grafico 1, painéis Il e IV. Para esta evolucdo terdo contribuido a
continuidade da situacdo pandémica de COVID-19, em particular na primeira metade do
ano de 2021, e a posterior recuperacdo da atividade econdémica no segundo semestre.
Refira-se que o impacto direto na despesa da AL com medidas COVID-19 foi superior ao
verificado no ano de 2020 em 99 M€'4, contribuindo para o aumento da despesa. Assim,
admitindo-se tudo o resto constante, sem este aumento de despesa decorrente de
medidas COVID-19 ter-se-ia verificado um excedente por parte dos municipios, embora
de menor dimensdo do que o de 2020. Para a obtencdo deste excedente contribuiria

14 De acordo com dados publicados pela DGO nas SEO relativas a dezembro de 2021 e 2020, a despesa
total com medidas adotadas no &mbito da COVID-19 por parte da AL (incluindo municipios e freguesias)
ascendeua 310,8 M€em 2021 e 211,4 M€ em 2020.
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igualmente uma dindmica favordvel da receita municipal em 2021, que provém de
transferéncias e impostos.

Quadro 1 - Execuc¢do orcamental dos municipios em 2021

(M€, exceto quando indicado)

Desvio Execu¢do Variagdo VH
Execucio Previsio AL Execugdo Exec. (299 municfpios) (299 municipios) implicita
2020 CGE®  OE/2021® 2021 CGE®  2021- Homéloga Contributo ~ OE/2021
oFf2021 2020 207 vl MO iee) @)
Receita corrente 7656 7759 8375 616 7486 8169 683 9,1 8,1 13
Receita Fiscal 3153 2965 3448 484 3100 3400 301 9,7 36 -6,0
Impostos diretos 3112 2937 3412 475 3059 3365 306 10,0 3,6 -5,6
Imposto Municipal sobre Transmissdes (IMT) 982 820 1343 523 966 1331 364 37,7 4,3 -16,5
Imposto Municipal sobre Imédveis (IMI) 1497 1504 1480 -24 1468 1452 -16 -11 -0,2 0,4
Imposto Unico de Circulagdo (IUC) 284 287 291 4 279 286 7 2,6 0,1 13
Derrama 347 325 297 -28 344 295 -49 -14,2 -0,6 -6,4
Impostos indiretos 41 28 37 9 41 36 5 12,2 0,1 32,2
Taxas, Multas e Outras Penalidades 303 414 361 -53 295 349 54 18,3 0,6 36,4
Transferéncias Correntes 3059 3106 3386 280 2975 3271 296 10,0 3,5 1,5
Outros subsectores das AP 508 9 642 634 479 581 102 21,2 1,2 -98,3
"Outras receitas correntes” @ 1141 1275 1180 95 1117 1149 32 2,9 04 9,4
Receita de capital 921 1194 1157 -37 896 1137 241 26,9 29 29,6
Venda de Bens de Investimento 67 87 76 <l 66 73 6 9,8 0,1 29,9
Transferéncias de Capital 836 1087 1066 -22 810 1046 235 29,0 2,8 30,1
Outras receitas de capital 19 20 16 -5 19 18 -1 -3,6 0,0 6,3
Receita Efetiva 8578 8954 9532 579 8382 9306 924 11,0 11,0 44
... daqual receita prépria [rec. efetiva - transf.] 4683 4761 5081 320 4597 4989 393 85 4,7 1,7
... da qual receita prépria ndo fiscal 1530 1796 1633 -164 1497 1589 92 6,2 7,1 17,4
... daqual transferéncias [correntes e de capital] 3895 4193 4451 258 3785 4316 531 14,0 6,3 7,7
Despesa Prim4ria 8307 9117 9493 376 8090 9286 1196 14,8 14,7 9,7
Despesa Corrente Priméria 6114 6543 6715 172 5971 6 566 594 10,0 73 7,0
Despesas com o pessoal 2737 2848 2960 112 2681 2893 212 79 2,6 41
Aquisi¢do de bens e servigos 2201 2520 2398 -123 2155 2341 186 8,6 2,3 14,5
Transferéncias correntes 890 806 1014 208 854 990 136 15,9 17 9,5
Subsidios 188 212 242 30 187 244 57 30,4 0,7 13,0
Outras despesas correntes 99 157 101 -56 95 98 3 3,6 0,0 58,9
Despesa de Capital 2193 2574 2778 204 2118 2720 602 28,4 74 17,4
Aquisicao de bens de capital 1846 2071 2446 376 1809 2376 567 31,3 7,0 121
Transferéncias de capital 333 315 320 6 295 330 35 11,7 0,4 -5,5
Outras despesas de capital 14 189 11 -178 14 15 1 5,4 0,0 12471
Juros e outros encargos 48 53 34 -19 47 35 -12 -25,5 -0,1 10,4
Despesa efetiva 8355 9170 9526 357 8136 9321 1184 14,6 14,6 9,7
Saldo global 223 -216 6 222 246 -15 -260
Por meméria
Transferéncias [Despesa] 1223 1120 1334 214 1149 1320 170 14,8 2,1 -8,4
Transferéncias para subsectores das AP [Despesa] 602 555 618 63 541 617 76 14,1 0,9 -7.9
Freguesias [Despesa] n.d. n.d. n.d. - 401 456 55 13,7 0,7 -
Transf. da Adm. Central [Receita] 3381 3640 3733 93 3277 3592 315 9,6 3,8 7,7
Transferéncias do OE [Receita] 2828 3025 3039 14 3140 3419 279 8,9 33 7,0
Lei das Financas Locais [Receita] 2828 3025 3039 14 2752 2963 211 7.7 2,5 7,0
Unido Europeia [Receita] 470 508 671 163 462 675 213 46,1 2,5 8,2
Pessoal ao servico no final do periodo @ 138282 134312 140726 6414 4,8
Afetos a drea da educacdo 34022 33666 38078 4412 13,1
dos quais pagos pelo Ministério da Educagdo 22890 22628 24464 1836 81
Outros 104 260 100 646 102 648 2002 2,0

Fontes: CGE/DGO, SISAL/DGAL e célculos préprios. Notas: n.d.: ndo disponivel. (a) Os dados da Conta Geral do Estado
para 2021 (CGE/2021) tém por base a execucdo orcamental de dezembro de 2021 de 218 municipios e uma
estimativa com base no perfil de execucdo homdloga para os restantes 90. Para 2020, a CGE considerou,
paralelamente, 305 e 3 municipios. (b) Previsdo Orcamento do Estado para 2021 (OE/2021) para a Administracdo
Local na ética da contabilidade publica. O montante da Participacdo no IRS prevista no OE/2021 ndo inclui os
municipios das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira. (c) Com a entrada em vigor do SNC-AP a contabilizacdo
das taxas especificas da AL atende exclusivamente a natureza do tributo (imposto indireto ou taxa) e ndo aos seus
destinatérios (pessoas coletivas ou particulares) como ocorria anteriormente a 2020. (d) Venda de bens e servicos,
rendimentos da propriedade, reposi¢des ndo abatidas aos pagamentos (RNAP) e outras receitas correntes. (e)
NUmero de trabalhadores no final de cada ano (fonte: SIIAL, Gltima atualizacdo: 16.08.2022). (f) Trabalhadores pagos
pelos orcamentos municipais objeto de comparticipacdo pelo Ministério da Educacdo.

A evolucdo prevista no OE/2021 para as componentes da receita e despesa da ADL
traduziu face ao resultado de execucdo provisério para 2021 expetativas dispares
quanto a determinadas componentes daqueles agregados orcamentais. A estimativa
subjacente ao OE/2021 para a AL tinha implicito um aumento da receita de apenas
4,4%, cerca de dois quintos da que se apura, em termos de execucao, para os
municipios com informacao disponivel. As diferencas resultam, no essencial, de
expetativas menos favordveis no OE/2021 quanto a transferéncias, quer de outros
subsectores das AP quer de fundos europeus, bem quanto a receita fiscal municipal, em
que se previa uma reducdo em 6%. Em sentido contrario, o OE/2021 tinha implicito um
aumento de despesa de 9,7%, inferior em dois tercos a variacdo relativa apurada para o
universo disponivel. A despesa de capital e a despesa corrente primdria justificam essa
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diferenca refletindo a primeira o aumento de investimento municipal suportado por um
maior volume de fundos europeus (Quadro 1), e a segunda, em parte, o maior impacto
na despesa com medidas COVID-19 nestes agregados (Quadro 9, em anexo).

O crescimento da receita dos municipios assentou no comportamento favordvel quer
das transferéncias quer da receita prépria, em particular da receita fiscal. As
transferéncias, quer de natureza corrente quer de capital, contribuiram positivamente
para o aumento da receita municipal, representando mais de metade da variacdo
observada da receita (6,3 p.p. dos 11% de aumento relativo registado para os
municipios com informacao disponivel). A receita propria também registou um
comportamento favordvel, contrastando com a diminuicdo ocorrida em 2020. Nesta, a
receita fiscal municipal, que praticamente estagnou em 2020, cresceu quase 10% em
2021, justificando quase um terco do aumento da receita. Por seu turno, a receita
prépria ndo fiscal, que em 2020 registou uma diminuicdo muito significativa, ndo
compensada pelos contributos dos restantes agregados da receita, observou uma
recuperacao em 2021, justificando a restante parte do aumento da receita, embora, em
termos nominais, se mantenha ainda abaixo do nivel registado em 2019 - Gréfico 1,
Painel Ill.

As transferéncias recebidas pelos municipios aumentaram em 2021, quer as
provenientes do Orcamento do Estado quer as da Unido Europeia (UE), a semelhanca
do ocorrido em 2020. A transferéncia de verbas ao abrigo da participacdo das
autarquias locais nos impostos do Estado prevista no Regime Financeiro das Autarquias
Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI), anteriormente designado por Lei das
Financas Locais, aumentou 7,7% em 2021 para os municipios com informacao
disponivel. Para esta variacado confluiu, em 2021, o reforco do Fundo de Equilibrio
Financeiro (FEF) e, em menor proporcao, a participacdo dos municipios no IRS'® bem
como a verba distribuida como compensacdo neste dmbito aos municipios ao abrigo do
previsto no artigo 35.° do RFALEI'” — Quadro 1 e Quadro 7. Para o aumento de
transferéncias do OE contribuiram também os montantes transferidos ao abrigo do
processo de descentralizacdo em curso (Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto)'8, de 271 M£,

15 Em 2019, para os 299 municipios com informacao disponivel, a receita prépria ndo fiscal ascendeu a
cerca de 2 mil M€ diminuindo para 1,5 mil M€ em 2020. Em 2021 esta receita atingiu 1,6 mil M€.

16 Nos termos do RFALEI, os municipios tém direito a uma participacdo varidvel no IRS de até 5% do IRS
liguidado na respetiva circunscricdo territorial (481 M€ em 2021 para os 299 municipios com
informacdo disponivel).

17 A 7.2 alteracdo ao RFALEI, através da Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, levou a alteracdes no célculo
da participacdo das autarquias locais nos recursos publicos provenientes do OE, com implicacdo nos
registos contabilisticos. Para os municipios e freguesias verifica-se a inclusdo de mais uma verba a
distribuir nos termos dos artigos 35.° e 38.° do RFALEI, respetivamente. No primeiro caso, a verba
assume a natureza de uma transferéncia de capital e no segundo de uma transferéncia corrente.

18 0 elaborados pela DGAL
encontram-se disponiveis no Portal Autdrquico. O relatério relativo ao 4.° trimestre de 2021 refere um
montante de transferéncias financeiras (receita) e encargos (despesa) resultantes do processo de
descentralizacdo operado pela Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, de 263,2 M€ e 289,9 M €,
respetivamente, de janeiro a dezembro de 2021.
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quase mais 50% do que em 2020 — Quadro 7. No mesmo sentido, as transferéncias da
UE (com um crescimento de 46%) também contribuiram positivamente para a evolucdo
dareceita (2,5 p.p. da variacdo homdloga desta, ou seja, equivalente ao contributo dos
fundos municipais). O maior volume de fundos europeus foi determinado, em
particular, pelas transferéncias de capital para cofinanciamento de investimento
municipal, o que suportou a dindmica de acréscimo da despesa de capital (em 195 M¥£).

A receita fiscal municipal, que praticamente estagnou em 2020, apresentou em 2021
uma evolucdo muito mais favoravel, alicercada no aumento expressivo do IMT. Este
imposto, cuja dindmica se encontra fortemente associada a conjuntura do mercado
imobilidrio, bastante favordvel em 2021'?, aumentou 38% em 2021, mais do que
recuperando da diminuicdo registada no ano imediatamente anterior, atingindo cerca
de 1,3 mil M€. Com excecdo do IMT e do IUC (este com um muito menor contributo
para o aumento da receita fiscal), os restantes impostos apresentaram variacoes
negativas, destacando-se as quebras registadas quanto a e ao IMI
(-14,2% e -1,1%, respetivamente, para os municipios com informacao disponivel) —
Quadro 1. Uma vez que a derrama municipal incide sobre o lucro tributavel sujeito e ndo
isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), a sua diminuicdo ndo
estard dissociada do comportamento da base deste imposto, cuja evolucao
desfavoravel refletiu os impactos negativos da crise pandémica nos resultados das
empresas de 2020.2% J o IMI, sendo um imposto recorrente sobre a propriedade dos
imdveis e ndo sobre as suas transacdes como o IMT, apresenta, por natureza, uma maior
estabilidade quanto a respetiva coleta (na auséncia de reavalia¢des significativas do
valor patrimonial tributdvel), dependendo também das isencdes e das taxas de imposto
decididas pelos préprios municipios. Apesar da reducdo do seu peso de 47% para 43%
na estrutura dos impostos municipais, continua, ainda assim, a ser o principal imposto
(1,5 mil M€ de receitaem 2021).

As receitas proprias ndo fiscais aumentaram também em 2021, com especial relevancia
para a receita proveniente de taxas e de venda de bens e servicos correntes. O
comportamento deste tipo de receitas, com um crescimento de 6,2% em 2021,
contrasta com a queda registada em 2020, a qual refletiu a conjuntura econémica
desfavoravel e aisencdo de diversas taxas e licencas, algumas delas em resultado de
medidas adotadas por alguns municipios como resposta a crise pandémica de COVID-
19. No caso das taxas, multas e outras penalidades, a receita aumentou 18,3% para os
municipios com informacao disponivel, justificando mais de metade do aumento das
receitas préprias ndo fiscais — Quadro 1. As taxas que mais contribuiram para o aumento
deste tipo de receitas foram as relativas a loteamentos e obras e a ocupacdo da via
publica. A venda de bens e servicos cresceu 3,2% em 2021, contribuindo em 0,3 p.p.
para o aumento da receita municipal naguele ano, cerca de metade do contributo das
taxas, tendo este crescimento sido impulsionado pela prestacdo de servicos, em
especial no dominio do tratamento de residuos sélidos. A restante parte do contributo

19 De acordo com o INE ( ), em 2020 o
numero de transacdes de habitacdes aumentou 20,5%. O valor destas transacdes ascendeu a

28,1 mil M€ em 2021, o que representa um crescimento de 31,1% (diminuicdo de 5,2% em 2020).
Ressalve-se, no entanto, ndo ser possivel determinar apenas a partir destes dados qual a parte isenta de
IMT, o que influencia a base tributdvel deste imposto e por conseguinte a receita municipal.

20 \/er, a este propésito, a Caixa 1 do , Evolucdo orcamental das
Administracées Pablicas em 2021, no que respeita ao IRC.
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para o crescimento deste tipo de receitas (0,2 p.p.) decorreu de outras receitas
correntes e de capital, de natureza mais residual (Quadro 7).

Em 2021, a despesa corrente priméria e a despesa de capital contribuiram de modo
equivalente para o aumento da despesa municipal. Enquanto em 2020 o aumento da
despesa foi impulsionado pelo crescimento da despesa de capital, em 2021 aqueles dois
agregados apresentaram um contributo equivalente para a variacdo homoéloga da
despesa (7,3 p.p. e 7,4 p.p., respetivamente) — Grafico 1, Painel IV. Para estes
desenvolvimentos ndo terdo sido alheios, como antes referido, quer a continuidade de
medidas de resposta a crise pandémica de COVID-19, quer o aumento do financiamento
comunitdrio de investimento municipal. Por seu turno, os encargos com juros
reduziram-se em 26%, contribuindo para atenuar o crescimento da despesa em 0,1 p.p..

O acréscimo da despesa corrente primaria em 2021 decorreu em mais de dois tercos do
aumento das despesas com pessoal e com a aquisi¢cdo de bens e servicos,
correspondendo a parte restante ao aumento de transferéncias e subsidios. As
despesas com pessoal aumentaram 7,9% para os municipios com informacao disponivel,
acima da variacdo implicita no OE/2021 para a AL (4,1%) — Quadro 1. O nimero de
trabalhadores ao servico destes municipios aumentou 4,8%, em larga medida por via do
processo de descentralizacdo?’, o que pressionou a despesa juntamente com o
aumento dos abonos varidveis ou eventuais em 16% (onde se incluem gastos com horas
extraordindrias). Por seu turno, a despesa com aquisicdo de bens e servicos, apesar da
diminuicdo dos gastos nesta rubrica no que respeita a medidas COVID-19 (tendo
aumentado em todas as outras), cresceu 8,6%, variacdo impulsionada por maiores
gastos com servicos, nomeadamente trabalhos especializados, encargos das instalacdes
e transportes, o que poderd estar associado ao retomar progressivo da atividade de
funcionamento. Para esta evolucdo terd também contribuido o pagamento de dividas
de anos anteriores.?2 As transferéncias e subsidios, por seu turno, contribuiram em,
respetivamente, 1,7 p.p. e 0,7 p.p. para o aumento da despesa corrente primaria,
impulsionadas pelos encargos com apoios a familias e empresas no dmbito da resposta
a CovID-19.23

O aumento da despesa de capital resultou sobretudo do incremento das despesas de
investimento direto por parte dos municipios. A aquisicdo de bens de capital registou
um aumento de 31,3% para os municipios com informacao disponivel (quase 600 M€),

210 acréscimo das despesas com pessoal resultante do processo de descentralizacio é financiado
grosso modo por transferéncias da Administracdo Central (AC), tendo maior relevancia o pessoal afeto
a drea da educacdo (aproximadamente mais 1800 trabalhadores em 2021). Sem considerar estes
trabalhadores, o aumento em volume seria de 2,0%. Tendo por base os

elaborados pela DGAL relativos a 2021, identifica-se ainda a
transferéncia da AC para a AL em termos de listas nominativas de 234 trabalhadores na drea da satde.

22 Tendo em conta a reducdo dos passivos ndo financeiros nesta rubrica apurada para 2021, de
aproximadamente 42 M€ (cf. Quadro 2 do ponto 2 deste relatério).

23 Dps 311 M€ de despesa da AL com medidas adotadas no ambito da COVID-19 em 2021, mais de
272 M€ referem-se a despesa corrente primaria, dos quais 183 M€ respeitantes a transferéncias e
subsidios, mais 101 M€ do que em 2020 (Quadro 9, em anexo).
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mais do dobro do registado em 2020 (12,4%), o qual representou mais de 90% da
variacdo observada para a despesa de capital, em 2021. Quase metade deste acréscimo
de investimento destinou-se a viadutos, arruamentos e obras complementares, escolas
e instalacdes de servicos municipais. As transferéncias de capital, apesar de terem
também aumentado (11,7%), em especial as destinadas as freguesias (34,7%, Quadro
7), registaram, no entanto, um contributo muito menor para a variacdo da despesa.
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Os dados de base para a andlise da despesa por pagar em 2021 decorrem de informagédo
extraida do SISAL e enviada pela DGAL ao CFP em 16 de setembro de 2022 relativa a passivos,
contas a pagar e pagamentos em atraso (conceitos desenvolvidos no glossdrio em anexo). Esta
informagdo respeita ao mapa Dividas a Terceiros por Antiguidade de Saldos (DTAS), peca de
relato previsto no SNC-AP, o qual integra informacéo sobre a despesa ndo efetiva (na ética da
contabilidade orcamental piblica; ou seja, ativos e passivos financeiros), o que ndo acontecia
com a informagdo reportada em anos anteriores a 2020 através do SIIAL. A andlise foca-se na
despesa efetiva, uma vez que a restante despesa ndo altera a situa¢do patrimonial liquida dos
municipios por si (embora o atraso possa levar a despesa efetiva, nomeadamente juros de mora).
No caso dos pagamentos em atraso, ndo foi possivel expurgar a informagéo respeitante a
despesa ndo efetiva, uma vez que apenas se dispds de informacdo desta varidvel por municipio e
por classificacGo econémica, mas ndo nestas duas dimensdes em simultdneo.?* Por forma a
permitir uma leitura compardvel adotou-se o critério de considerar para cada varidvel o stock do
més anterior, caso o reporte para esse més ndo estivesse disponivel.

Ainformacao disponivel para andlise da despesa por pagar encontra-se prejudicada
pelo nivel incompleto das mesmas e pela falha de coeréncia em alguns dos dados
reportados, situacdes de que pela sua materialidade importa dar nota?®. A existéncia
de municipios sem reporte de informacdo anual para 2020 e 2021 indicados em anexo é
agravado pelo incumprimento da prestacdo da informacdo ao longo daqueles dois
anos.26 Além destas dificuldades acresce a circunstancia que por ndo se dispor
simultaneamente os dados por municipio e por classificacdo econdmica, tendo sido
necessario imputar a diferenca resultante das diversas falhas de reporte em termos
mensais, o que foi feito considerando a reparticdo por agregado da despesa dos dados
reais reportados através do SISAL. A este respeito, importa notar, tal como na anélise da
execucdo, a utilizacdo de dados validados ou ndo no sistema, por forma a abranger um
maior nimero de municipios. Estas limitacdes devem ser tidas em conta na leitura
destes dados, prejudicando também a obtencdo de dados comparaveis sobre a despesa
a pagar de outras entidades da AL que ndo municipios.

Ainformacdo que o CFP conseguiu obter aponta para uma reducdo da despesa por
pagar dos municipios em 2021. Os passivos ndo financeiros e as contas a pagar,
excluindo dividas de transferéncias e de outros fluxos para entidades das
Administracoes Publicas (AP), terdo diminuido 110 M€ e 47 M€, respetivamente
(Quadro 2 e painel esquerdo do Grafico 2). As contas a pagar constituem um

24 0 que significa que a andlise por municipio inclui o total da despesa. Deste modo, o Quadro 2 inclui,
por memédria, os dados quanto a despesa ndo efetiva e a despesa total.

25 |dentifica-se neste ambito, pela sua materialidade, o caso do Municipio de Lisboa. Foram reportadas
por este municipio contas a pagar na ordem dos 300 M£ (recorde-se que esta informacdo considera
despesa efetiva quer ndo efetiva, tais como amortizacdes de empréstimos), sem que tenham sido,
contudo, indicados quaisquer montantes de passivos. Esta situacdo, de que foi dada nota ja no
Relatério do ano passado, continuou nos reportes efetuados em 2021 pela autarquia, com excecdo dos
de dezembro e final do ano, em que foram reportados um montante de passivos equivalente ao das
contas a pagar. Deste modo, para minimizar o impacto deste erro na apreciacao da evolucdo desta
varidvel foram considerados valores de passivos iguais aos das contas a pagar quando em falta.

26 sendo que para os municipios de Alenquer e Penedono ndo se encontra disponivel sequer qualquer
reporte do DTAS no SISAL.
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subconjunto dos passivos nao financeiros e correspondem a divida vencida ou vincenda.
Ja os pagamentos em atraso sdo a parte desta divida vencida cujo prazo de morosidade
é superior a 90 dias.?” Para esta evolucdo contribuiu a reducdo da despesa por pagar
com a aquisicdo de bens e servicos correntes e de bens de capital (investimento na dtica
da contabilidade orcamental publica), bem como com outra despesa de capital.

Quadro 2 — Despesa por pagar dos municipios

DESPESA POR PAGAR DOS MUNICIPIOS

PASSIVOS NAO FINANCEIROS CONTAS A PAGAR PAGAMENTOQS EM ATRASO
Stock (acumulado)  Variagdo homéloga: Stock (acumulado) Variagao homéloga: Stock (acumulado)  Variagao homdloga:
Unidade: milhdes de euros, exceto quando . Jan. . . . .
indicado dez/20  dez/21 ME REVh) a0 dez2n Me BN gerr20  dezf2t ME % (eh)

Despesa primaria 1084 987 -97 -8,9% 463 423 -40 -8,6% 24 19 5 -20,0%
Despesa corrente Primaria 710 681 -29 -4,1% 250 232 -17 -6,9% 16 16 0 0,2%
Despesa com Pessoal 168 172 4 2,6% 43 44 0 0,4% 1 1 0 -42,7%
dg. Rem. Certas e Perm. 119 125 6 4,9% 25 24 0 -1.1% 0 0 0 43,8%
Segq. Social das quais: a7 45 2 -4,0% 18 18 0 1,4% 1 1 0 -44,3%
Encargos com Satide 13 8 5 -38,4% 9 7 2 -23,0% 1 0 -1 -65,7%
Contrib. de Seg. Social 28 30 3 9,2% 9 11 2 23,8% 0 0 0 217,9%
Outras 7 7 0 5,4% 0 0 0 80,9% 0 0 0 -99,4%
Ag. de Bens e Servigos 321 279 -42 -13,1% 175 163 -13 7.2% 13 12 -1 -6,2%
Transf. Correntes 31 28 3 -8,1% 15 15 -1 -3,0% 1 2 1 53,0%
Para Adm. Pdblicas 15 15 0 -1,2% 9 10 1 7,7% 1 1 1 78,0%
Para fora das Adm. Publicas 16 13 -2 -14,8% 6 5 1 -19,1% 0 0 0 -0,4%
Outra despesa Corr. primaria 190 201 1" 5.8% 16 " 4 -27,5% 0 1 1 128,6%
Despesa de Capital 374 306 -68 -18,1% 213 190 23 -10,7% 9 4 5 -56,9%
Aq. de Bens de Capital 217 199 -18 -8,2% 177 155 -23 -12,7% 8 3 -5 -59,4%
Transf. Capital 36 45 9 26,2% 34 35 1 2,1% 0 0 0 58,6%
Para Adm. Pdblicas 12 10 -2 -12,5% 9 8 1 -11.1% 0 0 0 82,1%
Para fora das Adm. Piblicas 24 35 " 44,9% 25 27 2 6,8% 0 0 0 28,2%
Outra despesa de capital 121 62 -59 -48,8% 1 0 1 -65,9% 0 0 0 -
Juros 65 49 -17 -25,4% 37 30 7 -19,1% 1 5 4 392,8%
Despesa Efetiva 1149 1036 -113 -9,9% 499 452 -47 -9,4% 5 24 -1 -4,2%
Despesa Efetiva (c idad 1083 973 -110 -10,1% 464 17 -47 -10,1% 3 22 -1 -5,9%

Por memdria PASSIVOS CONTAS A PAGAR PAGAMENTOS EM ATRASO
Aquisicdo de ativos financeiros 1 1 -1 -52,6% 1 0 0 -68,6% 0 [ 0 -42,4%
Reembolsos de passivos financeiros 633 707 74 11,6% 680 681 1 0,1% 0 8 8 -
Despesa Ndo Efetiva 634 707 73 11,5% 680 681 1 0,1% 0 8 8 >100%
Despesa Total 1783 1743 -41 -2,3% 1179 1133 -46 -3,9% 25 33 7 29,1%

*Excluindo transferéncias e outros fluxos (parte dos encargos com salde e contribuicées de seguranca social) dirigidos a entidades das Administracées Pablicas.

Fonte: SIIAL/SISAL e célculos préprios. | Notas: 1. No sentido de obter uma leitura comparavel para o conjunto dos
308 municipios, o quadro foi elaborado considerando para cada varidvel o stock do més anterior, caso o reporte para
esse més ndo estivesse disponivel para os municipios em causa, por forma a colmatar as falhas de reporte dos dados
de base. 2. Na informacao relativa a dezembro de 2020, no que respeita a reembolsos de passivos financeiros, deteta-
se um montante superior de contas a pagar ao de passivos, o que decorrera de os dados incluirem informacao
proviséria, validada ou ndo validada pelo sistema.

A despesa por pagar em atraso permaneceu praticamente ao mesmo nivel de 2020 se
considerada apenas a despesa efetiva. Nesta perspetiva, comparavel com anos
anteriores, o stock de pagamentos em atraso, que evidencia uma trajetoria
descendente desde 201228, situou-se em 22 M€ no final de 2021, em termos
consolidados (ou seja, excluindo transferéncias e outros fluxos dirigidos a entidades das
Administracdes Publicas), reduzindo-se em aproximadamente 1 M€, Assinala-se,
contudo, o0 aumento de pagamentos em atraso na despesa ndo efetiva em cerca de

8 M€, que em 2021 se subsume ao atraso no reembolso de passivos financeiros. Em
concreto, este atraso diz respeito em larga medida a atrasos no pagamento ao Estado
de empréstimos concedidos por este ao abrigo do PAEL ao Municipio de Vila Real de

27 ver

28 No final de 2019 os pagamentos em atraso nos municipios representavam ja menos de 4% do
méximo registado no final de 2011 (1470,7 M€). Para esta reducdo, nomeadamente entre 2012 e 2015
(-1227 M£) contribuiram, entre outros, a aplicacdo do Programa de Apoio a Economia Local (PAEL), bem
como, a partir de 2016, a assisténcia financeira do Fundo de Apoio Municipal. Ver, a este propdsito,

, Pp. 192-198.
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Santo Antdnio?. Esta situacdo teve reflexos no aumento dos pagamentos em atraso
relativo a juros em 2021, ainda que este tenha sido mais do que compensado pela
reducdo dos pagamentos em atraso no &mbito da despesa primaéria.

Gréfico 2 — Evolugdo do Stock de Passivos Ndo Financeiros e Pagamentos em Atraso (M€)

Passivos Nao Financeiros Pagamentos em atraso
(Municipios) (divida vencida > 90 dias)
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Fonte: SIIAL/SISAL e célculos préprios. | Nota: Os dados respeitam a despesa efetiva excluindo transferéncias e outros
fluxos dirigidos a entidades das Administracoes Pdblicas (linha “Despesa Efetiva (consolidada)” do Quadro 2).

Entre dezembro de 2020 e dezembro de 2021, tendo por base a informacao disponivel,
o nimero de municipios com pagamentos em atraso terd aumentado de 60 para 63.
Ainda assim, cerca de quatro quintos dos 308 municipios ndo apresentavam, de acordo
com os dados e pressupostos acima enunciados, quaisquer pagamentos em atraso no
final daquele ano, ou seja, um total de 245 municipios. O aumento do stock de
pagamentos em atraso, num total de 11,7 M€, deveu-se a 31 municipios, destacando-se
em particular o Municipio de Vila Real de Santo Anténio com um acréscimo de 8,3 M€
(dos quais 5,5 M€ respeitante a atrasos no pagamento de empréstimos ao Estado
concedidos ao abrigo do PAEL, e de 2,3 M€ quanto a juros e outros encargos,
decorrente também da mesma situacdo), e ainda os de Sdo Pedro do Sul e Penafiel
(aproximadamente 0,7 M€ cada) e Freixo de Espada a Cinta (0,5 M£). Este grupo inclui
16 municipios que passaram a apresentar dividas em atraso no decurso de 2021.39
Aquele aumento foi atenuado pelo decréscimo de 4,3 M€ resultante de um conjunto de
37 municipios com reducdo dos pagamentos em atraso em 2021, dos quais se destacam
os Municipios de Paredes (-0,9 M£), Figueird dos Vinhos (-0,8 M€) e Belmonte (0,7 M€),

29 Apesar de ndo ser possivel o cruzamento direto entre os dados por classificacdo econémica e por
municipio na informacao disponivel via SISAL, como se referiu no enquadramento a este capitulo,
verifica-se que o maior aumento de pagamentos em atraso por municipio ocorreu em VRSA. Analisando
0 mapa constante da prestacdo de contas de 2021 (e o de 2020) desta autarquia, confirma-se esta
situacdo, sendo dela também dada conta no respetivo relatério de gestao.

30 Aguiar da Beira, Aljezur, Alvito, Arcos de Valdevez, Lajes das Flores, Méda, Oleiros, Oliveira de
Azeméis, Ponta do Sol, Ponte de Lima, Povoacdo, Praia da Vitéria, Sdo Jodo da Pesqueira, Sdo Pedro do
Sul, Sever do Vouga, Vila Pouca de Aguiar.
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tendo 13 destes municipios deixado de apresentar quaisquer dividas com pagamentos
em atraso (Quadro 8).31

Dos municipios que receberam verbas a titulo de assisténcia financeira do Fundo de
Apoio Municipal (FAM), num total de 13, o maior aumento em 2021 nos pagamentos
em atraso ocorreu no Municipio de Vila Real de Santo Anténio (VRSA) devido ao atraso
no reembolso de empréstimos ao Estado. Destes municipios apenas VRSA (+8,3M€) e
Alfandega da Fé, embora num montante muito menor (+0,1 M€), apresentaram um
aumento dos pagamentos em atraso em 2021. O Municipio de Aveiro reduziu em

0,1 M£ e os restantes mantiveram-se sem pagamentos em atraso (com excecdo de Vila
Nova de Poiares). Os municipios que recorreram a este mecanismo de assisténcia
aumentaram assim no seu conjunto em 8,4 M€ 0s pagamentos em atraso em 2021 para
10,6 M£,32 um montante que representa um terco do total dos pagamentos em atraso
dos municipios.

O Quadro 3 apresenta os municipios com pagamentos em atraso superiores a um
milhdo de euros no final de 2021, bem como o peso dos pagamentos em atraso
relativamente a receita efetiva cobrada liquida nesse mesmo ano. Estes 8 municipios,
menos cinco do que em dezembro de 2019,33 concentravam quase 80% da divida
vencida e ndo paga ha mais de 90 dias no final de 2021. Destes, apenas o Municipio de
Vila Real de Santo Antdnio (VRSA) se encontrava ao abrigo de programas de
ajustamento municipal (PAM).

Quadro 3 —Municipios com pagamentos em atraso superiores a 1 M€ no final de 2021

(M€, exceto quando outra unidade é indicada)

Pagamentos em atraso (PA) PA.
Receita efetiva 1122021
MUNICIPIO Variacdo em (RE) 2021 *
31.12.2019 30.06.2020 31.12.2020 30.06.2021 31.12.2021 2321 REz021

VILA REAL DE SANTO ANTONIO 6,0 8,1 1,9 10,5 10,2 83 26,5 38,4%
SETUBAL 4,4 3,9 37 3,7 37 0,0 91,3 4,1%
PENAFIEL 6,2 4,5 2,6 32 3.2 0,7 47,3 6,9%
TABUA 19 2,3 2,4 2,6 23 0,1 13,7 16,9%
TABUACO 0,7 1,6 2,0 2,0 2,0 0,0 9,1 22,2%
FREIXO DE ESPADA A CINTA 11 13 13 1,5 1,8 0,5 8,3 21,.2%
PAREDES 3,6 3.2 2,3 2,0 1,4 -0,9 48,8 2,9%
PONTE DA BARCA 1,3 1,2 1,2 1,2 0,0 n.d.

SUBTOTAL (municipios com

PA>1ME€ em 31.12.2021) 239 26,2 17,5 26,8 259 84 244,9 10,7%
RESTANTES MUNICIPIOS 28,6 14,1 7.8 10,9 6,8 -1,0 9061,0 0,2%
TOTAL 52,4 40,3 253 37,7 32,6 74 93059 * 0,4%

Peso municipios com PA>1M€

% -
em 31.12.2021 (% do total) 45,5% 65,0% 69,1% 71,0% 79,3% 2,6%

Fonte: SIIAL/SISAL e calculos préprios. | Nota: No Quadro 8 encontram-se os dados para todos os municipios com registo de
pagamentos em atraso no periodo apresentado.
* Relativamente a 299 municipios.

31 Angra do Heroismo, Braga, Cabeceiras de Basto, Campo Maior, Coimbra, Condeixa-a-Nova, Cuba,
Figueira de Castelo Rodrigo, Gouveia, Portel, Porto Santo, Sines, Terras de Bouro e Valpacos.

32 Além do montante mais significativo de VRSA, apuraram-se valores de pagamentos em atraso em
Alfandega da Fé (248 mil €), Aveiro (124 mil €) e Vila Nova de Poiares (VNP, 59 mil €) - Quadro 8).

33 pesceram no biénio 2020-2021 abaixo daquele limiar os municipios de Aveiro, Braga, Caminha,
Mourdo, Ourique, Peso da Régua e Tarouca, enquanto os municipios de Ponte da Barca e Tabuaco o
passaram a ultrapassar.
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Os dados apresentados neste ponto tém por base o relatdrio do SISAL extraido pelo CFP em
19.09.2022, que resulta dos reportes efetuados pelos municipios a DGAL através daquela
plataforma informdtica), relativo ao periodo “Prestacdo de Contas” ou ao 4.° trimestre. Este
apuramento apresenta informacao disponivel para 291 municipios relativamente a data final de
2021 (que representavam 94% da divida total de 2019). Relativamente a 2020, a informag¢éao
extraida do SISAL inclui 306 dos 308 municipios portugueses. Tendo em conta a falta de
informagdo sobre a prestacéo de contas de alguns municipios, bem como a auséncia de
validacdes a efetuar, nomeadamente quanto a contribuicdo para a divida total por parte das
entidades participadas, esta informacdo tem natureza proviséria. Complementarmente, para
uma maior abrangéncia quanto ao universo de andlise, o CFP consultou dados da prestacdo de
contas de um municipio para 2021 e de dois para 2020 (neste caso por forma a obter dados para
todo o universo municipal), disponiveis nos respetivos sitios eletrénicos. Recorde-se que apesar do
RFALEI estabelecer, nos termos do n.° 2 do artigo 79.°, a obrigatoriedade quanto a publicidade
dos documentos de prestacdo de contas por parte de municipios e restantes entidades do
subsector local, nalguns casos esta obrigacdo néo é respeitada. Foi assim possivel obter
informacdo relativa a 292 municipios, os quais representavam aproximadamente 97% da divida
total de 2020.

Atendendo ao exposto e a que o RFALEI ndo atribui ao CFP a afericdo das situagoes
individuais de eventual incumprimento relativamente ao limite da divida total, a
informacdo aqui apresentada tem cardcter meramente indicativo, cingindo-se a
apresentacdo da distribuicdo dos municipios em funcdo da regra da divida total. Neste
entendimento, ndo se trata de avaliar o eventual (in)cumprimento das regras por parte
de cada municipio, mas antes de acompanhar a evolucdo do subsector e o resultado da
aplicacdo da regra orcamental definida. De facto, estas situacdes apenas podem ser
aferidas tendo por base a prestacdo de contas pelos municipios e pelas entidades e nos
termos previstos pelo RFALEI e demais legislacdo.

De acordo com os dados disponiveis, a divida total dos municipios considerada para
efeitos do limite legal terd diminuido em 2021. Excluindo as dividas ndo orcamentais34 e
as excecoes legalmente previstas para efeitos do respetivo limite35, a divida total
diminuiu 124 M€ em 2021 para os 292 municipios com informacdo disponivel,
ascendendo a cerca de 3,6 mil M€ no final do ano (colunas (7) e (8) do Quadro 4).36 Esta
reducdo seria menor (de 101 M€), se fossem tidos em conta todos os passivos

34 ver

35 As operacdes que, em termos legais, ndo relevam para efeitos do limite da divida total,
compreendem, para além da contribuicdo do municipio para o capital do FAM, e nomeadamente: os
empréstimos destinados a financiar a recuperacdo de infraestruturas municipais afetadas por situacoes
de calamidade publica, os empréstimos destinados ao financiamento da contrapartida nacional de
projetos apoiados por fundos europeus, a divida assumida pelas autarquias locais relativa a
contrapartida nacional de projetos cofinanciados por fundos europeus e, a partir de 2019, a divida
resultante do processo de descentralizacdo e transferéncia de competéncias para as autarquias locais.

36 Desde 2014 (7,3 mil M€ em 1 de janeiro daquele ano) que esta divida tem vindo a diminuir. A
reducdo em 2020 tera atingido 76 M€ para o conjunto dos municipios, de acordo com dados
atualizados para este Gltimo ano (uma reducdo maior do que a divulgada no

, decorrente da incorporacdo de nova e mais completa informacao).
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municipais (colunas (5) e (6) do Quadro 4), ou seja, incluindo as dividas que o legislador
entendeu excecionar, uma vez que estas aumentaram cerca de 22 M€, sobretudo em
resultado do aumento da divida excecionada ao abrigo do RFALEI. De notar que a
evolucdo favoravel da divida ndo excecionada beneficiou da reducdo do endividamento
das entidades participadas pelos municipios em 98 M€, pelo que, sem este contributo, a
divida total teria observado uma muito menor reducdo. Apesar da reducdo global da
divida total considerada para efeitos do limite legal, 107 municipios terdo registado
aumentos que, No seu conjunto, ascenderam a cerca de 215 M€. Ndo obstante o
acréscimo de divida nesses municipios, este foi mais do que anulado pelo decréscimo
observado nos restantes 185 (340 M£).

Quadro 4 - Distribui¢do dos municipios por escales tendo em conta o racio da divida total em
31.12.2021

(M, exceto quando indicado)

Divida total
N.° de Populagso . . Divida total, incluindo dividas  Divida total, excluindo dividas .
Récio da divida total (RDT) municipios em residente® Limite da divida ndo orgamentais e excegdes ndo orgamentais e excegdes - daqual respeitante a

2021 (M i icif 3
31.12.2021 (n.° hab.) total 2021 (M€) previstas na lei’ previstas na lei? entidades participadas

01.01.2021 31122021 01.01.2021 31122021  01.01.2021  31.12.2021
(1) @ )] (@ (s) 6) ) ® (©) (10)

RDT31.12.2021 >3,00 3 52301 69 210 173 206 171 57 0
2,25 <RDT5; 1,001 < 3,00 1 4380 8 14 13 14 13 0 0
1,50 < RDT31.120021 < 2,25 12 227975 299 394 382 391 377 3 2

SITUAGOES ACIMA DO LIMITE DA DIVIDA

TOTAL 16 284 656 375 618 568 611 561 60 2
(RDT31.12.2021>1,50)

1,00 < RDT31 122021 < 1,50 17 401328 461 411 402 394 384 10 4

Restantes municipios: RDTs; 122021 < 1,00 259 9296 540 10595 3115 3072 2769 2705 261 226

SITUACOES NO LIMITE OU ABAIXO DO
LIMITE DA DIVIDA TOTAL 276 9697 868 11057 3525 3474 3163 3089 271 230
(RDT31.12.2021 <1,50)

SUBTOTAL

(UNIVERSO DISPONIVEL) 292 9982 524 11432 4144 4041 3774 3650 331 233
SUBTOTAL
(% TOTAL MUNICIPIOS) 95% 96% 97% 96% = 97% = 98%
TOTAL MUNICIPIOS 308 10 352 042 11840 4296 nd. 3906 nd. 338 nd.
Identificagdo das situagdes acima do limite da divida total. Municipios com excesso de endividamento no final de 2021:
RDT31.12.2021 > 3,00 Cartaxo, Vila Franca do Campo, Vila Real de Santo Anténio
2,25 < RDT31 122021 < 3,00 Nordeste

Alandroal, Alfandega da Fé, Belmonte, Freixo de Espada a Cinta, Funddo, Lagoa (So Miguel /Acores), Nazaré, Pagos de Ferreira, Portimao, Reguengos

1,50 <RDTs1.122001< 2,25 de Monsaraz, Seia, Vila Nova de Poiares

Por memdria:

Dividas ndo or¢amentais e

excecdes previstas na lei Dividas ndo or¢amentais FAM Exce¢des RFALEI

01.01.21  31.12.21 \Variaggo 01.01.21 31.12.21 \Variaggo 01.01.21 31.12.21 \Variagdo 01.01.21 31.12.21 Variagdo
370 392 22 303 291 -12 3 1 -2 64 100 36

Fontes: Para o universo disponivel em 2021, SISAL/DGAL (extracdo em 19.09.2022 referente ao periodo "Prestacdo
de Contas " ou "4.° trimestre "- 291 municipios), complementada com dados da prestacdo de contas do Municipio de
Gondomar, num total de 292. Os dados quanto ao total dos municipios em 01.01.2021 tém por base informacdo
idéntica extraida do SISAL reportados a 31.12.2020 — 306 municipios, complementada com dados da prestacdo de
contas de 2 municipios. Célculos préprios. | Notas: 1 - Soma de todos os passivos dos municipios e entidades
participadas que contam para o apuramento da divida total; 2 - Soma das dividas orcamentais dos municipios e
entidades participadas que contam para a regra da divida total, deduzida das excecdes legais aplicaveis - corresponde
ao numerador do "racio da divida total"); 3 - Cf. art.° 54.° do RFALEI; 4 — Estimativa ad hoc da populacdo residente a
31.12.2021 (INE, dados publicados a 15.06.2022). Dados provisorios. Os dados relativos as receitas que concorrem
para o célculo do limite correspondem a informacado publicada em outubro de 2021 pela DGAL. Para o Municipio de
Penedono, para o qual ndo existiam dados suficientes para a publicacdo do limite, o CFP recorreu a prestacdo de
contas de 2020 publicitada no site da autarquia por forma a calcular o respetivo limite. Para os municipios de Arcos de
Valdevez e Satdo cujos limites também ndo constam daquela publicacdo, teve-se em conta dados de 2020 publicados
posteriormente pela DGAL relativamente as receitas daquele ano para calculo do limite para 2022.
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A reducdo da divida em 2021, transversal a todos os escaldes, terd sido mais intensa nos
municipios mais endividados, ainda que a maior parte tenha ocorrido naqueles cujo
récio se encontra abaixo do limite legalmente previsto e que congregam a maior parte
da divida apurada. O nimero de municipios com divida abaixo do limite legal de
endividamento no final de 2021 ascendia a 276 dos 292 com informacao disponivel, um
universo que representava cerca de 85% do total da divida municipal. A divida municipal
abaixo do limite legal de endividamento terd diminuido 2%, contribuindo em 74 M€
para a reducdo da divida. J& os municipios mais endividados terdo contribuido em 50 M€
para a reducdo dessa divida, com uma diminuicdo de 8% face ao ano anterior. Dos 17
municipios que excediam o limite da divida total no inicio do ano, um (o de Celorico da
Beira) terd passado a respeitar aquele limite. Por outro lado, do mesmo grupo com
endividamento acima do limite da divida total, apenas trés municipios [Freixo de Espada
a Cinta, Lagoa (Sdo Miguel, Acores) e Vila Franca do Campo] ndo terdo observado
qualquer melhoria do respetivo racio. De referir que, daqueles municipios, o de Vila Real
de Santo Anténio terd contribuido para a reducao da divida total, em 2021, em 35 M€ (o
que decorre da diminuicdo em 56 M€ da contribuicdo das entidades participadas para a
divida total do municipio).

Em face da evolucdo da divida total em 2021 e tendo em conta o subconjunto das
autarquias para as quais o CFP dispoe de informacdo, o nimero de municipios com
recurso obrigatério a mecanismos de recupera¢ao ou de saneamento financeiro
manteve-se praticamente igual (menos um). O RFALEI considera que os municipios cujo
racio da divida total seja superior a 300% encontram-se na situacdo de “rutura
financeira”. Os trés municipios nesta situacdo (Cartaxo, Vila Franca do Campo e Vila Real
de Santo Anténio — Quadro 4) encontram-se j& abrangidos por Programas de
Ajustamento Municipais (PAM) no dmbito do recurso ao FAM, dos quais apenas Vila
Franca do Campo tera registado um agravamento do montante de divida em excesso
(aproximadamente 0,5 M£).37 Igualmente abrangido por um PAM, o Municipio do
Nordeste, com um récio entre 225 e 300%, reduziu o excesso de endividamento em
2021. O Municipio do Funddo, que se encontrava neste intervalo no inicio do ano, tera
descido o respetivo racio de forma a passar para o escaldo abaixo, no intervalo entre
150 e 225%. Neste escaldo encontravam-se no final de 2021, para além do Funddo, mais
onze autarquias, num total de doze, igual ao registado no final de 2020 (Quadro 5). Para
esta situacdo contribuiu a reducdo do racio da divida do Municipio de Celorico da Beira
para um valor abaixo do respetivo limite legal da divida total. De referir que das
autarquias que se encontram neste Ultimo escaldo (indicadas no final do Quadro 4), sete
(Alandroal, Alfandega da Fé, Fundao, Nazaré, Pacos de Ferreira, Portimao e Vila Nova de
Poiares) encontravam-se ao abrigo de PAM, sendo que todos eles terdo registado uma
diminuicdo da respetiva divida total. Dos restantes cinco municipios, apenas os de
Freixo de Espada a Cinta e o de Lagoa (Sdo Miguel, Acores), terdo aumentado a
respetiva divida total.

37 para Fornos de Algodres (que em 2020 se encontrava nesta situacdo) nao existem dados disponiveis
para 2021 e, até a data de fecho de informacdo para este relatério, ndo se encontravam publicitados no
site da autarquia os documentos da prestacdo de contas destes dois anos. O PAM deste municipio
entrou em vigor em 2017, com um prazo de implementacdo de 35 anos, incluindo uma assisténcia
financeira (empréstimo do FAM) de até €32,6 M€, dos quais foram utilizados 28,7 M€ até 2021,
encontrando-se em divida no final do mesmo ano 26,9 M€ (sendo por si s6 este montante equivalente a
cerca de 4,5 vezes a receita relevante para cdlculo do respetivo limite legal de endividamento).
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Quadro 5 - Distribuicdo dos municipios tendo em conta os mecanismos previstos em funcdo do
rdcio da divida total, 2019 a 2021

N.° de municfpios’

Nivel do"récio da divida total" M . st
(RDT) ecanismo(s) previstos Total (308) Universo disponivel (292)

31.12.2019 31.12.2020 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021

>3,00 Adesio obrigatéria & Recuperacdo Financeira (FAM)? 4 4 3 3 3

Ades&o obrigatéria ao Saneamento Financeiro ou a

RDT; >1,50
¢>1,50 2,25 <RDT, <3,00 Recuperacao Financeira (FAM); opcao cabe ao municipio 3 2 3 2 1
1,50 <RDT, < 2,25 Adesio obrigatéria ao Saneamento Financeiro® 15 13 14 12 12
1,00 <RDT= 1,50 Adesdo facultativa ao Saneamento Financeiro 19 22 19 22 17
RDT< 1,00 Nenhum. Municipio em equilibrio nos termos do RFALEI 267 267 253 253 259

Fontes: Elaboragdo préopria com base na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacdo atual e nos dados do
SIIAL/SISAL. | Notas: 1 - O nimero de municipios indicado no quadro foi calculado com referéncia apenas ao nivel do
racio da divida total. Os nimeros sdo provisorios e referem-se aos municipios que cabem nos intervalos do racio da
divida total usado para identificar o mecanismo a que podem ou tém de recorrer. 2 - Fundo de Apoio Municipal
(FAM), criado pela Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto. 3 - A LOE/2018 veio permitir que os municipios com um RDT >
2,00 em 31.12.2016 possam também recorrer facultativamente ao FAM.

No final de 2021, mais de quatro quintos (259) dos 292 municipios para os quais se
dispoe de informacdo, encontravam-se em situacdo de equilibrio financeiro na ética do
RFALEI. Acima do limite legal de endividamento no final de 2021 existiam pelo menos
16 municipios (Quadro 5), dos quais 11 se encontram num processo de recuperacao
financeira no ambito do FAM: Alandroal, Alfandega da Fé, Cartaxo, Fundao, Nazaré,
Nordeste, Pacos de Ferreira, Portimao, Vila Franca do Campo, Vila Nova de Poiares e
Vila Real de Santo Antdnio.3® Quanto aos restantes 5 municipios, o RFALEI determina a
adesdo obrigatoria a figura do saneamento financeiro. De acordo com informacao
coligida pelo CFP a partir dos mapas de empréstimos dos municipios, foi possivel
confirmar o recurso a esta figura por todos estes municipios, com excecdo do Municipio
de Lagoa (Sdo Miguel, Acores), o qual ultrapassou o limite da divida total em 2020,
decorrente do reconhecimento como passivo financeiro de um contrato de
arrendamento (em 15,7 M€), no seguimento de um

(TdC). Como referido naquele relatério, em 2020, uma vez que a ultrapassagem
do limite de endividamento se ficou a dever exclusivamente a diferencas de tratamento
contabilistico face ao POCAL foi suspensa a aplicacdo das normas do RFALEI que
vincularia o municipio a aderir aos mecanismos de recuperacao financeira af previstos.
Contudo, em 2021, tendo em conta o nivel de desequilibrio financeiro prevalecente, a
autarquia deveria contrair um empréstimo para saneamento financeiro. Com excecao
desta Gltima autarquia, todas as outras ja recorreram a mecanismos de saneamento
financeiro ou similares. Assim, de acordo com os respetivos mapas de empréstimos:

38 Com Fornos de Algodres, s30 12 os municipios com PAM atualmente em vigor. O objetivo destes
PAM é eliminar estruturalmente o excesso de envidamento. Assim, é expectavel que apds o recurso a
este mecanismo se observe uma reducdo do récio da divida e o municipio deixe de estar em situacdo de
rutura financeira de acordo com a definicdo legal, ainda que continue ao abrigo de um PAM. O
Municipio de Aveiro, tendo ficado abaixo do limite da divida total a partir de 2020 (situacdo que tera
mantido em 2021 de acordo com os dados disponiveis, tendo reduzido a divida total em 6,5 M€),

, mantendo-se apenas em vigor o contrato
de empréstimo de assisténcia financeira até a maturidade do mesmo (2036), com um capital em divida
no final de 2021 de 60,2 M£.
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(i) Belmonte detinha empréstimos em 31 de dezembro de 2021, visados
pelo Tribunal de Contas em junho daquele ano, num total de 3 M&,
destinados ao saneamento financeiro da autarquia;

(i) Freixo de Espada a Cinta contraiu em 2019 empréstimos para
substituicdo de divida, nomeadamente um para a liquidacdo antecipada
parcial do empréstimo concedido pelo Estado ao municipio ao abrigo
do PAEL, num total de 6,8 M€ (encontrando-se em divida 5,9 M€ no
final de 2021);

(iii) Reguengos de Monsaraz tem uma situacdo similar, com novos
empréstimos contraidos em 2020, num total de 6,8 M€, para
substituicdo dos anteriormente contraidos ao abrigo do saneamento
financeiro (divida de 6,3 M€ no final de 2021);

(iv) O Municipio de Seia recorreu em 2018 a empréstimos para amortizacdo
integral dos contraidos ao abrigo do PAEL e do reequilibrio financeiro
(anterior a entrada em vigor do RFALEI). Destes empréstimos foram
utilizados 36,4 M€, permanecendo em divida 28,5 M€ no final de 2021.

Importa notar que a opcdo pelo recurso aos mecanismos previstos deverd ter em conta
dados relativos a prestacdo de contas para 2021 e ndo aos dados provisérios que este
relatoério utiliza. Refira-se ainda que a Lei do OE/2018 desceu o limiar do nivel do récio
da divida total a partir do qual os municipios podem exercer esta opcdo, de 2,25 para 2
vezes a média da receita corrente cobrada liquida nos 3 exercicios anteriores.3?

Em 2021, o conjunto das dividas ndo or¢camentais e objeto de excecdo na lei reportadas
pelos municipios terdo aumentado, ainda que em montante inferior ao observado em
2020. Apurou-se um crescimento de 22 M€ para os 292 municipios que compara com
um aumento de 79 M€ em 2020 para todos os municipios. Estas dividas, se incluidas no
calculo, representariam 9,7% da divida total no final de 2021 (8,9% no inicio do ano).
Para esta evolucdo contribuiu o aumento dos montantes excecionados ao abrigo do
RFALEI, uma vez que as restantes componentes registaram reducdes. Ainda assim, caso
nao se considerassem as excecdes previstas na lei e fossem consideradas as dividas ndo
orcamentais, o nimero de municipios acima do limite da divida total, dentro do
subconjunto dos 292, seria igual (16). A maior parte do aumento deste tipo de dividas
ocorreu nos municipios com um racio da divida inferior a média da receita corrente
cobrada liquida nos trés exercicios anteriores.

As recentes alteracdes legislativas tém impacto na afericdo das regras de
endividamento local. Assim, nos termos do artigo 5.° da Lei n.° 4-B/2020, de 6 de abril,
cabe referir a possibilidade de, em 2020, os municipios ultrapassarem o limite da divida
em resultado de despesas relacionadas com medidas de resposta a COVID-19. Estas
despesas nao relevam igualmente para efeitos de reducdo do excesso de
endividamento ou utilizacdo da margem em 2020 (situacdo posteriormente estendida
para 2021 na redacdo dada pelo artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 6-D/2021, de 15 de
janeiro). Acresce ter sido suspensa a aplicacdo do limite anual de 20% relativo a margem
de endividamento existente no caso dos municipios que cumpram o limite de divida

39 0 artigo 98.° da LOE/2018 refere especificamente 31 de dezembro de 2016, e ndo 31 de dezembro
de cada ano. Esta disposicdo teve uma vigéncia anual, ndo tendo sido, por outro lado, alterada a
redacdo do RFALEI, razdo pela qual ndo se assinalam nos quadros estas situacdes. Encontram-se nesta
situacdo (i.e., com RDT superior ou igual a 2, mas inferior a 2,25 em 31.12.2016) os municipios de Evora,
Nazaré e Santa Comba D&o, dos quais recorreu ao FAM apenas o Municipio da Nazaré.
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fixado no n.° 1 do artigo 52.° do RFALEI, suspensdo esta prevista para os anos de 2020 e
2021 (cf.n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 35/2020, de 13 de agosto).

Em consequéncia destes desenvolvimentos, a margem de endividamento municipal
disponivel no final de 2021 resulta superior a observada no infcio do ano. A margem
disponivel noinicio de 2021 relativa aos 292 municipios para os quais foi possivel obter
informacdo ascendia a 7894 M€, tendo-se elevado até final do ano para 7968 M€, ou
seja, mais 74 M£. Para esta evolucdo confluiu a reducdo da divida em 287 M€ por parte
de 171 dos 275 municipios com margem de endividamento no inicio do ano que mais do
que compensou 0 aumento nos restantes em 214 M€ (todos eles também com margem
no final do ano), a que acresceu o facto de um municipio com excesso de
endividamento no inicio do ano ter passado a apresentar margem no final deste
periodo (Celorico da Beira). Assinala-se ainda a reducdo do excesso de endividamento
em 2021 em 50,1 M€, variacdo decorrente da reducdo em 51,5 M€ por parte de 14 dos
17 municipios naquela situacdo no inicio do ano. 49 Estes desenvolvimentos favoraveis,
mais do que compensaram o agravamento do excesso de endividamento em 1,4 M€ no
conjunto dos restantes trés municipios (Freixo de Espada a Cinta, Lagoa (Sdo Miguel e
Vila Franca do Campo).

Reitera-se uma vez mais que o apuramento final deve ser efetuado com base na
prestacdo de contas anual de cada municipio, para o que sera fundamental que os
municipios em falta prestem a informacao a DGAL nos termos legalmente previstos,
atendendo ainda ao dever de publicidade destes documentos nos respetivos sites
institucionais.

40 Destacando-se a reducdo expressiva do excesso de endividamento reportada pelo Municipio de
VRSA em 34,5 M€ em resultado da menor contribuicdo para a divida total das entidades participadas
pela autarquia (em 56,1 M€, sem a qual o excesso de endividamento se teria agravado).
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Quadro 6 — Municipios com informacado em falta relativamente a 2020 e 2021

Execucdo orcamental " Ndmero Peso
2020 0,1% da
= Com menos de 50 mil habitantes: Penedono. 1 despesa
efetiva de
Total 1 2019
2021
= Com mais de 50 mil habitantes: Barreiro e Valongo. 2 19% da
= Com menos de 50 mil habitantes: Almeida, Arronches, Castro déspesa
Marim, Fornos de Algodres, Moimenta da Beira, Penedono, 7 efetiva de
Ponte da Barca. 2019
Total 9
Despesa por pagar ? Nimero Peso
2020 ) . i ) L 0,7% dos
= Com mais de 50 mil habitantes: Barreiro e Figueira da Foz. 2 pagamentos
= Com menos de 50 mil habitantes: Alenquer, Castanheira de em atraso
Péra e Penedono. 3 de 2019
Total 5
2021
= Com mais de 100 mil habitantes: Gondomar e Setubal. 2 9% da
= Com menos de 100 mil habitantes e mais de 50 mil habitantes: c despesa por
Barreiro, Castelo Branco, Figueira da Foz, Penafiel e Valongo. pagar
= Com menos de 50 mil habitantes: Albufeira, Alcochete, (pas§|vos
Alenquer, Almeida, Arouca, Arronches, Castanheira de Péra, nao
Castro Marim, Esposende, Fornos de Algodres, Idanha-a-Nova, financeiros)
Macao, Moimenta da Beira, Obidos, Oleiros, Oliveira de Frades, 24 e 24% dos
Penedono, Ponte da Barca, Praia da Vitéria, Salvaterra de pagamentos
Magos, Sdo Pedro do Sul, Tabuaco, Trofa e Vila Verde. em atraso
de 2019
Total 31
Divida total ® NUmero Peso
2020 _— . , 0,1% da
Com menos de 50 mil habitantes: Almeida* e Penedono*. divida total
Total 2 de 2019
2021
= Com mais de 100 mil habitantes: Gondomar*. 1
= Com menos de 100 mil habitantes e mais de 50 mil habitantes: ,5{3% da
Barreiro, Castelo Branco e Valongo. divida total
3 municipal
= Com menos de 50 mil habitantes: Almeida, Arcos de Valdevez, 13 de 2020
Arronches, Castro Marim, Fornos de Algodres, Moimenta da (3,3% se
Beira, Obidos, Penedono, Ponte da Barca, Sdo Jodo da considerado
Madeira, Satdo, Tabuaco e Vila Verde. Gondomar)
Total 17

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados SISAL/DGAL. Dados da populacdo: INE (estimativas ad hoc da populacdo
residente no final de 2020 e 2021, publicado em junho de 2022). | Notas: (1) Desempenho orcamental da receita e da despesa
do periodo “Prestacdo de Contas” ou dezembro de cada ano. (2) Dividas a Terceiros por Antiguidade de Saldos (DTAS) do
periodo “Prestacdo de Contas” ou dezembro de cada ano. (3) Municipios sem informagdo disponivel a 31 de agosto que
permita o apuramento a 31 de dezembro de cada ano. (*) Para estes municipios foi possivel ao CFP consultar os respetivos
documentos de prestagdo de contas publicados nos respetivos sites institucionais, integrando esta informagado na analise.
Existem outras falhas de reporte em termos mensais e trimestrais ndo reportadas neste quadro.
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Quadro 7 - Detalhe da execugdo orcamental dos municipios em 2021

(M€, exceto quando indicado)

Desvio Execugdo Variagdo VH
Execugio 2020 Previsso AL Execugso 2021 —Exe¢. (299 municfpios) (299 municlpies) implicita
CGE® 0E/2021® CGE® 2021- Homéloga Contributo  OE/2021
! OFf2021 2020 202 i T S
Recelta corrente 7656 7759 8375 616 7 486 8169 683 9,1 8,1 1,3
Receita Fiscal S5 2965 3448 484 3100 3400 301 9,7 3,6 -6,0
Impostos diretos 3112 2937 3412 475 3059 3365 306 10,0 3,6 -5,6
Imposto Municipal sobre Transmissdes (IMT) 982 820 1343 523 966 1331 364 37,7 43 16,5
Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) 1497 1504 1480 -24 1468 1452 -16 -1,1 -0,2 0,4
Imposto Unico de Circulagao (IUC) 284 287 291 4 279 286 7 2,6 0,1 1,3
Derrama 347 325 297 -28 344 295 -49 -14,2 -0,6 -6,4
Outros 2 1 1 0 1 1 -1 -51,5 0,0 -25,0
Impostos indiretos'” 41 28 37 9 41 36 -5 12,2 0,1 32,2
Taxas, Multas e Outras Penalidades 303 414 361 -53 295 349 54 18,3 0,6 36,4
Rendimentos da Propriedade 281 298 283 -15 276 276 0 0,0 0,0 59
Transferéncias Correntes 3059 3106 3386 280 2975 327 296 10,0 35 1.5
Lei das Financas Locais 2477 2637 2652 14 2421 2597 176 7.3 21 6,5
Fundo de Equilibrio Financeiro 1797 1942 1942 0 1751 1890 139 79 1,7 8,1
Fundo Social Municipal 163 163 163 0 160 160 0 0,1 0,0 0,0
Participacao IRS 454 475 489 14 446 481 35 79 0,4 4,6
Participacao IVA 62 57 57 0 65 67 2 2,4 0,0 100,0
Outros subsectores das AP 508 9 642 634 479 581 102 21,2 1.2 -98,3
Unido Europeia 56 27 73 46 56 74 18 32,7 0,2 52,0
Outras transferéncias 19 433 19 -414 19 19 1 2,8 0,0 22258
Venda de bens e servigos correntes 783 908 810 -97 766 791 25 3.2 0,3 15,9
Reposi¢oes ndo abatidas nos pagamentos n.d. n.d. n.d. - 13 16 3 22,8 0,0 -
Outras receitas correntes nd. n.d. n.d. = 62 67 5 8,1 0,1 -
"Outras receitas correntes" 77 70 87 18 75 83 8 10,6 0,1 9,4
Receita de capital 921 1194 1157 -37 896 1137 241 26,9 2,9 29,6
Venda de Bens de Investimento 67 87 76 -1 66 73 6 98 0,1 29,9
Transferéncias de Capital 836 1087 1066 -22 810 1046 235 29,0 2,8 30,1
Lei das Financas Locais 351 388 387 0 330 365 35 10,7 0,4 10,3
Fundo de Equilibrio Financeiro 204 241 221 -20 200 218 17 8,6 0,2 17,7
Artigo 35.° da Lei das Financas Locais 147 147 167 20 130 148 18 13,9 0,2 0,0
Outros subsectores das AP 62 7 7 65 65 70 5 7.7 0,1 -89,2
Uniao Europeia 413 481 598 M7 407 602 195 47,9 2,3 16,4
Outras transferéncias 9 620 9 -611 9 9 0 2,3 0,0 71058
Outras receitas de capital 19 20 16 5 19 18 -1 -3,6 0,0 6,3
Receita Efetiva 8578 8954 9532 579 8382 9306 924 11,0 11,0 44
.. da qual receita prépria [receita efetiva - transferéncias] 4683 4761 5081 320 4597 4989 393 85 4,7 1,7
. da qual receita prépria ndo fiscal 1530 1796 1633 -164 1497 1589 92 6,2 1,1 17,4
... daqual transferéncias [correntes e de capital] 3895 4193 4451 258 3785 4316 531 14,0 6,3 7,7
Despesa Primaria 8307 9117 9493 376 8090 9286 1196 14,8 14,7 9,7
Despesa Corrente Priméria 6114 6543 6715 172 5971 6566 594 10,0 73 70
Despesas com o pessoal 2737 2848 2960 112 2681 2893 212 79 2,6 41
Remuneragées Certas e Permanentes nd. nd. n.d. - 1987 2142 155 7.8 1.9 -
Abonos Varidveis ou Eventuais n.d. n.d. n.d. - 103 119 17 16,2 0,2 -
Seguranca social n.d. n.d. n.d. - 591 632 41 6,9 0,5 -
Aquisicao de bens e servicos 2201 2520 2398 =123 2155 2341 186 8,6 2,3 14,5
Transferéncias correntes 890 806 1014 208 854 990 136 15,9 1.7 9,5
Freguesias nd. nd. nd. - 272 282 10 3,6 0,1 -
Outros subsectores das AP n.d. n.d. n.d. - 116 137 22 18,7 0,3 -
Subsectores das AP 419 383 432 49 387 419 32 82 0,4 -8,5
Outras transferéncias 471 423 582 159 467 571 104 22,3 1.3 -10,3
Subsidios 188 212 242 30 187 244 57 30,4 0,7 13,0
Outras despesas correntes 99 157 101 -56 95 98 3 3,6 0,0 58,9
Despesa de Capital 2193 2574 2778 204 2118 2720 602 284 7.4 174
Aquisicdo de bens de capital 1846 2071 2446 376 1809 2376 567 31,3 7,0 12,1
Transferéncias de capital 333 315 320 6 295 330 35 1,7 0,4 -5,5
Freguesias nd. n.d. n.d. = 130 175 45 34,7 0,6 -
Outros subsectores das AP nd. n.d. n.d. - 24 24 0 -1,4 0,0 -
Subsectores das AP 183 171 186 15 154 198 45 29,0 0,5 6,5
Outras transferéncias 149 143 134 -9 142 132 -10 71 -0,1 -4,2
Outras despesas de capital 14 189 1 -178 14 15 1 54 0,0 12471
Juros e outros encargos 48 53 34 -19 47 35 -12 -25,5 -0,1 104
Despesa efetiva 8355 9170 9 526 357 8136 9321 1184 14,6 14,6 9,7
Saldo global 223 -216 6 222 246 -15 -260
Saldo primario 271 -163 40 203 292 20 =272
Despesa corrente 6162 6596 6749 153 6018 6 600 582 9,7 72 7,0
Saldo corrente 1513 1510 1514 4 1510 1510 0
Saldo de capital -1272 -1379 -1620 241 -1223 -1584 -361
Ativos financeiros liquidos de reembolsos, dos quais: 46 0 =13 SE] 47 -15 -63
Reembolsos (receita) 7 0 42 42 5 40 35
Ativos financeiros (despesa) 52 0 29 29 52 24 27
Passivos financeiros liquidos de amortizagdes, dos quais: -208 0 -40 -40 -203 =27 177
Receita de passivos financeiros 225 0 386 386 222 385 163
Amortizacées 433 0 425 425 425 412 -13
Poupanca (+) / Utilizacdo () de saldo da geréncia anterior -31 216 -20 195 -5 26 21
Por meméria
Transferéncias [Despesa) 1223 1120 1334 214 1149 1320 170 14,8 21 -8,4
Transferéncias para subsectores das AP [Despesa] 602 555 618 63 541 617 76 14,1 0,9 <79
Freguesias [Despesa] n.d. nd. n.d. - 401 456 55 13,7 0,7 -
Transf. da Adm. Central [Receita] 3381 3640 3733 93 3277 3592 315 9,6 38 w7
Transferéncias do OE [Receita] 2828 3025 3039 14 3140 3419 279 89 33 7,0
Lei das Financas Locais [Receita] 2828 3025 3039 14 2752 2963 21 7.7 2,5 7,0
Trf. Competéncias / Descentralizagdo (Lei n.° 50/2018) 470 n.d. 183 271 88 48,0 1,0 -
Unido Europeia [Receita] 470 508 671 163 462 675 213 46,1 2,5 8,2
Pessoal ao servico no final do perfodo © 138282 134312 140726 6414 4,8
Afetos a drea da educagdo 34022 33666 38078 4412 13,1
dos quais pagos pelo Ministério da Educagdo 22890 22628 24464 1836 81
Outros 104 260 100 646 102 648 2002 2,0

Fontes: CGE/DGO (previsdo MF), SISAL/DGAL e célculos préprios.

Notas: n.d.: ndo disponivel. (a) Os dados da Conta Geral do Estado para 2021 (CGE/2021) tém por base a execucdo orcamental de dezembro de 2021 de 218
municipios e uma estimativa com base no perfil de execu¢do homdloga para os restantes 90. Para 2020, a CGE considerou, paralelamente, 305 e 3 municipios.
(b) Previsao Or¢amento do Estado para 2021 (OE/2021) para a Administragdo Local na dtica da contabilidade pUblica. O montante da Participagdo no IRS
prevista no OE/2021 nao inclui os municipios das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira. (c) Com a entrada em vigor do SNC-AP a contabilizagdo das taxas
especificas da AL atende exclusivamente & natureza do tributo (imposto indireto ou taxa) e ndo aos seus destinatarios (pessoas coletivas ou particulares) como

ocorria anteriormente a 2020. (d) RNAP e outras receitas correntes. (e) Nimero de trabalhadores no final de cada ano (Fonte: SIIAL, Gltima atualizagdo:

16.08.2022). (f) Trabalhadores pagos pelos orgamentos municipais objeto de comparticipagdo pelo Ministério da Educagdo.
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Quadro 8 — Pagamentos em atraso nos municipios no final de 2021

(milhares €, exceto quando outra unidade é indicada)

Pagamentos em atraso (PA) Receita efetiva PA31.122021

MUNICIPIO +

31.12.2020 31.12.2021 V"'”Zag‘;’ em (RE) 2021 REpga
AGUEDA 2859 119,0 1669 @ 32096 0,4%
AGUIAR DA BEIRA 0,1 01 @ 8951 0,0%
ALCOCHETE 06 0,5 01 @ 22725 0,0%
ALENQUER 348,5 348,5 00 o 28019 1,2%
ALFANDEGA DA FE 141,1 2476 1064 @ 10075 2,5%
ALJEZUR 1,0 0 @ 13038 0,0%
ALMEIRIM 2,9 18 1@ 17530 0,0%
ALPIARCA 2108 58,5 1523 @ 8506 0,7%
ALVITO 75,9 59 @ 6664 1,1%
ANGRA DO HEROISMO 8,2 82 @ 27729
ARCOS DE VALDEVEZ 2784 2784 @ 24439 11%
AVEIRO 177,5 124,4 531 @ 73077 0,2%
BELMONTE 686,0 314 6546 @ 8747 0,4%
BRAGA 90,8 908 @ 109 169
CABECEIRAS DE BASTO 6.2 62 @ 16 304
CAMINHA 275,0 70,6 2044 @ 22175 0,3%
CAMPO MAIOR 56,6 566 @ 1713
CARRAZEDA DE ANSIAES 52 12 40 @ 10 840 0,0%
CELORICO DA BEIRA 57,1 93 417 @ 11549 0,1%
COIMBRA 05 05 @ 110495
CONDEIXA-A-NOVA 17 A7 @ 14 646
CUBA 216,9 2169 @ 7519
ESPOSENDE 66,6 66,6 00 o 25697 03%
FIGUEIRA DE CASTELO RODRIGO 44 03 42 @ 10 649 0,0%
FIGUEIRO DOS VINHOS 921,0 126,2 7948 @ 8469 1,5%
FREIXO DE ESPADA A CINTA 1280,7 1753,9 4731 @ 8279 21,2%
GOUVEIA 12 12 @ 13732
LAJES DAS FLORES 4,4 14 @ 3879 0,1%
MAGAO 34,5 18,5 160 @ 12255 0,2%
MACHICO 354 67,4 21 @ 12001 0,6%
MEDA 1,9 19 @ 9352 0,0%
MELGAGO 2016 183,1 185 @ 15075 12%
MOIMENTA DA BEIRA 91,9 91,9 00 o nd.
MONTEMOR-O-VELHO 358 49,9 141 @ 21190 0,2%
MOURAO 15,7 98,5 828 @ 7018 1,4%
ODEMIRA 0,2 36 34 @ 35202 0,0%
OLEIROS 271 2771 @ 12513 0,2%
OLIVEIRA DE AZEMEIS 19,2 192 @ 45507 0,0%
OURIQUE 770,7 8143 35 @ 11258 7,2%
PAMPILHOSA DA SERRA 03 0,5 02 @ 11378 0,0%
PAREDES 23398 13972 9426 @ 48764 2,9%
PENAFIEL 25943 3247,4 6531 @ 47273 6,9%
PESO DA REGUA 672,9 5504 1225 @ 15748 3,5%
PONTA DO SOL 29 29 @ 7897 0,0%
PONTE DA BARCA 1201,2 1201,2 00 ¢ nd.
PONTE DE LIMA 0,2 02 @ 33787 0,0%
PORTALEGRE 11,6 19,2 76 @ 22950 0,1%
PORTEL 0,0 00 @ 11616
PORTO SANTO 0,0 00 @ 5118
POVOACAO 197,8 1978 @ 7936 2,5%
PRAIA DA VITORIA 58 58 @ 14336 0,0%
SANTA COMBA DAO 31,9 26,9 51 @ 9435 03%
SANTAREM 103,3 97,4 59 @ 46 803 0,2%
SAO JOAO DA PESQUEIRA 07 07 @ 12725 0,0%
SAO PEDRO DO SUL 699,3 6993 @ 20046 3,5%
SAO VICENTE 188,4 499,2 3108 @ 8163 6,1%
SETUBAL 3726,6 3726,6 00 o 91286 4,1%
SEVER DO VOUGA 2282 2282 @ 11705 1,9%
SINES 127,2 2712 @ 29502
TABUA 24317 23125 1191 @ 13681 16,9%
TABUACO 2019,2 2019,2 00 ¢ 9077 22,2%
TAROUCA 12108 900,9 3099 @ 11513 7,8%
TERRAS DE BOURO 58,6 586 @ 12019
TOMAR 317,5 3933 59 @ 31452 13%
TONDELA 14,8 14,8 00 ¢ 26892 0,1%
TORRES VEDRAS 0,1 37 35 @ 63431 0,0%
TROFA 122,2 62,2 60,1 @ 27815 0,2%
VALPAGCOS 0.2 02 @ 21222
VIEIRA DO MINHO 1,6 0,0 16 @ 14413 0,0%
VILA DO BISPO 82,2 32,3 500 @ 14057 0.2%
VILA NOVA DE PAIVA 27,3 11 262 @ 7956 0,0%
VILA NOVA DE POIARES 59,1 59,1 00 o 9546 0,6%
VILA POUCA DE AGUIAR 12 12 @ 19908 0,0%
VILA REAL DE SANTO ANTONIO 18716 10199,7 83281 @ 26 537 38,4%
VILA VERDE 0,5 243 238 @ 35290 0,1%
VILA VICOSA 75 7,5 00 @ 8422 0,1%
TOTAL MUNICIPIOS 25263,6 326274 73638 9305891 * 0,3%
Por memdria
Municlpios sem pagamentos em 31.12.2020 31.12.2021  Variagio em 2021
atraso
Ndmero de municipios 248 245 -3
Em % do nimero total de municipios 81% 80%

Fonte: SIIAL/SISAL e calculos préprios. | Notas: 1. A auséncia de valores significa ndo existirem pagamentos em atraso na data
a que se refere ainformagdo. 2. Neste quadro encontram-se apenas indicados os municipios com registo de pagamentos em
atraso em alguma das datas consideradas. * Relativamente a 299 municipios. n.d. Informacdo ndo disponivel.

Variacdo dos PA:

@ Diminuigdo () Manutencdo @ Aumento

EVOLUCAO ORGAMENTAL DA ADMINISTRAGAO LOCAL EM 2021



Quadro 9 - Despesa com medidas Covid-19 na Administragdo Local em 2020 e 2021, por
classificacdo econémica (em M€)

Medida Covid-19 Classificagdo econdmica 2020 2021

Salde: testes COVID-19 D.02 - Aqg.Bens e Serv. - 6,6
Salde: Equipamentos de protecdo

D.02 - Aqg.Bens e Serv. 102,8 82,1
individual (EPI), medicamentos e outros*
Apoios sociais as familias** D.04 - Transf. Correntes 63,4 109,6
Apoios a empresas D.05 - Subsidios 18,4 73,7
Outros encargos D.06/D.11 - Otr. Desp. Correntes/Capital 3,3 5,6
Sadude: equipamentos e outros + Outros )

D.07 - Aq. Bens de Capital 22,4 25,1
equipamentos
Outros apoios D.08 - Transf. Capital 1,2 8,1
Total da Despesa efetiva 211,4 310,8
Fonte: Quadro 3 do Anexo Estatistico das Sinteses de Execucdo Orcamental relativas a ea

,da DGO, com base nos dados reportados pelas autarquias locais a DGAL.

* Para melhor comparabilidade da informacao entre anos, inclui para 2021 os dados publicados quanto a
equipamentos de protecdo individual (EPI), adaptacdo dos locais de trabalho, produtos e servicos de limpeza e outras
aquisicoes de bens e servicos.

** Para melhor comparabilidade da informacdo entre anos, inclui para 2021 os dados publicados quanto a "Outros
apoios de protecao social".
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41 Lista de Abreviaturas

Abreviaturas Significado
% Percentagem
AC Administracdo Central
AL Administracdo Local
AP Administracdes Publicas
CCF Conselho de Coordenacao Financeira
CFP Conselho das Finangas Publicas
Ctvh Contributo para a taxa de variacdo homéloga
CGE Conta Geral do Estado
DGAL Direcdo-Geral das Autarquias Locais
DGO Direcdo-Geral do Orcamento
DL Decreto-Lei
FAM Fundo de Apoio Municipal
FEF Fundo de Equilibrio Financeiro
IMI Imposto Municipal sobre Iméveis
IMT Imposto Municipal sobre as Transmissdoes Onerosas de Imdveis
INE Instituto Nacional de Estatistica
IRS Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
IuC Imposto Unico de Circulacdo
IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado
LEO Lei de Enquadramento Orcamental
M€ Milhoes de Euros
MF Ministério das Financas
OE Orcamento do Estado
OER/2020 Orcamento do Estado Revisto para 2020
p.p. Pontos percentuais
PA Pagamentos em Atraso
PAEL Programa de Apoio 3 Economia Local
PAM Programa de Ajustamento Municipal
PMP Prazo médio de pagamentos
RDT Réacio da Divida Total
RE Receita Efetiva
RFALEI Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais
RNAP Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos
SIHAL Sistema Integrado de Informacdo das Autarquias Locais
SISAL Sistema de Informacao para o Subsetor da Administracdo Local
SNC-AP Sistema de Normaliza¢do Contabilistica — Administracdes Publicas
Tvh Taxa de variacdo homéloga
UE Unido Europeia
VH Variacdo homologa
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4.2  Glossario de conceitos

Compromissos

Obrigacdes de efetuar pagamentos a terceiros em contrapartida do fornecimento de
bens e servicos ou da satisfacdo de outras condicdes. Os compromissos consideram-se
assumidos quando é executada uma acdo formal pela entidade, como seja a emissdo de
ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente, ou a assinatura de
um contrato, acordo ou protocolo, podendo, ao contrario dos "passivos”, ter um
caracter permanente e estarem associados a pagamentos durante um periodo
indeterminado de tempo, nomeadamente, salarios, rendas, eletricidade ou pagamentos
de prestacdes diversas.

Passivos nao financeiros

Passivos sdo as obrigacdes presentes da entidade provenientes de acontecimentos
passados, cuja liquidacdo se espera que resulte num exfluxo de recursos da entidade
que incorporam beneficios econémicos (cf. Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro - Lei de
Compromissos e Pagamentos em Atraso - LCPA). A denominacdo “ndo financeiros”
resulta do facto de estarem excluidas deste &mbito as obrigacdes que resultam de
operacoes financeiras.

Contas a pagar

Subconjunto dos passivos certos, liquidos e exigiveis (ex.: fatura ou documento
equivalente, notas de abono, taldes nos termos do Cédigo do IVA). Corresponde 3
divida vencida ou vincenda suportada por fatura ou documento equivalente ou exigivel
em resultado de contrato. Ndo inclui as faturas em rececdo e conferéncia nem situacoes
de processos em contencioso por concluir.

Pagamentos em atraso

Contas por pagar que permanecam nessa situacdo mais de 90 dias posteriormente a
data de vencimento acordada ou especificada na fatura, contrato, ou documentos
equivalentes. Excluem-se deste conceito, nos termos da LCPA: as obrigacdes de
pagamento objeto de impugnacao judicial até que sobre elas seja proferida decisdo
final e executdria, as quais devem ser consideradas no passivo, mas ndo em “contas a
pagar”, uma vez que as provisdes para riscos e encargos nao constituem um passivo
certo, liquido e exigivel; as situacdes de impossibilidade de cumprimento por ato
imputével ao credor, as quais devem ser consideradas em “contas a pagar”, visto que a
divida se mantém, ainda que ndo incorra em mora; os montantes objeto de acordos de
pagamento desde que o pagamento seja efetuado dentro dos prazos acordados, os
quais permanecem em “contas a pagar”, acrescendo aos compromissos do periodo em
que vao ser liquidados.

Dividas ndo orcamentais

A nocdo de operacdes extraorcamentais inclui tipicamente operacdes de tesouraria e as
contas de ordem. No primeiro caso, incluem-se as cobrancas efetuadas pelas autarquias
locais com obrigatoriedade de entregar as respetivas importancias a terceiros (e.g.
retencdo de descontos para a Seguranca Social enquanto entidade patronal). No
segundo caso, recibos para cobranca relativos a receitas municipais debitadas ao
tesoureiro, ou ainda depédsitos de garantia e caucdo, apresentados por fornecedores e
empreiteiros, casos em que os respetivos movimentos contabilisticos sdo efetuados por
contas de ordem.
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