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Principais hipdteses técnicas de evolucdo dos agregados orcamentais

A atualizacdo do cendrio orcamental apresentado para o horizonte temporal de 2024
32028, a semelhanca da publicacdo efetuada em abril, reflete a atualizacdo das
perspetivas do enquadramento macroeconémico e as medidas de politica econdmica
referidas na subseccdo 3.7 Principais medidas de politica econémica no relatério
“Perspetivas Econémicas e Orcamentais 2024-2028 (Atualizacdo)”. A metodologia
implicita a projecdo mantem-se inalterada face aos exercicios anteriores,
considerando como varidveis essenciais para a explicacdo das trajetérias da receita
fiscal e contributiva e da despesa publica, o PIB nominal, as remuneracdes dos
sectores privado e publico, o consumo privado, a inflacdo e indicadores demogréficos,
em particular a evolucdo da populacdo ativa. O Quadro 1 exibe os principais
pressupostos técnicos subjacentes as projecdes dos agregados orcamentais.

A trajetdria da receita fiscal e contributiva é determinada pelas principais bases
econdémicas subjacentes, nomeadamente PIB nominal, remuneracdes e consumo
privado, assim como pelas medidas de politica aprovadas. A evolucdo desta receita
assenta no pressuposto de estabilidade da politica fiscal e contributiva ao longo do
periodo em andlise no relatério.

No gue respeita a trajetdria dos impostos destaca-se que: (i) os impostos indiretos
traduzem a evolucdo do consumo privado nominal;’ e (i) os impostos diretos
espelham a interacdo dindmica das principais varidveis macroeconémicas subjacentes
a projecdo — remuneracoes, emprego e PIB nominal. Apesar dos pressupostos
mencionados, salienta-se que o comportamento esperado para os impostos se
encontra influenciado pelas medidas de politica econémica descritas na subseccao
anteriormente referida, com particular expressao em 2024 e 2025. A projecdo da
receita contributiva é determinada pela evolucdo esperada da massa salarial da
economia. No que concerne as restantes componentes da receita, sobretudo a “outra
receita corrente” e receita de capital, além da sua trajetéria estar influenciada pelo
perfil de opcdes de medidas de politica, o seu comportamento segue o PIB nominal,
como também tem em conta, o perfil dos fundos europeus relativos quer ao PRR,
quer a outras transferéncias provenientes da UE. Nas transferéncias de capital da UE
destinada ao financiamento de outros investimentos que ndo a concretizar no ambito
do PRR, como sejam por exemplo os relacionados com o PT2030 considerou-se uma
taxa de absorcdo desses fundos em 85% face ao previsto no PE/2024.

T A projecdo dos impostos indiretos assume que as contribuicdes sobre o sector bancério e sobre a
indUstria farmacéutica permanecerdo em vigor, dada a sucessiva renovacao anual destas medidas em
sede do Orcamento do Estado.

Apéndice do Relatério n.° 9/2024 PRINCIPAIS HIPOTESES TECNICAS DE
EVOLUCAO DOS AGREGADOS ORCAMENTAIS



Quadro 1 - Principais pressupostos técnicos subjacentes a projecdo dos agregados or¢amentais
2024-2028

2024 2025 2026 2027 2028

Receita Fiscal

Impostos Indiretos

IVA 4,4% 4,9% 4,4% 4,2% 4,0%
ISP 4,4% 4,9% 4,4% 4,2% 4,0%
IABA 4,4% 4,9% 4,4% 4,2% 4,0%
IT 4,4% 4,9% 4,4% 4,2% 4,0%
Impostos Diretos:
IRS | varia¢do da massa salarial 8,1% 53% 4,4% 4,1% 3,8%
IRC | variagdo do PIB nominal 6,6% 52% 4,7% 3,6% 4,0%
Contribuigdes sociais
Contribuigdes sociais 8,1% 5,3% 4,4% 41% 3,8%
Contribuicdes efetivas 8,4% 53% 4,4% 4,.2% 3,8%
Contribuicdes imputadas 15,6% 53% 4,5% 3,6% 3,8%

Despesas com Pessoal

Ordenados e saldrios
Efeito preco

Atualizagdo anual com base no pressuposto CFP 6,4% 4,6% 4,2% 3,4% 3,6%
Efeito volume
Emprego puiblico 0,6% 0,6% 0,3% 0,2% 0,2%
Consumo Intermédio
Consumo intermédio sem incluir PPP 6,6% 52% 47% 3,6% 4,0%
Taxa de crescimento das PPP em contab. nacional -3,0% -17,4% -9,1% -7.2% -9,5%
Prestacdes Sociais em dinheiro
Pensdes

Efeito preco

Fator de atualizagdo das pensdes na Seg. Social 5,9% 31% 2,6% 2,5% 2,0%

Fator de atualizacdo das pensdes na CGA 57% 2,9% 2,4% 2,3% 2,0%
Efeito volume

Seguranca Social 1.2% 1,6% 2,0% 2,1% 2,3%

Caixa Geral de Aposentagoes 0,5% 0,5% 0,6% 0,7% 0,7%

Subsidio de Desemprego
Efeito volume

Variagdo do nimero de desempregados 0,8% -1,4% -2,3% 0,0% -3,9%

Efeito preco
Variacido das remuneracoes 8,1% 53% 4,4% 4,1% 3,8%

Prestagdes Sociais em Espécie

Prestagoes sociais em espécie excluido PPP 6,6% 52% 4.7% 3,6% 4,0%
Taxa de crescimento das PPP da salide em contab. nacional 48,6% -12,3% -1,1% 0,0% 1,1%

Outras Despesas
Subsidios | variacdo do PIB nominal 6,6% 52% 4,7% 3,6% 4,0%
Outras despesas correntes | variacdo do PIB nominal 6,6% 52% 4,7% 3,6% 4,0%

Nota: As variacdes apresentadas neste quadro ndo correspondem ao crescimento projetado para o
agregado orcamental, porque na generalidade refletem apenas o crescimento da respetiva base de
incidéncia, ndo incorporando o efeito de medidas de politica, nem outros efeitos temporarios.

A despesa com prestacoes sociais € a componente da despesa primaria com o maior
peso no PIB em todo o periodo da projecdo, especialmente as prestacdes sociais em
dinheiro, que refletem fundamentalmente a evolucdo da despesa com pensdes. O
presente exercicio de projecdo mantém inalterada a metodologia de célculo da
despesa com pensdes, realizada com base nos seus efeitos volume e preco. Quanto
ao primeiro efeito, considerou-se a variacdo do nimero de pensionistas, cujo efeito
composicdo difere de acordo com o sistema de pensdes — Seguranca Social ou Caixa
Geral de Aposentagdes (CGA). Para ambos os sistemas foi incorporada a Gltima
informacao disponivel, facultada no &mbito do OE/2024, do PE/2024, assim como
alguns pressupostos de médio prazo baseados nas projecdes demogréficas EUROPOP
2023, do Eurostat e do relatério recentemente publicado 2024 Ageing Report. No que
respeita ao designado efeito preco das prestacdes sociais em dinheiro, que se traduz
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https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en

na variacdo do valor das pensdes e outras prestacdes sociais, incorpora: (i) a
atualizacdo do Indexante dos Apoios Sociais (IAS) em 6% de acordo com a Portaria n.°
421/2023, de 11 de dezembro?; e (ii) a atualizacdo das pensdes do regime geral da
seguranca social e do regime de protecdo social convergente (CGA). Os pressupostos
da projecdo das pensdes sao elaborados de acordo com a Lei em vigor3 para todo o
horizonte de temporal, tendo sido considerado para o ano de 2024 a atualizacdo
estabelecida na Portaria n.° 424/2023, de 11 de dezembro. Assim, para o ano de
2024, as pensdes estatutdrias e regulamentares de invalidez e de velhice do Regime
Geral de Seguranca Social, assim como as pensdes de aposentacdo, reforma e
invalidez do Regime de Protecdo Social Convergente sdo atualizadas de acordo com
as seguintes percentagens: (i) pensdes até 1018,52€ tém um aumento de 6%; (ii) para
pensdes superiores a 1018,52€ e inferiores a 3 055,56€, o valor da atualizacdo é de
5,65% ; (iii) para pensoes entre 3 055,56€ e até 6 111,12€ a atualizacdo serd de 5%; e,
por ultimo, (iv) as pensdes cujo valor é superiora 6 111,12€ ndo sdo atualizadas.*
Ainda relativamente ao ano de 2024, foi incluida a atribuicdo do suplemento
extraordindrio para os pensionistas com um valor compreendido entre 100 e 200
euros a pagar em outubro deste ano. De acordo com o comunicado do Governo, esta
medida devera ascender a 422 M€ e abranger 2,4 milhdes de pensionistas. O Decreto-
Lein.°50-B/2024, de 23 de agosto estabelece o dmbito da aplicacdo da medida (quais
os pensionistas abrangidos) e o valor do suplemento, determinado em funcdo do
montante global das pensées recebidas pelo pensionista.> Adicionalmente, no que diz
respeito as prestacdes sociais em dinheiro, salienta-se que a metodologia subjacente
ao calculo da despesa com subsidios de desemprego permanece inalterada
incorporando o comportamento esperado das remuneracdes do sector privado e do
numero de desempregados, implicitos no cendrio macroeconémico. Para as restantes
prestacoes sociais, a sua evolucdo sera determinada pela atualizacdo do IAS, em 2024,
seguindo em linha com o IPC para os restantes anos.

O processo de calculo das prestacdes sociais em espécie, excluindo o efeito das PPP,
mantém-se igualmente inalterado, tendo sido assumido uma evolu¢do em linha com o
PIB nominal e incluida a informacdo constante no PE/2024.

A trajetéria da despesa com pessoal é definida pela variacdo de indicadores de preco
e volume. O efeito preco incorpora diferentes componentes determinantes para a
sua evolucdo: a atualizacdo salarial, o efeito de medidas aprovadas em matéria de

2 0 valor do IAS para o ano de 2024 é de 509,26€, o que representa um aumento de 28,83€ face a
2023.

3A atualizacdo anual das pensdes e outras prestacdes concedidas pelo Sistema de Seguranca Social e
da Caixa Geral de Aposentacdes faz-se nos termos previstos pelos artigos 6.° da Lei n.° 53-B/2006 de
29 de dezembro e 6.° da Lei n.° 52/2007, de 31 de agosto.

4 As pensdes superiores a 6 111,12€ ndo sdo atualizadas em 2024, com excecdo das situacoes
previstas no artigo 102.° do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, e no n.° 2 do artigo 7.° da Lei
n.°52/2007, de 31 de agosto.

5 De acordo com o Decreto-Lei n.° 50-B/2024, de 23 de agosto, o valor do suplemento é
determinado em funcdo do montante mensal global das pensdes recebidas pelo pensionista, nos
seguintes termos: a) 200 euros para pensionistas com pensdes de montante igual ou inferior a
509,26 euros; b) 150 euros para pensionistas com pensdes de montante superior a 509,26 e igual ou
inferior a 1018,52 euros; ¢) 100 para pensionistas com pensdes de montante superiora 1018,52 e
igual ou inferior a 1527,78 euros.
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descongelamento de carreiras e atualizacdo de suplementos e o impacto associado as
progressoes regulares das carreiras dos funcionarios publicos.

Em 2024, a sua projecdo incorpora no efeito preco a atualizacdo em 52,63€ para os
trabalhadores cuja base de remuneracdo mensal se situe entre 769,20€ e 1754,49€ e
em 3% para os trabalhadores que aufiram uma remuneracdo superior a 1 754,50€, de
acordo com o Decreto-Lei n.° 108/2023, de 22 de novembro. Para os anos de 2025 e
2026, para o mesmo efeito preco, foi considerada a indexacdo dos saldrios de acordo
com o impacto das atualizacdes salariais resultantes do Acordo Plurianual de
Valorizacdo dos Trabalhadores da Administracdo Publica assinado a 24 de outubro de
2022 entre o Governo, a FESAP e a Frente Sindical STE para o periodo da anterior
legislatura, ou seja, até 2026. Este acordo tem por base o pacto de médio prazo de
melhoria dos rendimentos, dos salarios e da competitividade, o qual resultou no
Acordo de Rendimentos celebrado em sede de Concertacdo Social para o mesmo
periodo. O acordo de valorizacdo dos trabalhadores em funcoes publicas é atualizado
em conformidade com o disposto no Decreto-Lei n.° 108/2023, de 22 de novembro,
sendo vertido na corrente projecdo. Para os Gltimos anos do horizonte, 2027 e 2028,
foi assumida a hipotese técnica de atualizacdo salarial para os trabalhadores das AP
de acordo com ainflacdo projetada para esses anos. A presente atualizacdo, incorpora
ainda as alteracdes recentemente aprovadas com respeito a recuperacdo do tempo
de servico dos docentes regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 48-B/2024, de 25 de
julho e as referentes as forcas de seguranca e defesa, nomeadamente, a atualizacdo
dos montantes da componente fixa do suplemento por servico e risco nas forcas de
seguranca auferido pelos militares da Guarda Nacional Republicana e pelo pessoal
policial da Policia de Seguranca Publica tal como determinado no Decreto-Lei n.° 50-
A/2024, de 23 de agosto e o aumento da componente fixa do Suplemento de
Condicdo Militar. O efeito das duas medidas anteriormente referidas foi incorporado
em todo o horizonte de projecdo. Por Ultimo, quanto ao efeito de valorizacdo das
remuneracdes, considera-se o impacto associado as progressdes das carreiras dos
funciondrios publicos para todo o horizonte de projecdo, de acordo com a aplicacdo
do Sistema Integrado de Gestdo e Avaliacdo do Desempenho na Administracao
PUlblica (SIADAP). A partir de 2025, a projecdo inclui integralmente as regras
subjacentes ao novo SIADAP regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 12/2024, de 10 de
janeiro.® 7 O CFP assumiu que um trabalhador padrdo das Administracdes Publicas

6 0 antigo sistema de avaliacio pressupunha a acumulacdo de 10 pontos resultante da avaliacdo de
desempenho nos Gltimos anos e a forma de contagem dos pontos para efeitos de alteracdo
obrigatoéria de posicionamento remuneratério efetuava-se de acordo com as seguintes regras: (i) por
cada nota maxima designada de "excelente" sdo contados seis pontos, (ii) seguido pela nota de
"muito bom" representando quatros pontos, (iii) por cada mencdo imediatamente a seguir de “bom"
sdo dois pontos e (iv) um ponto por cada "suficiente". Estava também sujeito a quotas na atribuicdo
das duas notas mais elevadas “excelente” e “muito bom”, que permitiam uma progressdo mais
rdpida, o que implicava que apenas uma percentagem de trabalhadores, determinada para cada
servico, pudesse aceder a estas classificacoes.

7.0 novo sistema estipulado no Decreto-Lei n.° 12/2024, de 10 de janeiro, introduz alteracdes
obrigatoérias de posicionamento remuneratoério, que ocorrem quando o trabalhador tiver acumulado
8 pontos (em vez dos 10 pontos anteriores), passando a ser anual (abandonando o anterior modelo
de biénio). Introduz novas percentagens de quotas — 30% para a menc¢do de bom, 30% para a
mencdo de muito bom e, dentro desta quota, 10% para a atribuicdo do desempenho excelente. Inclui
também, novas mencdes qualitativas da avaliacdo final: (i) muito bom, correspondente a uma
avaliacdo final de 4 a 5; (i) bom, representando a uma avaliacdo final entre 3,500 e 3,999 e que passa
a permitir uma atribuicdo de 1,5 pontos ao resultado de avaliacdo anual; (iii) regular, equivalente a
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sujeito a avaliacdo demora aproximadamente 5,3 anos a progredir, a partir de 2025.8
Este pressuposto é fundamentado pelo facto de embora as carreiras gerais (técnicos
superiores, assistentes técnicos e operacionais) progredirem tendo por base a
avaliacdo de desempenho, as carreiras especiais tém regras proprias, como € 0 caso
das carreiras dos professores, magistrados, militares ou policias, cuja progressao
depende em parte do tempo de servico. A projecdo do CFP incorpora ainda as
poupancas anuais obtidas por via do efeito de substituicdo de efetivos, o que se
traduz numa poupanca média de 300 M€ por ano, ao longo do periodo de projecao
(2024-2028).°

Quanto ao efeito volume, o presente exercicio considera uma desaceleracdo da
variacdo do nimero de funciondrios pUblicos de 0,6% em 2024 para 0,2% em 2028
(Quadro 1). Avariacdo relativa a 2024 tem em consideracdo ndo sé a evolucdo média
do nimero de funcionarios em 2023, como os dados referentes ao 1° semestre de
2024 sobre o emprego publico divulgados pela DGAEP. Para o restante horizonte, a
alteracdo do pressuposto de manutencdo do volume teve por base aincorporacao da
evolucdo da populacao ativa, em linha com o considerado no cenario
macroecondémico. O atual exercicio de projecdo contempla o impacto das hipéteses
anteriormente descritas na trajetéria da despesa com pessoal, receita de IRS e
contribui¢bes sociais.

A projecdo do consumo intermédio assume essencialmente que a sua evolucdo
acompanha o comportamento do PIB nominal, exceto no que diz respeito ao perfil de
encargos com PPP rodovidrias e realizacdo de despesa no ambito do PRR. Acresce o
impacto das medidas de politica econémica descritas na subsecc¢do 3.7 Principais
medidas de politica econémica do relatério “Perspetivas Econémicas e Orcamentais
2024-2028 (Atualizacdo)”. Estes trés fatores justificam o afastamento da sua evolucdo
em linha com o PIB nominal.

A trajetéria da despesa com subsidios tem como base econdémica subjacente a
evolucdo do PIB nominal. Em 2024 e 2025, esta rubrica encontra-se influenciada por
um conjunto de medidas que afastam a sua evolucdo da base econdémica
anteriormente referida, incluindo a realizacdo de despesa ao abrigo do PRR.

Por Gltimo, refere-se que (i) a evolucdo das “outras despesas correntes” tem por base
crescimento nominal do PIB e o conjunto das medidas atras referidas, incluindo os

uma avaliacdo final de 2 a 3,4999; e (iv) Inadequado, correspondente a uma avaliacdo finalde 1 a
1,999. Por (Gltimo, em 2025, para efeitos de alteracdo obrigatéria do posicionamento remuneratério
os pontos referentes ao biénio de 2023/2024 contados de acordo com as menc¢des referidas no
nlimero anterior, nos seguintes termos: (6 pontos por cada menc¢ao méxima; (i) 4 pontos por cada
mencao imediatamente inferior a maxima; (i) 3 pontos pela mencdo imediatamente inferior a
referida na alinea anterior; (iv) 2 pontos por cada mencdo imediatamente inferior a referida na alinea
anterior; 0 pontos por cada mencdo correspondente ao mais baixo nivel de avaliacéo.

8 O SIADAP est4 sujeito a quotas na atribuicio das duas notas mais elevadas “excelente” e “muito
bom”, que permitem uma progressao mais rapida, o que implica que apenas uma percentagem de
trabalhadores, determinada para cada servico, possa aceder a estas classificacdes. Adicionalmente a
progressdo estd ainda dependente da existéncia da dotacdo orcamental, ou seja, que o orcamento
do servico em questdo tenha uma verba que permita a transicdo remuneratéria para o nivel seguinte
de todos os funciondrios que cumpram os critérios acima mencionados.

9 0 efeito de substituicdo de efetivos corresponde a diferenca salarial entre os trabalhadores que
saem para aposentacdo em final de carreira e agueles que entram para o seu inicio.
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o

desenvolvimentos previstos para o PRR e (ii) que as despesas de capital sdo
projetadas principalmente de acordo com o perfil de investimentos definidos no
ambito daquele plano (PRR), outros fundos europeus como o PT2030, tendo sido
também considerado o perfil da componente de financiamento nacional da FBCF
constante no PE/2024 , o que justifica as flutuacdes desta rubrica da despesa no
horizonte de projecdo.

A projecdo da divida publica é calculada com base na soma entre i) o saldo de divida
do ano anterior e ii) a expectativa do CFP para as necessidades de financiamento no
horizonte de anélise, englobando o saldo orcamental e o ajustamento défice-divida.
Para o calculo deste Gltimo foram tidas em conta determinadas operacdes que, ndo
perfazendo a totalidade dos fatores que influenciam o ajustamento, terdo um
impacto significativo desfavoravel ao longo do horizonte de projecdo, como: i) o
efeito da transferéncia de responsabilidades associadas aos fundos de pensdes que
ocorreu no passado; ii) os excedentes do regime contributivo da Seguranca Social ndo
aplicados em divida publica; e iii) a execucdo dos empréstimos do PRR, em duas
vertentes, nomeadamente a) os empréstimos no dmbito da capitalizacdo de empresas
e resiliéncia financeira que, pela sua natureza de operacdo financeira, ndo tém
impacto no saldo orcamental, e b) a diferenca entre o montante de empréstimos
desembolsados pelo Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e o montante
efetivamente executado em cada ano.

A evolucdo dos juros projetada pelo CFP é calculada por tipo de instrumento de divida
e tem em conta i) o respetivo saldo, bem como a data de vencimento de cada linha; ii)
os juros relativos as novas emissdes, desagregados por tipo de instrumento e
maturidade; e iii) a perspetiva do CFP quanto a evolucdo da taxa das novas emissoes.
A taxa de juro implicita apresentada resulta do cenério projetado pelo CFP consiste
no racio entre os juros das administracdes publicas no ano em andlise e o saldo da
divida de Maastricht no ano anterior. Atendendo a conjuntura econémica atual, foi
assumida uma estabilizacdo da taxa de juro para as novas emissoes a 10 anos em
3,5%. Foram consideradas as linhas de atuacdo do programa de financiamento para
2024, bem como a apresentacao aos investidores de agosto 2024. Utilizaram-se as
taxas de juro de fecho do mercado secundario a data de 6 de setembro.
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