.f) Conselho das Finangas Publicas

Portuguese Public Finance Council

Execucao Orcamental da

Administracao Local no
1.° semestre de 2018

Relatorio do Conselho das Financas Publicas

n.° 10/2018

setembro de 2018




O Conselho das Financas Publicas (CFP) é um 6rgéo independente, criado pelo artigo 3.° da
Lei n.°22/2011, de 20 de maio, que procedeu a 5.2 alteracdo da Lei de Enquadramento
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SUMARIO EXECUTIVO

O Conselho das Finangas Publicas prossegue a publicacdo semestral da andlise da execucdo
orcamental na oOtica de caixa da Administracdo Local, iniciada em abril deste ano. Com esta nova
série de publicacbes, pretende-se contribuir para a transparéncia das contas da Administracao
Local, tal como ja se procede para o conjunto das Administracdes Publicas. Este objetivo justifica
que se mantenha um primeiro capitulo sobre as altera¢cdes das regras orcamentais aplicaveis a
administracao local decorrentes nomeadamente da aprovacdo do Orcamento do Estado para 2018
(OE/2018). No mesmo sentido, este relatério atualiza dados relativos a 2017, tendo em conta o
reporte da prestacdo de contas entretanto efetuado pelos municipios através do Sistema Integrado
de Informacao das Autarquias Locais (SIIAL).

De acordo com a execugdo orcamental preliminar em contabilidade publica, o saldo global do
conjunto dos municipios no primeiro semestre de 2018 foi de 388 M€ e reduziu-se em 53 M€ face
ao periodo homélogo de 2017. O saldo obtido encontra-se aquém do previsto pelo Ministério das
Financas (MF) no Orcamento do Estado para 2018 para o conjunto da Administracdo Local
(948 M€). Tomando como referéncia os orcamentos municipais considerados de forma agregada,
o aumento da receita total ficou aquém do previsto, enquanto a despesa ficou muito abaixo das
dotagbes orcamentais aprovadas.

A receita fiscal evidenciou um crescimento inferior ao previsto no Orcamento do Estado para 2018,
uma vez que apesar de o IMT comparar favoravelmente, evidenciando um aumento expressivo, o
IMI apresenta uma quebra. Note-se que os Orcamentos Municipais integram uma previsao de
gueda para a receita fiscal, em sentido oposto ao observado. Esta evolucdo esperada decorre das
regras para a previsdo das receitas de impostos municipais que impdem como maximo a média
das cobrancas efetuadas nos 24 meses anteriores a elaboracdo do orcamento. Desta forma, foram
considerados periodos de menores receitas fiscais, concentrando-se o maior crescimento em 2017.
De notar ainda que o saldo esta influenciado por situacdes especificas, nomeadamente pelo efeito
de base decorrente da transferéncia para os municipios em 2017 de juros de mora de liquidacdes
de anos anteriores daqueles dois impostos (no lado da receita) e pelo efeito da devolucao da taxa
municipal de protecdo civil por parte do Municipio de Lisboa (pela despesa).

A divida total municipal considerada para efeitos do limite legal diminuiu até junho de 2018:
excluindo as dividas ndo orcamentais e as excecBes legalmente previstas, verificou-se uma redugao
de 234 M€ no primeiro semestre de 2018. Com base apenas neste indicador, 25 dos 308 municipios
encontravam-se acima do limite da divida total em 30 de junho (28 municipios no final de 2017).
Refira-se que o limite legal se aplica apenas a valores anuais, pelo que apenas ap6s concluido o
ano se podera verificar o seu cumprimento, ainda que a legislacdo preveja um acompanhamento
trimestral da sua evolucao.

A despesa por pagar dos municipios apresentou no primeiro semestre de 2018 uma melhoria
global face ao mesmo periodo do ano anterior. Verificou-se uma diminuicdo de 94,1 M€ dos
passivos ndo financeiros, uma reducdo de 67,5 M€ das contas a pagar, bem como uma redugéo de
13,6 M€ dos pagamentos em atraso. Nao obstante esta evolugdo globalmente favoravel, ocorreram
situa¢des individuais de agravamento, com quatro municipios a evidenciarem aumentos superiores
a 1 M€ nos pagamentos em atraso desde o inicio do ano.
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APRESENTACAO

Com o Relatério n.° 3/2018, em abril, o CFP deu inicio a publicacdo semestral da Execucdo
Orcamental na 6tica de caixa da Administracdo Local, que incluiu também analises relativas ao
limite da divida municipal e a despesa por pagar dos municipios. O presente relatério, incide sobre
a execugao orcamental no primeiro semestre de 2018. As referéncias efetuadas no documento tém
caracter indicativo. A responsabilidade pela verificagdo do cumprimento de cada uma das regras
vigentes sdo apresentadas no Quadro 9 anexo ao Relatério n.° 3/2018.

De acordo com a Lei de Enquadramento Orcamental (LEO), vertida na Lei n.° 151/2015, de 11 de
setembro, o Conselho das Finangas Publicas (CFP) tem por missdo pronunciar-se, entre outras
matérias, sobre o cumprimento das “regras de endividamento das regides auténomas e das
autarquias locais previstas nas respetivas leis de financiamento”. De forma similar, os Estatutos do
CFP, aprovados pela Lei n.° 54/2011, de 19 de outubro, incluem nas atribuicdes do Conselho a
avaliacdo do cumprimento das regras or¢camentais estabelecidas bem como a situagdo financeira
das regibes autonomas e das autarquias locais (alineas b) e e) do artigo 6.° dos Estatutos). No
entanto, nenhuma das leis de finangas subnacionais especifica quais as competéncias do CFP no
sentido da prossecucdo do que se encontra previsto na LEO ou nos seus Estatutos.

No que respeita a Administracdo Local (AdL), o regime financeiro das autarquias locais e entidades
intermunicipais, aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (Lei das Financas Locais — LFL),
apenas menciona o CFP ao prever a sua participacao enquanto observador no chamado Conselho
de Coordenagdo Financeira (CCF). O CCF, tendo como competéncias promover a troca de
informacao entre a Administracdo Central e a Administracdo Local, deveria reunir ordinariamente
duas vezes por ano, até 15 de marco e até 15 de setembro, antes da apresenta¢do do Programa de
Estabilidade e da proposta de Lei do Orcamento do Estado, respetivamente. Porém, este érgdo
acabou por nunca se reunir de forma ordinaria, apesar de se terem realizado diversas reunides
preparatérias. A alteracdo mais recente a LFL (Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto) mantém estas
disposi¢des, introduzindo modificacbes quanto a coordenacdo do CCF e a forma de
disponibilizacdo da informagéo aos intervenientes.

Adicionalmente, existem dificuldades na obtencéo de informacao fidedigna e tempestiva para todo
o universo relativamente ao qual as regras sao aplicaveis. Importa ainda ter em conta as sucessivas
alteracdes legislativas a LFL por via das leis do Or¢camento do Estado com implica¢des no calculo
das regras. Tais dificuldades praticas tém-se refletido na operacionalizagdo e monitorizagdo das
regras orcamentais ao nivel das finangas subnacionais.

O relatoério estrutura-se em quatro capitulos. No primeiro capitulo procede-se a andlise da
execucdo orcamental dos municipios em contabilidade publica (6tica de caixa). O segundo capitulo
trata dos passivos e contas pagar com especial enfoque nos pagamentos em atraso. No terceiro
capitulo indicam-se as alteragdes mais significativas com implicagdes nas regras orgamentais
aplicaveis a Administracdo Local em 2018, tendo por referéncia a apresentacdo constante do
primeiro relatério desta linha de publicacdes. O quarto e Ultimo capitulo efetua uma avaliagdo
indicativa do cumprimento dos limites da divida municipal tendo em consideragédo as regras em
vigor.

A elaboracao deste relatério beneficiou de informacéo e esclarecimentos adicionais prestados pela
Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) e pelo Fundo de Apoio Municipal (FAM), a quem o CFP
agradece.
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1 EXECUCAO ORGCAMENTAL DA ADMINISTRACAO LOCAL
(MUNICIiPIOS) NA OTICA DE CAIXA

Até junho de 2018 os municipios registaram um excedente orcamental de 388 M€, um
resultado inferior em 53 M€ ao verificado em igual periodo do ano passado, divergindo do
aumento anual esperado pelo MF no OE/2018 para o saldo global. Recorde-se que, no
OE/2018, o MF estabelece um aumento do saldo orcamental préximo de 300 M€. O saldo do més
de junho de 2018 foi negativo (em 179 M€), contribuindo para a redugédo do excedente acumulado
desde o inicio do ano. Esta evolucao encontra-se influenciada pelo pagamento do subsidio de férias
(sendo que os encargos com seguranca social referentes as remuneracdes certas e permanentes
pagas em junho, nomeadamente dos trabalhadores ndo pertencentes ao universo da Caixa Geral
de Aposentacdes (CGA), poderdo ter, na Otica de caixa, um desfasamento para o més
imediatamente seguinte).

Grafico 1 - Saldo orcamental, contributos para as variagées do saldo, receita e despesa dos
municipios até junho de 2018

SALDO ORCAMENTAL

Grafico | - Evolugdo infra-anual do saldo global da AdL (municipios) Grafico Il - Contributos para a VHA do Saldo face ao previsto (em M€)
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Fontes: SIIAL, DGO e calculos proprios. Dados revistos e atualizados em 17.08.2018.
Notas: AdL — Administracdo Local; OM/2018 — Orcamentos Municipais (previsdes e dota¢des corrigidas); OE2018 AdL e Prev. MF
AdL - Previsdo do MF subjacente ao OE/2018 relativa ao subsector da Administracdo Local; VHA - Variagdo Homologa Acumulada.

Para a variacdo do saldo global em contabilidade publica até junho de 2018, contribuiu
sobretudo o aumento da despesa (62 M€), uma vez que a receita observou apenas um ligeiro
acréscimo (9 M€). A taxa de variagdo homologa da despesa, apos ter observado uma aceleragdo
em abril para os 4,7%, tem vindo a diminuir nos meses seguintes, situando-se em junho nos 1,9%,
abaixo do crescimento de 4,4% previsto pelo MF para a Administracdo Local. Quanto a receita,
apesar de continuar a crescer face ao periodo homoélogo, desacelerou em 0,4 p.p. relativamente a

Conselho das Finangas Publicas Execucdo Orcamental da Administracdo Local no 1.° semestre de 2018 | 7



maio, situando-se em junho em 0,2%, bastante abaixo do aumento implicito a previsdo do MF para
o conjunto da AdL em 2018 (um crescimento de 7,8%).

Quadro 1 - Execucao orcamental dos municipios até ao final do 1.° semestre de 2018

(ME, exceto quando indicado)

Previsio —m_
AGREGADOS E COMPONENTES [ variagio |
ORGAMENTAIS DOS MUNICIPIOS o:iztt():)s Ex;;:gan S 2018“’) COnmbm "” poplicita
Receita corrente 7971,5 71629 73939 34323 3429,5 46,4% -0,1 -0,1 3,2
Receita Fiscal 33223 30300 2928,8 13924 14382 49,1% 33 1.2 -3.3
Impostos diretos 3150,0 28977 27965 13271 1363,6 48,8% 2.8 1,0 -35
Imposto Municipal sobre Transmissdes (IMT) 941,0 8533 7531 415,8 4871 64,7% 17,2 19 -11,8
Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) 1618,0 1456,1 14854 736,0 707,8 47,7% -3,8 -0,8 2,0
Imposto Unico de Circulagao (IUC) nd. 260,5 256,0 136,2 141,6 55,3% 39 0,1 -1,7
Derrama n.d. 3242 299,8 359 25,8 8,6% -28,1 -03 -75
Impostos indiretos 1723 1323 1323 65,3 74,5 56,3% 14,2 03 0,0
Transferéncias Correntes 3040,8 25939 27651 1288,5 13138 47,5% 2,0 0,7 6,6
Outros subsectores das AP nd. 359,5 403,4 160,5 164,7 40,8% 2,6 0,1 12,2
"Outras receitas correntes” (DGO)© 16083 12399 14576 5784 5723 39,3% -1.1 -0,2 17,6
Receita de capital 952,4 583,5 1712,7 258,9 270,8 15,8% 4,6 0,3 193,5
Transferéncias de Capital 819,2 461,7 1480,2 190,3 2324 15,7% 22,2 11 220,6
"Outras receitas de capital” (DGO)© 1332 121,8 232,6 68,7 383 16,5% -44,2 -0,8 91,0
Receita Efetiva 8923,8 7746,4 9106,7 3691,2 3700,3 40,6% 0,2 0,2 17.6
... da qual receita prépria [receita efetiva menos transferéncias] 50638 46908 48614 22124 21540 44,3% -2,6 -1,6 36
... da qual receita prépria ndo fiscal 17415 1660,8 19326 820,0 7158 37,0% -12,7 -2,8 16,4
... da qual transferéncias [total de transferéncias correntes e de capital] 3860,0 30556 42453 14788 1546,2 36,4% 4,6 1,8 389
Despesa Corrente 5923,0 5487,0 6 643,1 2607,4 2 655,1 40,0% 1,8 1.5 21,1
Despesas com o pessoal 2 5471 23201 2 600,5 1158,6 11728 45,1% 1,2 04 121
Aquisicao de bens e servicos 2 658,8 2210,9 2 844,1 1 006,9 987,5 34,7% -1,9 -0,6 28,6
Juros e outros encargos 79,0 77,0 88,0 352 28,8 32,7% -18,3 -0,2 14,3
Transferéncias correntes 387,6 635,4 776,0 302,8 3131 40,3% 34 03 221
Subsidios 90,9 1124 1089 41,5 42,4 39,0% 22 0,0 -3,1
Outras despesas correntes 159,5 1314 225,6 62,4 110,5 49,0% 771 1,5 71,7
Despesa de Capital 2053,3 1785,5 3703,4 643,0 657,7 17.8% 2,3 0,5 107,4
Aquisicao de bens de capital 18409 14738 33010 526,1 5529 16,8% 51 08 124,0
Transferéncias de capital 185,9 286,5 359,4 110,7 95,8 26,7% -13,4 -0,5 25,4
Outras despesas de capital 26,5 252 43,0 6,2 89 20,7% 44,0 0,1 70,6
Despesa efetiva 7976,2 7272,5 103465 32504 33127 32,0% 1.9 1.9 42,3
Saldo global 947,6 473,9 -1239,9 440,9 387,5
Por meméria
Transferéncias [Despesa] 573,5 921,9 11354 413,5 408,9 36,0% -11 -0,1 23,2
Transferéncias para outros subsectores das AP [Despesa] nd. 430,4 504,4 197,9 188,3 37,3% -4,8 -0,3 17,2
Freguesias [Despesa] nd. 3393 372,5 153,0 147,8 39,7% -34 -0,1 98
Lei das Financas Locais [Receita] 24142 2393,0 24311 12074 12237 50,3% 1.3 0,4 1,6
Pessoal ao servigo no final do periodo (n.° trabalhadores) @ 120 239 118 281 121 598 2,8
Afetos a drea da educagdo 24 894 23207 24 199 4,3
dos quais pagos pelo Ministério da Educacdo © 18 982 17 816 18 441 35
Outros 95 345 95074 97 399 24

Fontes: SIIAL, DGO e célculos proprios. Dados revistos e atualizados em 17.08.2018.

Notas e observagdes:

Execugdo orcamental: Ano de 2017 - 308 municipios (dados revistos relativamente ao anterior relatério tendo em conta a prestagdo
de contas reportada pelos municipios via SIIAL); junho de 2017 e de 2018 - 308 municipios (ver metainformagao).

n.d.: ndo disponivel.

(a) Previsdo MF para a Administracdo Local (inclui municipios e freguesias) na 6tica da contabilidade publica (fonte: DGO e
Relatério OE/2018). Inclui as alteragdes introduzidas em sede de discussdo da LOE. Esta previsdo tem subjacente um impacto nulo
das freguesias no saldo do subsector.

(b) Soma das previsdes e dotacdes corrigidas da receita e da despesa, respetivamente, inscritas nos orcamentos municipais, a data
de extracdo do reporte de execucdo orcamental.

(c) Na Sintese da Execugdo Orcamental a DGO agrega em "Outras receitas correntes" as RNAP, venda de bens e servicos,
rendimentos da propriedade e outras receitas correntes. Nas "Outras receitas de capital" inclui todas as receitas de capital, exceto
as decorrentes de transferéncias.

(d) 2017: 308 municipios; jun./2018: 308 municipios. Dados revistos em 09.08.2018. Dados relativos ao ano de 2017 correspondem
a uma atualizacdo em 17.08.2018.

(e) Trabalhadores pagos pelos orgamentos municipais objeto de comparticipacdo pelo Ministério da Educagdo.
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O aumento da receita resulta de maiores transferéncias, sobretudo as provenientes da Uniao
Europeia, que, em conjunto com a recuperacao da receita fiscal, compensaram a diminuicao
das restantes receitas. Até junho, os municipios receberam mais 67 M€ em transferéncias do que
em igual periodo do ano passado. Destes, cerca de 45 M€ decorrem de maiores transferéncias
provenientes da Unido Europeia (UE), que contribuiram assim em 1,2 p.p. para a variacdo homéloga
da receita. As transferéncias do Estado para os municipios ao abrigo da Lei das Financas Locais
aumentaram em 1,3% em termos homdlogos, em linha com o previsto no OE/2018 (1,5%), tendo
contribuido em 0,4 p.p. para a variacdo da receita.

O decréscimo das receitas proprias nao fiscais reflete sobretudo o efeito de base decorrente
de os municipios terem recebido, em janeiro de 2017, juros de mora relativos a liquidacoes
de IMI e IMT de anos anteriores. Enquanto nos seis primeiros meses de 2017 a receita cobrada
liquida de juros de mora ascendeu a 71,8 M€, apenas foram cobrados 4,3 M€ no mesmo periodo
em 2018." Este efeito tem vindo a diluir-se ao longo do 1.° semestre de 2018, sendo expectavel que
assim continue, particularmente em agosto e dezembro, quando os municipios recebem dos
proprietarios a 2.2 e 3.2 prestagdes do IMI pagas em julho e em novembro, respetivamente,
conforme seja aplicavel.? As restantes receitas préprias nao fiscais apresentam também no seu
conjunto uma variagdo negativa, tendo contribuido para o decréscimo da receita (em 1,0 p.p.). Esta
evolucao ocorre em funcdo do decréscimo verificado quanto a vendas de bens de investimento e
rendimentos da propriedade, uma vez que a receita de vendas de bens e servi¢os correntes se
encontra ao mesmo nivel de 2017 e as outras receitas correntes e de capital registam um acréscimo
pouco significativo.

A receita fiscal municipal observa, desde maio, um crescimento em termos homoélogos, com
o acréscimo da receita de IMT a superar a quebra da receita de IMI. A receita fiscal municipal
prossegue em junho a recuperagao iniciada em maio, més a partir do qual passou a registar um
crescimento homologo, contribuindo até ao final do 1.° semestre de 2018 em 1,2 p.p. para a
variacao da receita. A receita do IMT, que cresceu 17% (ou 71 M€), contribuiu decisivamente para
esta variacdo (+1,9 p.p.).> Com um contributo em sentido contrario (-0,8 p.p.), a receita de IMI foi
inferior em 28 ME€ relativamente a igual periodo de 2017 com a receita deste imposto a cair 3,8%
em termos homologos. Note-se, no entanto, que os valores comparaveis de 2017 se encontram
parcialmente enviesados (para cima) devido a contabilizacdo incorreta de juros de mora como
receita de impostos.* A quebra de receita de derrama também penalizou a evolucdo da receita
municipal (em 0,3 p.p.), ainda que compensada pelo aumento ao nivel do Imposto Unico de
Circulacdo (IUC) e dos impostos indiretos.

Em 2017, o maior contributo para a variacao da despesa decorreu da despesa de capital. Ja
até junho de 2018, a despesa corrente primaria é o agregado que mais contribui para o

TA diferenca homdloga da receita cobrada liquida de juros de mora corresponde, grosso modo, ao referido efeito de base,
uma vez que parte da receita foi contabilizada por alguns municipios como receita de impostos. De acordo com lista
publica divulgada pelo Governo, a receita de juros de mora de IMI e IMT referentes aos anos de 2005 a 2016 transferida
para os municipios totalizou cerca de 78,7 M€.

2 De maio para junho de 2018 o contributo negativo dos juros de mora para a variagdo da receita diminuiu novamente
para 1,8 p.p., inferior em 0,3 p.p. aos 2,1 p.p. calculados para maio (em abril foi de 3,2 p.p.).

3 No més de junho de 2018 foram cobrados pelos municipios 79 M€ a titulo de IMT, o que constitui o maximo cobrado
neste més desde pelo menos 2012.

40 impacto deste efeito pode ser calculado, aproximadamente, pela diferenca entre os 78,7 M€ divulgados (cf. nota 1) e
a receita registada a este titulo em janeiro de 2017 pelos municipios (65,8 M€), corrigida pela receita “normal” de juros de
mora (por exemplo, a cobrada em janeiro de 2018 perfez 0,7 M€). Partindo destes pressupostos, a receita de IMI em 2017
estara enviesada para mais em cerca de 13,6 M€.
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aumento da despesa municipal, ainda que o seu ritmo de crescimento tenha abrandado no
2.° trimestre do ano (painel inferior direito do Gréafico 1). A despesa corrente primaria contribuiu
em 1,7 p.p. para a variacdo da despesa, superando a contribuicdo da despesa de capital (0,5 p.p.).
Em sentido contrario, os juros pagos pelos municipios apresentaram uma variagdo favoravel, com
um decréscimo de 0,2 p.p.. Para este comportamento foi determinante o acréscimo ao nivel das
“outras despesas correntes” (1,5 p.p.), que estdo, no entanto, influenciadas pela restituicdo da Taxa
Municipal de Protecéo Civil por parte do Municipio de Lisboa a partir de fevereiro de 2018.> Embora
com menor impacto, contribuiram também no mesmo sentido as despesas com pessoal (0,4 p.p.)
e as transferéncias correntes pagas (0,3 p.p.). No caso das despesas com pessoal, e apesar do
aumento homodlogo do pessoal ao servico (2,8%), o crescimento das remuneragdes certas e
permanentes encontra-se abaixo do previsto pelo MF para a AdL (2,8%), muito em virtude da
alteracdo do modo de pagamento do subsidio de Natal em 2018. J4 a aquisicdo de bens e servicos
correntes ajudou na reducao da despesa (0,6 p.p.). Por seu turno, a evolucdo da despesa de capital
resultou de variagOes dispares entre as transferéncias de capital pagas (-0,5 p.p.), nomeadamente
as destinadas a freguesias, e a aquisicdo de bens de capital (+0,8 p.p.). Em 2017 foi a despesa de
capital que mais contribuiu para o crescimento da despesa efetiva (cf. Grafico 1).

A despesa de investimento dos municipios desacelerou no 2.° trimestre de 2018,
situando-se até junho abaixo do aumento subjacente a previsao do MF para o subsector local.
As despesas pagas com aquisicdo de bens de capital aumentaram 5,1% (ou 27 M€), tendo
contribuido em 0,8 p.p. para a variagdo da despesa, evidenciando uma ligeira desaceleracdo face a
maio (em 0,1 p.p.). Os bens de capital com maiores aumentos referem-se a escolas e sistemas de
drenagem de aguas residuais, enquanto que os viadutos, arruamentos e obras complementares
registam o maior decréscimo. A previsdéo do MF tem subjacente um aumento de 7,9% do
investimento do subsector local, embora os orcamentos municipais incorporem um aumento muito
mais significativo.

> No seguimento da declaracdo de inconstitucionalidade da cobranca desta receita pelo Acérdado n.° 848/2017, de 13 de
dezembro, do Tribunal Constitucional. Na rubrica de “restituicdes de impostos ou taxas cobrados” foram pagos pelo
Municipio de Lisboa 51,1 M€ até junho de 2018. No 1.° semestre de 2017 esta rubrica tinha uma despesa paga de 0,3 M€.
® A rubrica de subsidio de férias e de Natal apresenta uma diminuicdo homologa de 22,9 M€, o que ajuda a explicar
igualmente o decréscimo das despesas com seguranca social (-1,5 M€). No entanto, o acréscimo ao nivel dos abonos
variaveis ou eventuais (6,4 M€) e, em particular, das remuneragdes certas e permanentes excluindo aqueles subsidios
(32,3 M€), mais do que compensa o efeito da alteracdo do modo de pagamento do subsidio de Natal.
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2 DESPESA POR PAGAR NA ADMINISTRACAO LOCAL

A despesa por pagar dos municipios aumentou desde o inicio de 2018, apesar de comparar
favoravelmente com a registada no mesmo periodo do ano passado. No decurso do 1.°
semestre de 2018 e excluindo dividas de transferéncias para entidades das Administragdes Publicas
(AP), os passivos ndo financeiros dos municipios aumentaram cerca de 133 M€, apesar da
diminuicdo observada no 2.° trimestre (painel esquerdo do Grafico 2). Esta evolugdo segue o padrao
intra-anual de aumento desta divida na primeira parte do ano, devido ao ritmo de arrecadacdo da
receita municipal, influenciada pelo calendario de pagamento do IMI (cf. ponto 1). A evolucdo é
idéntica quanto as contas a pagar (Quadro 2).

Grafico 2 - Evolucao do Stock de Passivos Nao Financeiros e Pagamentos em Atraso (M€)

Passivos Nao Financeiros Pagamentos em atraso (divida vencida > 90 dias)
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Fonte: SIIAL. | Célculos do CFP. Dados revistos e atualizados em 08.08.2018.
Nota: Os dados respeitam a despesa efetiva excluindo transferéncias para as Administra¢des Publicas (cf. ultima linha Quadro 2).

A parte da despesa por pagar ja em atraso regista também um aumento desde o inicio do
ano, nao obstante a melhoria global homéloga. O stock de pagamentos em atraso tem vindo a
aumentar desde o inicio do ano (+11 M€), tendo-se mantido estavel na segunda metade do
semestre (painel direito do Grafico 2). A maior variagdo ocorreu no Municipio de Penafiel com um
aumento de quase 5 M€ desde o inicio do ano, tendo-se observado também aumentos superiores
a 1 M€ nos Municipios de Lamego, Ourique e Vila Real de Santo Anténio (Quadro 3). Em sentido
contrario, assinale-se a reducao de cerca de 3 M€ no mesmo periodo por parte do municipio de
Pacos de Ferreira, que se tera devido ao recurso a assisténcia financeira do FAM em 2018.” De
assinalar ainda o aumento homdlogo do stock de pagamentos em atraso no que respeita a despesa
com a aquisicao de bens de capital, ainda que mais do que compensado pela reducao observada
no stock de pagamentos em atraso referentes a despesa corrente primaria.

"0 Programa de Apoio Municipal (PAM) do Municipio de Pacos de Ferreira esta em vigor desde de junho de 2017 e tem
um prazo de implementacdo de 30 anos, prevendo a assisténcia financeira por parte do FAM, através de um empréstimo
até ao montante de 35,9 ME£. Este programa pretende amortizar dividas de natureza financeira e comercial. Até junho de
2018, foram desembolsados 11,4 M€ pelo FAM, que acrescem aos 18,0 M€ transferidos em 2017. Outros municipios com
recebimento de verbas do FAM até junho de 2018 incluem Aveiro (13,6 M€), Cartaxo (0,9 M€), Fornos de Algodres (0,1 M€),
Nordeste (10,1 M€), Vila Nova de Poiares (0,3 M€) e Vila Real de Santo Antoénio (0,9 M€). Destes municipios, apenas o de
Vila Real de Santo Anténio observou um aumento de 1,3 M€ no stock de pagamentos em atraso desde o inicio do ano.
Tendo em conta o desfasamento entre o momento do recebimento das verbas do empréstimo e do pagamento das dividas
anteriormente assumidas, é expectavel que o stock de pagamentos em atraso venha a diminuir devido ao recurso a este
mecanismo por parte das autarquias.
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Quadro 2 - Despesa por pagar dos municipios

PAGAMENTOS EM ATRASO
Unidade : milhGes de euros
- EIEAE o e
2017 2017 do ano

Despesa primaria 868,1 10999 10125 1444 -87.3 4448 594,3 520,5 75,7 -73,8] 88,5 1104 101,0 12,5 -9,4/
Despesa corrente Primaria 5717 7393 697,5 125,8] -41,7 258,6 3758 326,8 68,2 -49,0 54,0 753 61,7 77 -13,6
Despesa com Pessoal 89,0 1396 147,0 58,0 7.4 21,5 41,2 420 20,5 07 2.2 27 23 01 -04

dq. Rem. Certas e Perm. 48,8 784 87,1 38,2 87 08 49 92 84 43 0,0 0,0 0,1 0,1 01

Seg. Social das quais : 398 60,2 58,5 18,6 =17 20,6 36,1 323 11,7 -3,8 22 27 23 0,0 -04
Encargos com Satde 139 17,2 14,8 0,9 -2,4 12,9 15,7 13,6 07 -2,1 18 22 1,7 -0,1 -0,5]

Contrib. de Seg. Social 154 29,8 31,0 15,5 11 37 14,1 14,4 10,8 03 00 02 01 0,0 -01

Outras 105 132 127 23 -04 41 63 43 02 -2,0 04 04 05 01 02

Ag. de Bens e Servigos 3750 430,8 4138 38,8 -17,0] 2143 257,1 243,0 28,7 -14,1 441 613 51,8 7,6 -9,6
Transf. Correntes 173 394 386 21,2 -0,8 132 31,7 29,1 15,9 -2,5 42 6,6 43 01 -23

Para Adm. Publicas 75 15,8 147 7.2 =11 59 123 11,0 51 -1.3 1.9 24 18 -0,1 -0,6

Para fora das Adm. PUblicas 9,9 236 239 14,0 03 73 194 181 10,8] -13 23 42 25 02 =17

Outra despesa Corr. primaria 90,4 129,5 98,2 7,8 -31,3 9,6 45,8 12,7 3,1 -331 34 4,6 33 -0,1 -1,3
Despesa de Capital 296,3 360,6 3150 18,6 -45,6) 186,2 2185 193,7 75 -24,8 345 351 393 4,8 4,2
Aq. de Bens de Capital 2117 2483 224,8 131 -23,4 1711 190,9 172,8 18 -18,1 337 31,2 385 4,8 74
Transf. Capital 21,8 325 289 71 -3,6} 135 20,9 19,9 6,4 -1,0 07 2,4 07 0,0 -17

Para Adm. Publicas 7.2 9,9 14 4,2 1,6) 59 67 9.2 33 25 0,2 09 03 01 -0,6

Para fora das Adm. Publicas 14,6 22,6 175 2,9 -51 77 143 108 31 -35 0,5 15 04 -0,1 =11

Outra despesa de capital 62,8 79,9 613 -1,6) -18,6] 1.6 6,6 09 -07 -57 01 15 01 0,0 -1.4

Juros 49,3 55,3 48,9 -0,4 -6,4 24,4 28,3 24,6 0,2 -3,7) 9.2 131 7.7 -1,4/ -5,4/
Despesa Efectiva 9174 11551 10614 144,0 -93,7| 469.2 622,5 545,1 75,9 -774 97.7 123,5 108,7 1.1 -14.8
Despesa Efectiva (exclui trf. para AP) 902,7 11294 10353 132,6 -94,1| 4574 603,6 524,9 67.5 -78,7| 955 120,2 106,7 11,2 -13,6

Fonte: SIIAL. | Célculos préprios. Dados revistos e atualizados em 08.08.2018.

O Quadro 3 apresenta os municipios com pagamentos em atraso superiores a um milhdo de euros
no final do 1.° semestre de 2018, bem como o peso dos pagamentos em atraso relativamente a
receita efetiva cobrada liquida no ano imediatamente anterior (2017). Estes 20 municipios®
concentravam cerca de 91% da divida vencida e ndo paga ha mais de noventa dias, a data de 30
de junho de 2018.

8 Da lista anteriormente publicada relativa a 31.12.2017 saiu o Municipio da Golega (com um stock de 0,9 M€ em
30.06.2018) tendo entrado para a lista os Municipios de Freixo de Espada a Cinta e de Lamego, este sem qualquer
pagamento em atraso registado no final do ano passado.
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Quadro 3 - Municipios com pagamentos em atraso superiores a 1 M€ no final do 1.°
semestre de 2018

(M€, exceto quando outra unidade é indicada)

Pagamentos em atraso (PA)

Receita PASO.OG.ZNB
30.06.2016 | 31.12.2016 | 30.06.2017 | 31.12.2017 | 30.06.2018
NAZARE 19,3 17,9 17,4 17,2 18,0 12,9 140,2%
PENAFIEL 10,4 8,3 7,6 11,9 16,6 33,2 49,9%
AVEIRO 35,7 34,7 12,6 9,1 8,8 51,5 17,1%
VILA REAL DE SANTO ANTONIO 12,0 9,1 10,2 7,2 8,5 19,2 44,1%
CELORICO DA BEIRA 7,5 6,9 6,6 6,8 7,2 9,0 80,0%
PAREDES 3,8 1,1 1,5 5,4 6,2 39,4 15,7%
PACOS DE FERREIRA 28,8 27,4 271 8,9 59 23,5 24,9%
SETUBAL 8,2 6,9 6,3 6,1 58 74,4 7,8%
OURIQUE 1,8 2,1 2,4 1,7 2,8 9,3 30,4%
TABUACO 1,9 2,0 2,0 2,3 2,8 73 38,2%
TABUA 13 1,6 1,6 1,8 23 9,4 24,5%
ALCOCHETE 5,1 3,7 3,5 2,5 2.2 15,1 14,8%
VILA DO BISPO 2,4 2,0 1,9 1,3 1,8 10,7 17,0%
MACEDO DE CAVALEIROS 0,0 0,0 0,0 1,1 1,8 16,2 10,9%
PESO DA REGUA 1,8 1,0 1,2 1,1 1,7 13,2 12,7%
MACHICO 1,5 1,1 1,1 1,0 1,5 96 15,4%
LAMEGO 0,0 (@ 0,0 @ 14 20,0 7,0%
FREIXO DE ESPADA A CINTA 04 0,1 04 07 11 6,5 17,6%
MOIMENTA DA BEIRA 09 0,9 1,2 1,0 1,1 9,6 11,9%
MOURAO 1,5 14 1,2 1,1 1,1 56 20,0%

SUBTOTAL (municipios com o
PA>1ME€ em 30.06.2018) 144,2 128,1 m 98,7 ’ 395,9 24,9%

Peso municipios com PA>1M€ em A o o o o [ -
30.06.2018 (% do total) A s 20 >

(a) Sem pagamentos em atraso na data a que se refere a informacéo.
Fonte: BIORC/SIIAL. Dados provisérios. | Célculos préprios. Dados revistos e atualizados em 08.08.2018.
Nota: No Quadro 10 encontram-se os dados para todos os municipios.

O prazo médio que uma entidade leva a pagar os compromissos assumidos perante
fornecedores é também um indicador habitualmente utilizado como forma de medir
dificuldades de pagamento. Para os municipios portugueses encontra-se legalmente estabelecida
uma férmula de célculo do prazo médio de pagamentos (PMP).° Nos termos legais, cabe a DGAL
publicar em abril de cada ano o PMP registado por cada uma destas autarquias locais no final do
4.° trimestre do ano anterior. Cabe também a DGAL publicar até ao final de setembro de cada ano
a lista dos municipios que, até a primeira metade do mesmo ano, registem um PMP superior a
noventa dias. A semelhanca do que ocorreu em 2017, o decreto-lei de execucdo orcamental para

9 Cf. n.° 4 do Despacho n.° 9870/2009, de 13 de abril, do Ministro de Estado e das Financas conjugado com a alinea c) do n.°
7 da Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 34/2008, de 22 de fevereiro. Para cada trimestre o prazo de pagamento é igual
a multiplicacdo do racio entre a divida a fornecedores no final desse periodo e o montante das aquisicdes de bens e
servicos acumulado nesses trés meses por 365 dias. O PMP no final de cada trimestre corresponde a média aritmética dos
prazos de pagamento calculados nos quatro Ultimos trimestres.
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2018 (DL n.° 33/2018, de 15 de maio) determina a divulgacdo trimestral dos municipios com um
PMP superior a sessenta dias.™

De acordo com os dados provisorios disponiveis, até ao final do 2.° trimestre de 2018, o PMP
de todos os municipios manteve-se sensivelmente ao mesmo nivel do verificado no ano
anterior. No final de 2017, o PMP médio dos municipios'" era de 28 dias,’ menos 12 dias do que
um ano antes (Gréafico 3). Ao longo do 1.° semestre de 2018 notou-se um ligeiro aumento deste
indicador relativamente ao final de 2017 embora abaixo do observado em anos anteriores.

Grafico 3 - PMP médio dos municipios, por trimestre, 2016 a junho de 2018 (n.° de dias)
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Fonte: SIIAL. Os valores para 2018 sdo de natureza preliminar, uma vez que onze'? dos 308 municipios
se encontram com informagdo por validar no sistema relativamente a este ano. Os valores de 2016 sao
provisérios. Dados revistos e atualizados em 17.08.2018. | Calculos proprios. Foram tidos em conta
ajustamentos aos dados dos Municipios de Monforte e Vila Real de Santo Anténio no seguimento de
esclarecimentos prestados ao CFP pela DGAL. T = Trimestre.

O nimero de municipios com um PMP superior a trés meses prossegue a tendéncia de
reducao observada desde 2015. De acordo com os dados disponiveis, de natureza ainda
preliminar, o nimero de municipios com PMP superior a noventa dias terd observado uma nova
reducdo desde o final de 2017, ja depois de o Ultimo trimestre daquele ano ter representado um
decréscimo relativamente a periodos anteriores. Por seu turno, o nUmero de municipios com
menores prazos de pagamentos (inferiores a trinta dias) terd observado uma ligeira quebra no 1.°
semestre deste ano, cuja confirmagdo dependerd de dados com um caracter mais definitivo
(Quadro 4). A distribuigao territorial do PMP por municipio no final de junho de 2018 e a registada

10Esta divulgagdo é efetuada no Portal Autarquico, sitio eletronico da DGAL, em http://www.portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-
PT/financas-locais/endividamento/municipios/prazo-medio-de-pagamentos/.

" O PMP médio é calculado somando a divida a fornecedores e as aquisi¢des de todos os municipios, calculando-se o
PMP nos termos descritos na nota 9.

12 0 PMP médio no final de 2017 divulgado no anterior relatério, assente em dados preliminares (sendo que 18 municipios
se encontravam com informagdo em falta ou por validar no sistema relativamente a esse ano), foi de 38 dias. A revisdo e
atualizacdo dos dados confirmou a tendéncia de reducdo aludida no mesmo e que ocorre desde 2015, sendo agora a
reducdo superior ao inicialmente registado.

'3 Arouca, Arronches, Caldas da Rainha, Cascais, Ferreira do Alentejo, flhavo, Moita, Pinhel, Santa Maria da Feira, Tarouca e Trofa.
Relativamente a 2017, existem ainda 6 municipios com mapas por validar no SIIAL (Alijo, Angra do Heroismo, Bombarral, Machico,
Murtosa e Santa Maria da Feira).
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um ano antes pode ser observada na Figura 1, sendo nitida a melhoria global deste indicador, sem
prejuizo de situagdes individuais de agravamento.

Quadro 4 — Naumero de mumaplos por escalées de PMP, 2016-2018 (1.° semestre)

2.° semestre 1 ° semestre | 2.° semestre 1.° semestre
2016 | 2017 | 2017 2018

> 1ano 8 10 3 2
> 6 meses mas < 1ano 14 15 8 11 13
> 90 dias mas < 6 meses 27 22 26 20 14

Subtotal > 90 dias 49 47 41 34 29
< 90 dias 259 261 267 274 279
< 60 dias 234 240 253 257 253
< 30 dias 191 188 192

o1 ____
Lista dos municipios com PMP > 6 meses no final do 1.° semestre de 2018 ‘

> 1ano Nazaré, Vila Real de Santo Anténio

Reguengos de Monsaraz, Tabuaco, Sdo Jodo da Pesqueira, Freixo de Espada a Cinta,
Celorico da Beira, Pacos de Ferreira, Tarouca, Caminha, Penafiel, Vila do Bispo,
Alpiarca, Ourique, Peso da Régua

> 6 meses mas < 1 ano

Lista dos municipios com PMP < 3 dias no final do 1.° semestre de 2018 (n.° dias, valores arredondados):

Azambuja, Ferreira do Zézere, Santana, Miranda do Douro (0);

Calheta (Sao Jorge), Castelo Branco, Velas, Lajes das Flores, Santa Cruz da Graciosa, Nordeste, Arronches (1)
Sabrosa, Valpacos, Murtosa, Alcoutim, Chamusca, Vila Real, Corvo, Santa Cruz das Flores (2)

Lisboa, Lagoa (Algarve), Montijo, Aguiar da Beira, Penedono, Almeirim (3)

Fonte: SIIAL. Os valores para 2018 sdo de natureza preliminar, uma vez que 11 dos 308 municipios se encontram com informagao
por validar no sistema relativamente a este ano, permanecendo ainda 6 municipios com mapas por validar no SIIAL quanto a 2017.
Os valores de 2016 sdo provisérios. Dados revistos e atualizados em 17.08.2018. | Calculos proprios. Foram tidos em conta
ajustamentos aos dados dos Municipios de Monforte e Vila Real de Santo Anténio no seguimento de esclarecimentos prestados
ao CFP pela DGAL.
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Figura 1 - Distribuicao territorial do PMP, 2017 e 2018
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Fonte: SIIAL. Os valores para 2018 sdo de natureza preliminar, uma vez que 11 dos 308 municipios se encontram com informagéo
por validar no sistema relativamente a este ano, permanecendo ainda 6 municipios com mapas por validar no SIIAL quanto a 2017.
Dados revistos e atualizados em 17.08.2018. | Calculos e tratamento cartografico proprios. A base cartografica corresponde a
versdo vigente em 2018 da Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP), disponibilizada pela Direcdo-Geral do Territério.
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3 REGRAS ORCAMENTAIS NA ADMINISTRACAO LOCAL
3.1 CONCEITO E TIPOLOGIAS

No Relatorio n.° 3/2018, do CFP, de abril deste ano, consta uma apresentagdo sumaria das regras
or¢amentais aplicaveis a Administracdo Local. As regras orgamentais numéricas em questado estdo
previstas na Lei das Financas Locais™ e enquadram regras relativas ao equilibrio do saldo
orcamental, a divida (limite da divida total), a despesa (Quadro Plurianual de Programacdo
Orcamental - QPPO municipal), e a taxa de execugao da receita.

Para 2018, e a semelhanca de anos anteriores, a Lei do Orcamento do Estado (LEO)' introduz
modificagdes a ter em consideragdo, em particular no que respeita a regra da divida total. Nos
pontos seguintes referem-se alguns aspetos considerados pertinentes quanto a aplicacdo destas
regras.

3.2 REGIME FINANCEIRO DAS AUTARQUIAS LOCAIS E ENTIDADES INTERMUNICIPAIS (LEI DAS
FINANGCAS LOCAIS)

Saldo orcamental

Além da regra de equilibrio global, prevista no n.° 1 do art.® 40.° da LFL, que obriga os orcamentos
locais a preverem o equilibrio ou um saldo positivo entre o total das receitas e o total das despesas
inscritas, a LFL de 2013 veio impor que a receita corrente bruta cobrada deva ser pelo menos igual
a despesa corrente acrescida das amortizacdes médias de empréstimos de médio e longo prazos.
Esta regra de equilibrio corrente modificado deve ser tida em conta nas diversas fases do ciclo
orcamental, isto &, tanto na elaboracdo como nas alteracdes orcamentais e na execucao.

Cabe referir, na sétima alteracdo a LFL, de agosto deste ano, a entrar em vigor em 20196, a
clarificacdo no sentido de as amortizacdes médias de empréstimos de médio e longo prazo terem
em conta o capital utilizado ao invés do capital contraido. Outro aspeto com implicagdes na
aplicacdo da regra decorre da consideracdo do saldo da geréncia anterior na propor¢ao da despesa
corrente que vise financiar (ou da receita que vise substituir), aquando da integra¢do do referido
saldo, ndo sendo esta receita considerada anteriormente.’”

Divida

Limite da divida total municipal

14 Aprovada pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, a qual entrou em vigor a 1 de janeiro de 2014. A Lei n.° 51/2018, de
16 de agosto, procedeu a sétima alteracdo a LFL. As modificacbes daqui decorrentes entram em vigor a partir de 1 de
janeiro de 2019.

5 Leine 114/2017, de 29 de dezembro (Lei do Orcamento do Estado para 2018 - LOE/2018). O Decreto-Lei n.° 33/2018,
de 15 de maio, estabelece as disposicdes necessarias a execucdo do OE/2018 (DEO/2018).

16 Lei n.2 51/2018, de 16 de agosto.
7o artigo 104.° da LOE/2018 estabelece ja uma disposicdo semelhante quanto a integracdo do saldo da geréncia anterior.
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O limite ao endividamento dos municipios constante da LFL consiste num limite quantitativo ao
stock da divida municipal em termos brutos, isto é sem dedugdo/compensacdo com ativos
financeiros por comparagdo com um volume de receitas determinado. A LFL estabelece que, a 31
de dezembro de cada ano, a divida total de operacdes orcamentais'® do municipio, incluindo a
divida relevante de entidades participadas pelo municipio’®, ndo pode ultrapassar, 1,5 vezes a
média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

Deste modo, para calculo do limite para 2018, é apurada a média da receita corrente liquida
cobrada nos exercicios de 2015 a 2017. Para o calculo deste limite, é considerada a receita da
mesma natureza cobrada pelos servicos municipalizados e intermunicipalizados, consolidada com
0s respetivos municipios.

A LFL obriga ainda a que:

e Sempre que nao seja cumprido aquele limite, o municipio reduza no exercicio subsequente
pelo menos 10% do montante em excesso até que o mesmo seja cumprido, sem prejuizo
do disposto na LFL quanto a mecanismos de alerta precoce e de recuperacao financeira;

e (Caso cumpra aquele limite, s6 se possa aumentar, em cada exercicio, o valor
correspondente a 20% da margem disponivel no inicio do ano.

O incumprimento destes requisitos é equiparado a ultrapassagem do limite legal de endividamento
para efeito de apuramento de responsabilidade financeira.?°

Existem operagdes que, em termos legais, ndo relevam para efeitos do limite da divida total. Estas
excegdes compreendem:

»  Os empréstimos destinados a financiar a recuperagdo de infraestruturas municipais
afetadas por situagdes de calamidade publica (previsto na LFL);

» Os empréstimos destinados ao financiamento da contrapartida nacional de projetos
apoiados por fundos europeus, que passaram a ser excecionados com a alteracdo da
LFL pela Lei do Orcamento do Estado para 2016.

* O montante referente a contribuicdo do municipio para o capital do FAM, ao abrigo
de uma norma que tem vindo a ser anualmente inscrita nas sucessivas leis do
Orcamento do Estado desde 2015.

Adicionalmente, ao abrigo de uma norma transitéria da LFL, a divida excecionada antes da entrada
em vigor da LFL que tenha colocado os municipios que eram cumpridores acima do atual limite de
endividamento néao releva para efeitos de sancionamento, embora seja considerada no célculo.

Para 2018, a lei orcamental renova as exce¢des relativas a contribuicdo para o Fundo de Apoio
Municipal por parte dos municipios, bem como no que se refere aos empréstimos destinados a

8 O conceito de endividamento utilizado inclui, para além da divida financeira, a divida a fornecedores/comercial,
excluindo, no entanto, passivos que resultem de operagdes extraorgamentais (e.g. retencdo de descontos para a seguranga
social enquanto entidade patronal).

19 ¢f. Quadro 1 do Relatério n.° 3/2018, do CFP.

2% Nos termos da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na
sua redagdo atual.
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financiarem a contrapartida nacional de projetos cofinanciados por fundos europeus.
Adicionalmente, deve ainda ser tido em conta que as leis do OE desde 2016 tém vindo a consagrar
possibilidade de alargamento das excecdes e/ou do cumprimento das obrigacdes legais, mediante
determinadas condig¢des, em particular a lei do OE para o corrente ano (Quadro 5).

Quadro 5 - Disposicoes das leis do Orcamento do Estado desde 2016 relativamente ao
limite da divida total previsto na LFL

Requisito A e Tipo de divida “
| LOE e 2016 | 2017 | 2018 |

Calculo da divida | Possibilidade da Empréstimos para financiamento
relevante para divida ser de investimentos no ambito do
efeitos de excecionada (i.e. Plano Estratégico para os Residuos X
cumprimento do | ndo contar parao | Urbanos (PERSU 2020)
limite da divida | célculo) Acordos de regularizacdo de
total dividas X
Empréstimos para pagamento a
concessionarios decorrente de
decisdo judicial ou arbitral ou de X X X
resgate do contrato de concessao
Dividas decorrentes da assuncado
de obrigacdes no dmbito do y

processo de descentralizagdo de

competéncias

Assuncao pelas autarquias locais,

por acordo com a administragao

central, de despesa referente a X X
contrapartida nacional de projetos

cofinanciados por fundos europeus

Obrigacoes Nao consideracdo | Dividas decorrentes da assuncdo

decorrentes da para efeito de de obrigacées no dmbito do «
posicao do apuramento das processo de descentralizacdo de

municipio face obrigag¢des competéncias

ao limite referidas Dividas contraidas no ambito dos

(reducio do incéndios de 2017 X
excesso ou Empréstimos para apoio as

utilizacdo da pessoas singulares ou agregados

margem familiares no ambito dos incéndios X
disponivel) de 2017

Obrigacdo de Dispensa da Acordos de regularizacao de

reducao de 10% | obrigacdo de dividas X
do montante de | reducao Liquidacdo das sociedades Polis

endividamento X
em excesso

Limite de 20% Possibilidade de Aquisicao de bens objeto de

quanto a alargar a locagdo (até 60% da margem) X
margem de utilizacdo da Empréstimos para financiamento

endividamento margem de de operagdes de reabilitacdo «
disponivel no endividamento urbana (até 30% da margem)

inicio do ano disponivel

Fonte: Adaptado de Portal Autarquico/DGAL. Lei das Finangas Locais e leis do Or¢camento do Estado desde 2016.
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O racio encontrado entre o stock da divida total e a média das receitas indicadas é o indicador que,
além de verificar a situagdo de cumprimento do limite estabelecido, se encontra na base dos
mecanismos de alerta precoce de desvios e de recuperagdo financeira municipal. A adesdo a
qualquer dos mecanismos previstos na LFL é obrigatéria ou facultativa consoante o nivel de
desequilibrio financeiro verificado a 31 de dezembro de cada ano (Quadro 6).

Quadro 6 — Resumo dos mecanismos de alerta precoce e de recuperacao financeira
municipal da LFL

L e el Consequéncias previstas
total 9 P

Entre 75% e 100% 1. Informacdo aos membros do Governo responsaveis pelas financas e
autarquias locais, bem como aos presidentes dos 6rgdos executivo e
deliberativo dos municipios

Entre 100% e 150% | 1. Informacdo as mesmas entidades do caso anterior
2. Possibilidade de aderir ao saneamento financeiro (contracdo de
empréstimos)

Entre 150% e 225% | 1. Informagdo as mesmas entidades e ao Banco de Portugal

(acima do limite de | 2. Adesdo obrigatéria a saneamento financeiro (contragdo de empréstimos)

endividamento)

Entre 225% e 300% | 1. Informagdo as mesmas entidades e ao Banco de Portugal
2. Adesédo obrigatdria a saneamento financeiro ou voluntaria ao FAM

Superior a 300% 1. Informagdo as mesmas entidades e ao Banco de Portugal

(rutura financeira) 2. Adesao obrigatéria ao FAM (recuperagdo financeira municipal)
Fonte: CFP, com base no disposto na Lei das Financas Locais.
Notas: O récio da divida total é calculado face a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores. Existe
ainda a obrigatoriedade de aderir ao saneamento financeiro caso a divida total do municipio, deduzida da divida de empréstimos,
seja superior a 75% da mesma média de receitas considerada para o calculo do limite da divida total.

Receita

Execucdo da receita

Dentro dos mecanismos de alerta precoce, a LFL determina que, no caso de se registar durante dois
anos consecutivos uma taxa de execucao da receita prevista no respetivo orcamento inferior a 85%,
sdo informados os membros do Governo e os presidentes dos érgdos municipais (n.° 3 do art.° 56.°
daquela Lei). De referir que a Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, vem explicitar que esta comunicagdo
é efetuada através do SIIAL (dispondo igualmente que o mesmo se aplica aos restantes alertas
precoces de desvios mencionados no art.° 56.° da LFL).

Despesa

Quadro plurianual municipal e tetos de despesa

A LFL determina a apresentagdo pelos municipios, juntamente com a proposta de orcamento
municipal apresentada apds a tomada de posse do érgdo executivo orgamental, de uma proposta
de quadro plurianual de programacao orcamental (QPPO), em articulacdo com as Grandes Opc¢oes
do Plano (GOP).
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O QPPO define limites para a despesa municipal que devera incluir também as proje¢des quanto
ao seu financiamento - receitas, devendo discriminar entre as cobradas pela autarquia (receitas
proprias) e as provenientes do OE — numa base mdvel que inclua os quatro anos seguintes, sendo
que os limites para o ano seguinte aquele ao que o orcamento municipal respeita sdo vinculativos.
Refira-se que a alteracdo a LFL aprovada no final de julho pela Assembleia da Republica (AR) torna
os limites vinculativos para o ano do exercicio econdmico do orgamento e indicativos para os
restantes.

N3ao se conhece até ao momento informacdo que permita monitorizar o cumprimento desta regra.
Acresce que, além de o reporte desta informagdo a DGAL nédo estar ainda legalmente explicitada, a
propria LFL remeteu a respetiva regulamentacao para legislagdo posterior, o que levou a que muitos
municipios considerassem nao estarem reunidas as condi¢des legais e regulamentares para a plena
aplicacdo do QPPO ao nivel municipal.
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4 LIMITE DA DiVIDA MUNICIPAL E SITUACAO QUANTO AO LIMITE

Os dados apresentados de seguida tém por base a informacao disponibilizada ao CFP pela
DGAL no SIIAL, sendo a sua natureza ainda preliminar. Esta informacdo, que se baseia em dados
trimestrais de execucdo, agrega os dados reportados trimestralmente por cada municipio através
do SIIAL quanto a respetiva situacdo patrimonial e financeira (balancete e endividamento),
incluindo a contribuicdo de entidades participadas para a divida total municipal2' A data de
extracdo dos dados do relatério do sistema, ndo se encontravam disponiveis os dados de nove
municipios relativamente ao 2.° trimestre de 2018. Estes dados sé sdo disponibilizados quando
estdo reportados e validados todos os mapas de suporte a construcdo do referido relatério. 2223
Nestes casos em que 0s municipios ndo reportaram todos os elementos necessarios dentro dos
prazos fixados, o CFP utilizou a informacdo mais recente disponivel (tal como documentado nas
notas aos quadros apresentados). Assim, ainda que baseados na informagao disponibilizada pela
DGAL via SIIAL, os célculos sdo da responsabilidade do CFP.

Atendendo ao exposto e a que o enquadramento legal nao atribui ao CFP a afericao das
situacdes individuais de eventual incumprimento relativamente ao limite da divida total, a
informacdo aqui apresentada tem caracter meramente indicativo, cingindo-se a
apresentacao da distribuicao dos municipios em funcao da regra da divida total. Ou seja, ndo
se trata de avaliar o eventual (in)cumprimento das regras por parte de cada municipio, mas antes
de acompanhar a evolucédo do subsector e o resultado da aplicacdo da regra or¢camental definida.
De facto, estas situacdes apenas podem ser aferidas tendo por base a prestacdo de contas
municipal e pelas entidades e nos termos previstos pela LFL e demais legislacdo. Importa ainda
referir que, numa afericdo de cumprimento, teriam de considerar-se as situagdes que o legislador
entendeu excecionar (cf. Quadro 5).

De acordo com os dados provisdrios disponiveis, a divida total considerada para efeitos do
limite legal quanto a divida municipal tera diminuido no 1.° semestre de 2018. Esta evolucao
prossegue a tendéncia observada no ano passado.?* A divida total, excluindo as dividas ndo
orcamentais e as exce¢des legalmente previstas para efeitos do respetivo limite, diminuiu em cerca
de 234 M€ (colunas (7) e (8) do Quadro 7). O mesmo se observa se forem tidos em conta todos os
passivos municipais (colunas (5) e (6) do Quadro 7), ou seja, incluindo as dividas que o legislador
entendeu excecionar. Para esta variacdo tera contribuido também a reducdo do endividamento das
entidades participadas pelos municipios. Apesar da redugdo global da divida total considerada para
efeitos do limite legal, 79 municipios terdo registado um aumento da mesma num valor global de
cerca de 105 M€, embora mais do que compensado pelo decréscimo observado na maioria dos
municipios (num total aproximado de 339 M€).

21 Os dados a que o CFP tem acesso quanto a contribuicdo destas entidades diz respeito apenas ao montante total
reportado (i.e. ndo desagregado por entidade).

22 s municipios com informagdo em falta sdo os seguintes: Amadora, Arronches, Caldas da Rainha, Cascais, Ferreira do
Alentejo, Machico, Pampilhosa da Serra, Rio Maior, Santa Maria da Feira.

23 Refira-se que a LFL/2013 prevé no seu artigo 78.° que o incumprimento dos deveres de informacdo por parte do
municipio implica a retencao pela DGAL de 10% do duodécimo corrente do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF).

%4 Conforme Relatério n.° 3/2018, do CEP. Os dados de 2017 entretanto disponiveis mostram, no entanto, que a redugao
tera sido menos acentuada do que o inicialmente apurado, em fungdo, nomeadamente, da revisdo quanto a variagcdo do
contributo das entidades participadas.
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Quadro 7 - Distribuicido dos municipios por escalées tendo em conta o racio da divida total
em 30.06.2018

(M€, exceto quando outra unidade é indicada)
Divida total

Divida total, Divida total,
incluindo dividas | excluindo dividas
N.° de Populacio d’d'ad nao orcamentais e | nao orcamentais e
ivida

municipios | residente? | excecoes previstas | excecoes previstas
tota

2018
(M¢€)

... da qual
respeitante a
entidades
participadas’®

Limite

Racio da divida total
(RDT)

na lei’ na lei?

01.01.18 | 30.06.18 | 01.01.18 |30.06.18 (0

RDTs006.18 > 3,00 4 52 352 64 247 185 245 183 78 4
2,25 < RDT3006.18 < 3,00 7 239 406 246 426 428 418 422 13 14
1,50 < RDT3006.18 < 2,25 14 444 373 415 518 501 503 488 19 16

SITUAGOES ACIMA DO
LIMITE DA DiVIDA

sy 25 736131 725 1192 1113 1166 1092 110 34
(RDT30.06.2018>1,50)

1,00 < RDT300615 < 1,50 23 835132 650 574 547 543 521 29 24
Restantes municipios: 260 8719764 9388 3323 3124 3012 2873 250 207

RDT3006.18 < 1,00

SITUACOES NO LIMITE
OU ABAIXO DO LIMITE
DA DiVIDA TOTAL
(RDT30.06.2018<1,50)

TOTAL m 10291 027 | 10762 5089 4784 4721 4 487

Identificacdo das situagoes acima do limite da divida total. Municipios com excesso de endividamento no final do 1.°
semestre de 2018:

283 9554896 10037 3 898 3671 3555 3395 279 231

RDT3006.2018 > 3,00 Cartaxo, Fornos de Algodres, Nordeste, Vila Real de Santo Anténio

Alfandega da Fé, Aveiro, Fundédo, Pacos de Ferreira, Portim&o, Vila Franca do Campo, Vila Nova de

2,25 < RDT30062018 < 3,00 | .
Poiares

Alandroal, Caminha, Celorico da Beira, Covilha, Evora, Freixo de Espada & Cinta, Gondomar, Lamego,

1:50 < RDTso0s2018< 2,25 Nazaré, Reguengos de Monsaraz, Santa Comba D&o, Santarém, Seia, Tabuago

Fontes: SIIAL, INE, FAM e calculos préprios. | Notas: 1 - Soma de todos os passivos dos municipios e entidades participadas que
contam para o apuramento da divida total; 2 - Soma das dividas orcamentais dos municipios e entidades participadas que contam
para a regra da divida total, deduzida das exce¢Bes legais aplicaveis - corresponde ao numerador do "racio da divida total"); 3 -
Cf. art.° 54.° da LFL/2013; 4 - Estimativa da populacdo residente a 31.12.2017 (INE, dados atualizados a 15.06.2018). Dados
provisorios trimestrais. Data de extragdo dos dados: 03.09.2018. Dados relativos as receitas que concorrem para o calculo do limite
correspondem a informagéo publicada em junho de 2018 pela DGAL. Dados em falta para 9 municipios. Para 3 destes municipios
(Arronches, Caldas da Rainha, Santa Maria da Feira) considerou-se a informacdo disponivel do trimestre precedente com término
a 31.03.2018. Para os restantes 6 municipios (Amadora, Cascais, Ferreira do Alentejo, Machico, Pampilhosa da Serra, Rio Maior)
consideraram-se os dados da divida do municipio a terceiros do balancete do 2.° trimestre de 2018, a qual foi acrescida a
contribuicdo das entidades participadas respeitante ao final de 2017 e deduzido o montante de dividas ndo orcamentais e
excecOes legalmente previstas na mesma data, considerando-se, no entanto, quanto ao capital em divida ao FAM o valor registado
patrimonialmente em 30.06.2018 por aquele fundo.

No final do 1.° semestre de 2018, de acordo com os dados disponiveis, 25 dos 308 municipios
encontravam-se acima do limite da divida total. Este niimero é préximo, embora menor, que os
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28 municipios em idéntica posicdo no final do ano passado.?® Note-se que o limite para 2018
representa um aumento de cerca de 475 M€ em relacdo ao de 2017, o que também contribui para
a descida do racio da divida total (efeito denominador).?® A reducio da divida é transversal a todos
os escaldes, a excecdo dos municipios com o racio da divida total compreendido entre 2,25 a 3
vezes a média da receita da cobrada liquida de 2015 a 2017, que observam no seu conjunto um
ligeiro aumento no periodo (Quadro 7).

A evolucao favoravel até junho de 2018 resulta num menor niimero de municipios que teria
de recorrer a mecanismos de recuperacao financeira ou de saneamento financeiro. O nimero
de municipios que, de acordo com a classificagdo legal, se encontram em situacdo de rutura
financeira (definida pela LFL como aqueles municipios em que o racio da divida total é superior a
300%) tera diminuido para quatro. Dos 308 municipios, 260 (mais de quatro quintos)
encontram-se em situacao de equilibrio financeiro na 6tica da LFL — Quadro 8. Os quatro municipios
em situacgao de rutura financeira calculada nos termos da LFL encontram-se ao abrigo de Programas
de Ajustamento Municipais (PAM) no ambito do recurso ao FAM.?” Por outro lado, dos sete
municipios no intervalo em que o municipio pode optar pelo recurso ao FAM, cinco ja o fizeram.?2°
Assinala-se, no entanto, que a opcdo pelo recurso aos mecanismos previstos devera ter em conta
dados relativos a prestagdo de contas apos final de cada exercicio econémico, e que, para 2018, os
dados apresentados sao trimestrais e provisérios. Refira-se ainda que a LOE/2018 desceu o limiar
do nivel do racio da divida total a partir do qual os municipios podem exercer esta opcao, de 2,25
para 2 vezes a média da receita corrente cobrada liquida nos 3 exercicios anteriores.>

25 De acordo com os dados mais atuais disponiveis relativos a 2017, o nimero de municipios acima do limite da divida
total serad de 28 (mais um — Municipio de Caminha - do que os 27 referidos no anterior relatério). Estes dados, de natureza
ainda proviséria, uma vez que ndo se encontram ainda publicados os dados definitivos relativos a este ano, reportam-se
jé ao periodo de prestacdo de contas de 2017, a excecdo de 13 municipios em que sé se encontram disponiveis os dados
completos até ao 4.° trimestre do ano transato. Os trés municipios que terdo passado a deixar de estar acima do limite da
divida total foram os de Alpiarca, Mouréo e Tarouca.

26 0 racio da divida total calculada para o conjunto dos municipios era, em 2017, de 69%. Considerando o mesmo valor
da divida total agregada, mas ao invés a receita utilizada para o célculo dos limites para o ano de 2018, o racio diminuiria
em cerca de 3 p.p. para 66% apenas por este facto (decorrente da substituicdo da receita de 2014 pela de 2017 no
apuramento da receita média). O racio da divida em 30.06.2018, de acordo com os dados disponiveis, era de 63%, pelo
que 3 p.p. dos 6 p.p. de reducédo decorrem da reducédo do stock da divida e ndo apenas do alargamento do limite decorrente
do efeito denominador.

%" Dos quatro municipios em questdo (ver Quadro 8), o PAM do Nordeste foi o Ultimo a entrar em vigor - em junho de
2018 (cf. informacdo disponivel no sitio eletrénico do FAM em https://www.fundodeapoiomunicipal.gov.pt).

%8 550 10 os municipios com PAM atualmente em vigor: Alandroal, Alfandega da Fé, Aveiro, Cartaxo, Fornos de Algodres,
Nordeste, Pacos de Ferreira, Portiméo, Vila Nova de Poiares e Vila Real de Santo Antonio. Recorde-se que o objetivo destes
PAM é colocar o racio da divida total abaixo dos 150%, por forma a eliminar de forma estrutural o excesso de envidamento.
Deste modo, é expectavel que apds o recurso a este mecanismo se observe uma reducdo do racio da divida e o municipio
deixe de estar em situacdo de rutura financeira de acordo com a defini¢do legal, ainda que continue ao abrigo de um PAM.

29 Dos restantes dois municipios um recorreu ao PAEL (Fund&o) e o outro encontra-se com um plano de reequilibrio
financeiro aprovado antes da entrada em vigor da LFL de 2013 (Vila Franca do Campo). O PAEL (Programa de Apoio a
Economia Local), aprovado pela Lei n.° 43/2012, de 31 de agosto, corresponde a um regime excecional de crédito aos
municipios, tendo em vista a regularizagdo de dividas dos municipios a fornecedores vencidas ha mais de 90 dias, com
referéncia a 31 de margo de 2012 e registadas no SIIAL, obrigando a execucdo de um plano de ajustamento financeiro.
30 Note-se que o articulado refere especificamente a data de 31 de dezembro de 2016, e ndo de cada ano, tendo esta
norma (artigo 98.° da LOE/2018) validade anual, ndo tendo sido alterada a redacdo da LFL, razdo pela qual ndo se assinala
nos quadros estas situagdes. Encontram-se nesta situacdo (i.e, com RDT superior ou igual a 2 mas inferior a 2,25 em
31.12.2016) os municipios de Evora, Nazaré e Santa Comba D3o.
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Quadro 8 - Distribuicio dos municipios tendo em conta os mecanismos previstos em
funcao do racio da divida total, 2016 a 2018 (1.° semestre)

Nivel do “racio da divida total”

Adesao obrigatéria a Recuperagdo
Financeira (FAM)?

Adesé&o obrigatdria ao Saneamento
Financeiro ou a Recuperacdo
Financeira (FAM); opcédo cabe ao

>3 7 5

(RDT) Mecanismo(s) previstos
30.06.2018
4
7

RDT: > 1,50 2,25 < RDT: < 3,00

municipio

1,50 < RDT: < 2,25 A.desao.obsrlgatorla ao Saneamento 14 15 14
Financeiro

1,00 < RDT: < 1,50 A.desao.facultatlva ao Saneamento 37 3 23
Financeiro

RDT: < 1,00 Nenhum. Municipio em equilibrio nos 240 248 260

termos da LFL
Fontes: Elaboracdo prépria do CFP com base na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo atual e nos dados do SIIAL
(cf. Quadro 7). | Notas: 1 - O niumero de municipios indicado no quadro foi calculado com referéncia apenas ao nivel do racio
da divida total. Os nimeros s&o provisorios e referem-se aos municipios que cabem nos intervalos do racio da divida total usado
para identificar o mecanismo a que podem ou tém de recorrer. 2 - Fundo de Apoio Municipal (FAM), criado pela Lei n.° 53/2014,
de 25 de agosto, que regulamenta o mecanismo de recuperagdo financeira municipal. 3 - A LOE/2018 veio permitir que os
municipios com um RDT 2 2,00 em 31.12.2016 possam também recorrer facultativamente ao FAM, o que se aplica a trés
municipios (Evora, Nazaré e Santa Comba D&o).
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ANEXOS

Quadro 9 — Detalhe da execucao orcamental dos municipios até junho de 2018

(ME, exceto quando indicado)

Previsio e ]
AGREGADOS E COMPONENTES 18 | Execugs | Execugio |
ORGAMENTAIS DOS MUNICIPIOS ozzlt()a)s Ri2ore) oo ccm.n buto
ER T
Receita corrente 79715 71629 73939 34323 34295 46,4% 0,1 -0,1 32
Receita Fiscal 33223 30300 29288 13924 14382 49,1% 33 12 33
Impostos diretos 31500 28977 27965 13271 13636 48,8% 28 10 35
Imposto Municipal sobre TransmissGes (IMT) 941,0 8533 753,1 4158 487,1 64,7% 172 19 11,8
Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) 16180 14561 14854 736,0 707,8 47,7% 38 08 20
Imposto Unico de Circulagéo (IUC) nd. 260,5 256,0 1362 1416 553% 39 01 17
Derrama nd. 3242 2998 359 258 8,6% -28,1 03 15
Outros 591,0 35 22 32 13 60,2% 59,9 01 -39,2
Impostos indiretos 1723 1323 1323 653 74,5 563% 14,2 03 00
Taxas, Multas e Outras Penalidades nd. 299,0 2424 1730 1052 43,4% -39.2 -18 -189
Dos quais: Juros de mora nd. 767 313 718 43 13,9% -940 18 59,2
Rendimentos da Propriedade nd. 274,0 327, 1279 1170 35,8% -85 03 194
Transferéncias Correntes 30408 25939 27651 12885 13138 47,5% 20 07 66
Lei das Financas Locais 22240 22014 22398 11131 11283 50,4% 14 04 17
Fundo de Equilibrio Financeiro 16543 16478 16559 822,6 8213 49,6% 02 00 05
Fundo Social Municipal 1633 1633 1634 813 822 503% 11 00 01
Participagao IRS 4063 390,3 4204 209,2 2248 53,5% 75 04 77
Outros subsectores das AP nd. 359,5 4034 1605 1647 40,8% 26 01 122
Unido Europeia nd. 119 91,6 44 99 10,8% 1237 01 6684
Outras transferéncias 8168 21,1 303 105 110 363% 5.1 00 432
Venda de bens e servicos correntes 7555 8854 9823 11,1 4110 41,8% 00 00 109
Reposicoes ndo abatidas nos pagamentos nd. 85 65 43 28 43,9% 346 00 245
Outras receitas correntes nd. 719 1417 351 05 293% 183 02 97,0
*Outras receitas correntes” (DGO) 16083 12399 14576 5784 5723 393% 1,1 02 176
Receita de capital 952,4 5835 17127 2589 2708 15,8% 46 03 1935
Venda de Bens de Investimento nd. 936 1342 614 29,1 21,7% 52,5 09 435
Transferéncias de Capital 8192 4617 14802 190,3 2324 15,7% 222 11 2206
Lei das Financas Locais 190,2 1917 1913 94,3 954 49,9% 12 00 02
Fundo de Equilibrio Financeiro 1902 191,7 1913 943 954 49,9% 12 00 02
Outros subsectores das AP nd. 393 1649 155 221 13,4% 2,7 02 3192
Unido Europeia 6290 2130 10916 726 1121 10,3% 54,5 11 4125
Outras transferéncias nd. 17,8 324 80 29 8,8% 64,2 01 827
Outras receitas de capital 1332 282 983 73 92 9,4% 258 01 2486
"Outras receitas de capital” (DGO) 1332 1218 2326 687 383 16,5% -44,2 08 91,0
Receita Efetiva 89238 77464 91067 36912 37003 40,6% 02 02 176
... da qual receita propria [receita efetiva menos transferéncias] 50638 46908 48614 22124 21540 44,3% 26 -16 36
da qual receita propria ndo fiscal 17415 16608 19326 820,0 7158 37,0% 12,7 28 164
.. da qual transferéncias [total de transferéncias correntes e de capital] 38600 30556 42453 14788 15462 364% 46 18 389
Despesa Corrente 59230 54870 66431 26074 26551 40,0% 18 15 21,1
Despesas com o pessoal 25471 23201 26005 11586 11728 45,1% 12 04 121
Remuneracdes Certas e Permanentes 18818 17112 19203 879,9 889,2 46,3% 11 03 122
Abonos Variaveis ou Eventuais 827 91,1 1079 432 49,5 45,9% 148 02 184
Seguranga social 582,6 517,7 5724 2356 234,1 40,9% 06 00 106
Aquisicio de bens e servicos 26588 22109 28441 10069 987,5 347% 19 06 286
Juros e outros encargos 79,0 77,0 88,0 352 288 327% -183 02 143
Transferéncias correntes 387,6 6354 7760 3028 3131 403% 34 03 221
Freguesias nd. 203,9 2285 99,7 99,2 43,4% 06 00 121
Outros subsectores das AP nd. 734 98,1 356 356 363% 00 00 336
Subsectores das AP nd. 2773 3267 1353 1348 41,3% 04 00 178
Outras transferéncias nd. 358,0 4493 1674 1783 39,7% 65 03 255
Subsidios 90,9 1124 1089 15 24 39,0% 22 00 31
Outras despesas correntes 159,5 1314 2256 624 1105 49,0% 771 15 77
Despesa de Capital 20533 17855 37034 643,0 657,7 17,8% 23 05 107,4
Aquisigio de bens de capital 18409 14738 33010 526,1 552,9 16,8% 5.1 08 124,0
Transferéncias de capital 1859 2865 359,4 1107 95,8 26,7% 134 05 254
Freguesias nd. 1354 144,0 533 486 33,8% 88 01 63
Outros subsectores das AP nd. 17,7 338 92 49 14,4% 473 01 90,9
Subsectores das AP nd. 153,1 1778 625 535 30,1% 145 03 16,1
Outras transferéncias nd. 1335 1816 482 423 233% 12,1 02 36,1
Outras despesas de capital 265 252 43,0 62 89 20,7% 44,0 01 706
Despesa efetiva 79762 72725 103465 32504 33127 32,0% 19 1.9 23
saldo global 947,6 4739 12399 440,9 387,5
Despesa primaria 78972 71956 102586 32152 32840 32,0% 21 21 42,6
Despesa corrente primaria 58439 54101 65551 25722 26263 40,1% 21 17 212
Saldo primério 10266 5508 11519 476,1 4163
Saldo corrente 20485 16759 7508 824,9 7744
Saldo de capital 411009  -12020  -19907 3840 3869
Ativos financeiros liquidos de reembolsos nd. 40,7 67 238 17,7
dos quais:
Reembolsos (receita) nd. 87 56,1 15 12
Ativos financeiros (despesa) nd. 494 494 253 189
Passivos financeiros liquidos de amortizagoes nd. -180,6 -1769 535 1148
dos quais:
Receita de passivos financeiros nd. 556,7 5350 2948 1888
Amortizacoes nd. 7373 7119 3483 3035
Poupanga (+) / Utilizagdo (-) de saldo da geréncia anterior nd. 2525  -1410,1 3636 255,1
Por memoria
Transferéncias [Despesal 5735 9219 11354 4135 4089 36,0% 1,1 01 232
Transferéncias para outros subsectores das AP [Despesa] nd. 4304 504,4 197,9 1883 373% -48 03 172
Freguesias [Despesa] nd. 3393 3725 153,0 147,8 39,7% 34 01 98
Lei das Financas Locais [Receita] 24142 23930 24311 12074 12237 503% 13 04 16
Pessoal ao servico no final do periodo (n.° trabalhadores) 120 239 118 281 121598 28
Afetos d drea da educagdo 24 894 23207 24199 43
dos quais pagos pelo Ministério da Educagdo © 18 982 17 816 18 441 35
Outros 95 345 95 074 97 399 24

Fontes: SIIAL, DGO e célculos préprios. Dados revistos e atualizados em 17.08.2018.
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Notas e observagdes:
Execugdo orgamental: Ano de 2017 - 308 municipios (dados revistos relativamente ao anterior relatério tendo em conta a

prestacdo de contas reportada pelos municipios via SIIAL); junho de 2017 e de 2018 - 308 municipios (ver
metainformacao).

n.d.: ndo disponivel

(a) Previsdo MF para a Administracdo Local (inclui municipios e freguesias) na 6tica da contabilidade publica (fonte: DGO
e Relatdrio OE/2018). Inclui as alteragdes introduzidas em sede de discusséo da LOE. Esta previsdo tem subjacente um
impacto nulo das freguesias no saldo do subsector.

(b) Soma das previsdes e dotagdes corrigidas da receita e da despesa, respetivamente, inscritas nos orcamentos
municipais, a data de extracdo do reporte de execucdo orcamental.

(c) Na Sintese da Execucdo Orcamental a DGO agrega em "Outras receitas correntes" as RNAP, venda de bens e servicos,
rendimentos da propriedade e outras receitas correntes. Nas "Outras receitas de capital" inclui todas as receitas de capital,
exceto as decorrentes de transferéncias.

(d) 2017: 308 municipios; jun./2018: 308 municipios. Dados revistos em 09.08.2018. Dados relativos ao ano de 2017
correspondem a uma atualizagdo em 17.08.2018.

(e) Trabalhadores pagos pelos orcamentos municipais objeto de comparticipagdo pelo Ministério da Educacdo.

Metainformacgao

Metainformacdo (receita) %Nr RE (M€) %RE Saldo global
Universo real: 308 municipios. 100,0% 37003 100,0% 387,5
Universo estimado: 0 municipio(s). - - - -

100,0% 37003 100,0% 387,5

Faltoso(s): Nao aplicavel.

A data de extracdo dos dados encontrava-se disponivel informacdo para a totalidade dos municipios portugueses. Os
dados séo provisorios.

Metainformacéo (despesa) %Nr DE (M€) %DE
Universo real: 308 municipios. 100.0% 33127 100.0%
Universo estimado: 0 municipio(s). _ _ _

100,0% 3312,7 100,0%

Faltoso(s): Nao aplicavel.

A data de extracdo dos dados encontrava-se disponivel informacdo para a totalidade dos municipios portugueses. Os
dados séo provisorios.
RE = Receita Efetiva | DE = Despesa Efetiva | Nr = Nimero
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Quadro 10 - Pagamentos em atraso nos municipios no final do 1.° semestre de 2018
(milhares de euros, exceto quando outra unidade é indicada)

Pagamentos em atraso (PA) (a) Receita PA30.06.2018
MUNICiPIO efetiva (RE) RE;”
ABRANTES 24313
AGUEDA 29 365
AGUIAR DA BEIRA 2 7613 0,0%
ALANDROAL 1272 502 114 70 55 9234 0,6%
ALBERGARIA-A-VELHA 14138
ALBUFEIRA 83314
ALCACER DO SAL 16 181
ALCANENA 11797
ALCOBACA 30 900
ALCOCHETE 5096 3707 3533 2517 2243 15119 14,8%
ALCOUTIM 7823
ALENQUER 1148 766 6 13 38 24 349 0,2%
ALFANDEGA DA FE 9320
ALIO 10 581
ALJEZUR 10 267
ALJUSTREL 153 142 11574
ALMADA 83 464
ALMEIDA 10998
ALMEIRIM 14 596
ALMODOVAR 11971
ALPIARCA 188 443 599 926 873 6094 14,3%
ALTER DO CHAO 6287
ALVAIAZERE 336 8777
ALVITO 3 1 4756
AMADORA 84 280
AMARANTE 28782
AMARES 12212
ANADIA 19 263
ANGRA DO HEROISMO 3 16 541
ANSIAO 10 463
ARCOS DE VALDEVEZ 22 699
ARGANIL 11852
ARMAMAR 113 0 7752
AROUCA 16 045
ARRAIOLOS 9007
ARRONCHES 5814
ARRUDA DOS VINHOS 10761
AVEIRO 35657 34 656 12 609 9129 8816 51498 17,1%
AVIS 7904
AZAMBUJA 16 839
BAIAO 13093
BARCELOS 52 847
BARRANCOS 4056
BARREIRO 39937
BATALHA 12 505
BEJA 18 25461
BELMONTE 5959
BENAVENTE 16 495
BOMBARRAL 51 30 18 8826
BORBA 6771
BOTICAS 9207
BRAGA 85 361
BRAGANCA 31006
CABECEIRAS DE BASTO 13104
CADAVAL 39 0 0 0 11334
CALDAS DA RAINHA 24 154
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(milhares de euros, exceto quando outra unidade é indicada)

Pagamentos em atraso (PA) (a) Receita PA30.06.2018
MUNICiPIO efetiva (RE) RE;m
30.06.2016 | 31.12.2016 ‘ 30.06.2017 | 31.12.2017 | 30.06.2018 2017 %)
CALHETA (MADEIRA) 0 0 11682
CALHETA (SAO JORGE) 4707
CAMARA DE LOBOS 16 558
CAMINHA 1 1 1 1 1 15 360 0,0%
CAMPO MAIOR 9209
CANTANHEDE 20779
CARRAZEDA DE ANSIAES 8492
CARREGAL DO SAL 6838
CARTAXO 5206 3987 1368 3571 324 14219 2,3%
CASCAIS 4490 197 620
CASTANHEIRA DE PERA 5010
CASTELO BRANCO 13 63 36 632
CASTELO DE PAIVA 9977
CASTELO DE VIDE 5962
CASTRO DAIRE 14 494
CASTRO MARIM 12216
CASTRO VERDE 8739
CELORICO DA BEIRA 7510 6925 6 643 6792 7194 8997 80,0%
CELORICO DE BASTO 13 569
CHAMUSCA 10 024
CHAVES 30 644
CINFAES 13 068
COIMBRA 82 935
CONDEIXA-A-NOVA 10928
CONSTANCIA 6044
CORUCHE 17 507
CORVO 2 2000
COVILHA 67 45 26 277
CRATO 7522
CUBA 5913
ELVAS 19 247
ENTRONCAMENTO 13165
ESPINHO 26 644
ESPOSENDE 17 926
ESTARREJA 17 351
ESTREMOZ 12616
EVORA 30 626 43927
FAFE 29 065
FARO 158 153 153 136 135 39 590 0,3%
FELGUEIRAS 31770
FERREIRA DO ALENTEJO 10792
FERREIRA DO ZEZERE 8962
FIGUEIRA DA FOZ 41931
FIGUEIRA DE CASTELO RODRIGO 8780
FIGUEIRO DOS VINHOS 76 72 69 68 355 8303 43%
FORNOS DE ALGODRES 5930
FREIXO DE ESPADA A CINTA 361 130 365 709 1144 6502 17,6%
FRONTEIRA 5 489
FUNCHAL 75 530
FUNDAO 23753
GAVIAO 6 240
GOIs 7917
GOLEGA 712 790 653 1071 951 6044 15,7%
GONDOMAR 68 639
GOUVEIA 11796
GRANDOLA 28 744
GUARDA 30991
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MUNICiPIO

GUIMARAES

HORTA
IDANHA-A-NOVA
{LHAVO

LAGOA (ALGARVE)
LAGOA (SAO MIGUEL)
LAGOS

LAJES DAS FLORES
LAJES DO PICO
LAMEGO

LEIRIA

LISBOA

LOULE

LOURES

LOURINHA

LOUSA

LOUSADA

MACAO

MACEDO DE CAVALEIROS
MACHICO
MADALENA

MAFRA

MAIA

MANGUALDE
MANTEIGAS

MARCO DE CANAVESES
MARINHA GRANDE
MARVAO
MATOSINHOS
MEALHADA

MEDA

MELGACO

MERTOLA

MESAO FRIO

MIRA

MIRANDA DO CORVO
MIRANDA DO DOURO
MIRANDELA
MOGADOURO
MOIMENTA DA BEIRA
MOITA

MONCAO
MONCHIQUE
MONDIM DE BASTO
MONFORTE
MONTALEGRE
MONTEMOR-O-NOVO
MONTEMOR-O-VELHO
MONTIJO

MORA

MORTAGUA

MOURA

MOURAO

MURCA

MURTOSA

NAZARE

NELAS

Conselho das Financas Publicas

(milhares de euros, exceto quando outra unidade é indicada)

Pagamentos em atraso (PA) (a)

30.06.2016 | 31.12.2016 ‘ 30.06.2017

124

24
1465
10

511

27

197

909

1196

137
1525

19271

77

1069

395

14

917

224

132
1360

17 862

29

13
1125

384

1234

192

90
1220

17 425

31.12.2017 | 30.06.2018

1403

11 15
1078 1761
1015 1487
334 295
348

13 13
1011 1144
232 238
3

71 62
1091 1126
17 239 18019
345

Receita
efetiva (RE)
2017

85179
10 796
17133
22 034
36 379
10314
51316
3051
5394
19970
67 356
810 392
109 341
109 128
19 656
13117
25911
8901
16 185
9 640
6300
62 146
66 296
15 956
5294
26 154
22 962
5961
120 643
16717
8338
12 065
14 641
4758
10 249
9 467
10 415
20508
12 693
9636
30945
15 160
9469
8728
6384
18123
16 893
16 677
26 639
7828
8945
14748
5636
7071
8 465
12 852
10 345

PA3z0.06.2018

REZO17
(%)

7,0%

0,2%
10,9%
154%

2,4%

3,4%
0,1%

11,9%

14%

0,0%
0,4%
20,0%

140,2%
3,3%
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MUNICiPIO

NISA
NORDESTE

OBIDOS

ODEMIRA

ODIVELAS

OEIRAS

OLEIROS

OLHAO

OLIVEIRA DE AZEMEIS
OLIVEIRA DE FRADES
OLIVEIRA DO BAIRRO
OLIVEIRA DO HOSPITAL
OUREM

OURIQUE

OVAR

PACOS DE FERREIRA
PALMELA
PAMPILHOSA DA SERRA
PAREDES

PAREDES DE COURA
PEDROGAO GRANDE
PENACOVA

PENAFIEL

PENALVA DO CASTELO
PENAMACOR
PENEDONO

PENELA

PENICHE

PESO DA REGUA
PINHEL

POMBAL

PONTA DELGADA
PONTA DO SOL
PONTE DA BARCA
PONTE DE LIMA
PONTE DE SOR
PORTALEGRE

PORTEL

PORTIMAO

PORTO

PORTO DE MOS
PORTO MONIZ
PORTO SANTO
POVOA DE LANHOSO
POVOA DE VARZIM
POVOACAO

PRAIA DA VITORIA
PROENCA-A-NOVA
REDONDO

REGUENGOS DE MONSARAZ

RESENDE
RIBEIRA BRAVA
RIBEIRA DE PENA
RIBEIRA GRANDE
RIO MAIOR
SABROSA
SABUGAL

Conselho das Financas Publicas

(milhares de euros, exceto quando outra unidade é indicada)

Pagamentos em atraso (PA) (a)

30.06.2016 | 31.12.2016

65 65

7
1820 2093
28 756 27 360
3773 1106
10390 8 265
1800 1024
5 1
5432 158
4585 1426
1 0
75 61
1237 966
2108 2079
190 121

30.06.2017 | 31.12.2017 | 30.06.2018

2417

27071

1507

7643

1193

125

1126

28

873

2819
88

1668

8932

5449

11885

1053

136

20

701

27
49

2839

5852

6185

16 599

1685

128

- O

758

411
31

Receita
efetiva (RE)
2017

10013
5389
13272
27 639
72241
151 096
9644
25100
35717
10534
14 806
14 479
30396
9334
28 457
23 545
41795
10135
39412
10 870
5908
11654
33235
7 897
9820
5 646
6 884
17011
13230
10919
39756
38272
6296
12136
33 606
21561
17 236
9314
55017
207 732
18 087
5341
4296
14733
45 288
6208
12 252
11085
7772
12334
10 248
7907
12316
19 508
19 645
7320
15979

PA3z0.06.2018

RE2017
(%)

30,4%

24,9%

15.7%

49,9%

12,7%

0,0%

0,7%

0,0%

0,0%

12,2%

3,3%
0,3%
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Pagamentos em atraso (PA) (a)
MUNICiPIO
30.06.2016 | 31.12.2016 | 30.06.2017 | 31.12.2017

SALVATERRA DE MAGOS
SANTA COMBA DAO 397 121 77 59
SANTA CRUZ 2332
SANTA CRUZ DA GRACIOSA
SANTA CRUZ DAS FLORES
SANTA MARIA DA FEIRA
SANTA MARTA DE PENAGUIAO

SANTANA
SANTAREM 349 182 92 51
SANTIAGO DO CACEM

SANTO TIRSO 687 92

SAO BRAS DE ALPORTEL
SAO JOAO DA MADEIRA
SAO JOAO DA PESQUEIRA 1210 930 1022 894
SAO PEDRO DO SUL 43
SAO ROQUE DO PICO
SAO VICENTE
SARDOAL

SATAO

SEIA

SEIXAL
SERNANCELHE
SERPA 349 342 329 274
SERTA
SESIMBRA 1508
SETUBAL 8242 6918 6307 6124
SEVER DO VOUGA
SILVES

SINES 2088 2360 1347 921
SINTRA

SOBRAL DE MONTE AGRACO
SOURE

SOUSEL

TABUA 1268 1558 1611 1830
TABUACO 1880 2028 1959 2302
TAROUCA 966 582 345 456
TAVIRA

TERRAS DE BOURO
TOMAR 6356 792 688 577
TONDELA 15 15 15 15
TORRE DE MONCORVO
TORRES NOVAS
TORRES VEDRAS 1317 1145 936 650
TRANCOSO
TROFA 1225 1065 919 683
VAGOS

VALE DE CAMBRA
VALENCA

VALONGO
VALPACOS

VELAS

VENDAS NOVAS
VIANA DO ALENTEJO
VIANA DO CASTELO 717 274
VIDIGUEIRA
VIEIRA DO MINHO 129 129 116 116
VILA DE REI

Conselho das Financas Publicas

30.06.2018

50

937

35

5782

898

2307

2785
444

540
15

531

683

116

(milhares de euros, exceto quando outra unidade é indicada)

Receita
efetiva (RE)
2017

11042
7 897
23 476
3993
3222
62 703
6851
6761
38 327
26 347
35834
11803
15814
8955
15260
4565
5889
5958
9677
20 407
92 609
8628
15251
14177
43 409
74 443
8385
33339
22 745
168 112
7999
13422
6 806
9399
7282
9128
28 543
8910
22 230
19723
11513
22 299
44 759
10 895
22078
12935
14712
14719
33440
16 361
6459
9124
6789
57 439
7453
11708
5909

PA3z0.06.2018

RE2017
(%)

0,6%

0,1%

10,5%

0,2%

7,8%

3,9%

24,5%

38,2%
4,9%

2,4%
0,1%

1.2%

3,1%

1,0%
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(milhares de euros, exceto quando outra unidade é indicada)

PA3z0.06.2018

RE2017
(%)
17,0%

0,3%
3,7%

44,1%

1.3%

0,1%

Pagamentos em atraso (PA) (a) Receita
MUNICiPIO efetiva (RE)
30.06.2016 | 31.12.2016 | 30.06.2017 | 31.12.2017 | 30.06.2018 2017

VILA DO BISPO 2410 2 045 1947 1257 1828 10739
VILA DO CONDE 49 151
VILA DO PORTO 5374
VILA FLOR 8217
VILA FRANCA DE XIRA 59 556
VILA FRANCA DO CAMPO 8498
VILA NOVA DA BARQUINHA 25 6315
VILA NOVA DE CERVEIRA 11690
VILA NOVA DE FAMALICAO 83 604
VILA NOVA DE FOZ COA 10 136
VILA NOVA DE GAIA 2637 767 726 125 964
VILA NOVA DE PAIVA 4 22 6 547
VILA NOVA DE POIARES 3128 2138 1883 271 266 7114
VILA POUCA DE AGUIAR 104 16 977
VILA REAL 26 334
VILA REAL DE SANTO ANTONIO 12013 9063 10 156 7191 8485 19 230
VILA VELHA DE RODAO 7985
VILA VERDE 25197
VILA VICOSA 395 218 154 133 86 6 541
VIMIOSO 8636
VINHAIS 11306
VISEU 50 534
VIZELA 656 157 89 37 13 13 207
VOUZELA 8783

231388 152 071 123 530 97 654 108 747 7 746 395
Fonte: BIORC/SIIAL. Dados provisorios. | Calculos proprios.
Dados revistos e atualizados em 08.08.2018. Os dados da receita efetiva de 2017 foram revistos e atualizados tendo em consideracédo o
reporte relativo a prestagdo de contas dos municipios via SIIAL.
Nota(s):
(a) A auséncia de valores significa ndo existirem pagamentos em atraso na data a que se refere a informacéo.
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GLOSSARIO DE CONCEITOS

Compromissos

Obrigacdes de efetuar pagamentos a terceiros em contrapartida do fornecimento de bens
e servicos ou da satisfacdo de outras condi¢gdes. Os compromissos consideram-se assumidos
quando é executada uma agdo formal pela entidade, como seja a emissdo de ordem de
compra, nota de encomenda ou documento equivalente, ou a assinatura de um contrato,
acordo ou protocolo, podendo, ao contrario dos "passivos” ter um caracter permanente e
estarem associados a pagamentos durante um periodo indeterminado de tempo,
nomeadamente, salarios, rendas, eletricidade ou pagamentos de prestacdes diversas.

Passivos nao financeiros

Passivos sao as obrigacdes presentes da entidade provenientes de acontecimentos
passados, cuja liquidacdo se espera que resulte num exfluxo de recursos da entidade que
incorporam beneficios econdmicos (cf. Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro - Lei de
Compromissos e Pagamentos em Atraso - LCPA). A denominacdo “nédo financeiros” resulta
do facto de estarem excluidas deste ambito as obrigacdes que resultam de operagdes
financeiras.

Contas a pagar

Subconjunto dos passivos certos, liquidos e exigiveis (ex.: fatura ou documento equivalente,
notas de abono, taldes nos termos do Codigo do IVA). Corresponde a divida vencida ou
vincenda suportada por fatura ou documento equivalente ou exigivel em resultado de
contrato. N&o inclui as faturas em recegdo e conferéncia nem situagdes de processos em
contencioso por concluir.

Pagamentos em atraso

Contas por pagar que permanegam nessa situacdo mais de 90 dias posteriormente a data de
vencimento acordada ou especificada na fatura, contrato, ou documentos equivalentes.
Excluem-se deste conceito, nos termos da LCPA: as obrigacdes de pagamento objeto de
impugnacao judicial até que sobre elas seja proferida decisdo final e executéria, as quais
devem ser consideradas no passivo, mas ndo em “contas a pagar”, uma vez que as provisoes
para riscos e encargos ndo constituem um passivo certo, liquido e exigivel; as situacdes de
impossibilidade de cumprimento por ato imputdvel ao credor, as quais devem ser
consideradas em “contas a pagar”, visto que a divida se mantém, ainda que ndo incorra em
mora; os montantes objeto de acordos de pagamento desde que o pagamento seja efetuado
dentro dos prazos acordados, os quais permanecem em “contas a pagar”, acrescendo aos
compromissos do periodo em que vao ser liquidados.
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LISTA DE ABREVIATURAS

Abreviaturas Significado
AdL Administragdo Local
AP Administracdes Publicas
AR Assembleia da Republica
CCF Conselho de Coordenagéo Financeira
BIORC Business Intelligence do Orcamento da DGO
CFP Conselho das Financas Publicas
CGA Caixa Geral de Aposentagdes
Ctva Contributo para a taxa de variacdo anual
Ctvh Contributo para a taxa de variacdo homdloga
DGAL Direcdo-Geral das Autarquias Locais
DGO Direcao-Geral do Orcamento
DL Decreto-Lei
FAM Fundo de Apoio Municipal
GOP Grandes Op¢oes do Plano
IMI Imposto Municipal sobre Iméveis
IMT Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis
INE Instituto Nacional de Estatistica
IRS Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
LEO Lei de Enquadramento Orcamental
LFL Lei das Financas Locais
M€ Milhdes de Euros
MF Ministério das Finangas
OE Orcamento do Estado
OM Orgamento(s) Municipal(ais)
p.p. Pontos percentuais
PAEL Programa de Apoio a Economia Local
PERSU Plano Estratégico para os Residuos Urbanos
PA Pagamentos em Atraso
PIB Produto Interno Bruto
PMP Prazo médio de pagamentos
POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
POE Proposta de Orgamento do Estado
QPPO Quadro Plurianual de Programa Orcamental
RE Receita Efetiva
SATAPOCAL Subgrupo de Apoio Técnico a Aplicagdo do POCAL
SEC Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais
SIAL Sistema Integrado de Informagdo das Autarquias Locais
Tvh Taxa de variacdo homologa
Tvha Taxa de variacdo homdloga acumulada
UE Unido Europeia
VH Varia¢do homologa
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