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1 INTRODUCAO

O presente relatério analisa os desenvolvimentos orcamentais do sector das
administracdes publicas no 1.° trimestre de 2014, com base nas estatisticas das contas
financeiras e ndo financeiras das administracdes publicas, divulgadas a 27 de junho de 2014
pelo Banco de Portugal (BdP) e pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), em contas
nacionais e de acordo com as regras do Procedimento por Défices Excessivos (PDE).

O défice orcamental atingiu 5,9% do PIB no 1.° trimestre, o que representa uma melhoria
de 2,3 p.p. do PIB em termos homologos. Este resultado decorreu do aumento da receita,
sobretudo de natureza fiscal e da diminuicdo da despesa, maioritariamente assente nas
despesas com pessoal e em menor grau nas prestacdes sociais. No que se refere a divida
publica registou-se um aumento do racio para 132,9% do PIB, muito influenciado pelo
aumento de depdsitos da administragdo central. Sem este efeito, registar-se-ia uma relativa
estabilizacdo do racio da divida.

Importa, contudo assinalar que esta sera a Ultima compilagdo de contas nacionais das
administracdes publicas elaboradas de acordo com as regras do Sistema Europeu de Contas
95 (SEC95). A partir de setembro, o quadro metodoldgico subjacente a producgédo das
estatisticas em contas nacionais sera substituido pelas regras do SEC2010 o que, conjugado
com a implementacdo da nova base em todos os sectores da economia, terd importantes
reflexos na estimativa do Produto Interno Bruto (PIB) e das respetivas componentes. No
sector das administracdes publicas esperam-se, nomeadamente, novas regras para a
classificacdo sectorial das unidades institucionais e para o registo das transferéncias de
fundos de pensdes. Entre outras entidades, a Comboios de Portugal (CP), a Parpublica e os
Hospitais EPE passardo integrar o sector das administragdes publicas. Estas alteragdes terdo
impactos relevantes nos agregados orgamentais e no apuramento do défice e da divida das
administracdes publicas, mas ndo é ainda possivel antecipar com exatidao os seus efeitos. Da
aplicacdo das novas normas de compilagdo estatistica podera decorrer uma alteragcdo do
esforco orcamental necesséario para atingir o objetivo de um défice orcamental equivalente
a 4% do PIB em 2014, de montante ainda desconhecido.

Por estas razdes, a avaliacdo dos resultados da execugdo orcamental no 1.° trimestre
face ao objetivo anual apresenta limitagcdes mais fortes que as habituais. Apenas a partir da
execucao relativa ao 2.° trimestre, a publicar em setembro, os dados serdo compilados de
acordo com o SEC2010 (incluindo os valores relativos ao 1.° trimestre). A notificacdo de
setembro no ambito do PDE (em SEC2010) devera incluir a atualizagdo da previsdo para 2014,
permitindo entdo uma avaliagdo mais conclusiva dos resultados entretanto alcangados.

Para além dos efeitos das alteragdes metodoldgicas, diversos fatores de risco e incerteza
impendem sobre o exercicio orcamental de 2014, dificultando a extrapolacdo dos resultados
do 1.° trimestre para o conjunto do ano:

— Continuam a ndo ser conhecidas as medidas sectoriais do lado da despesa, com
excegdo da redugdo das indemnizagdes compensatdrias, um risco ja assinalado nas
analises do CFP ao OE/2014 e ao DEO/2014;
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— A demora na apresentacdo de medidas que permitam compensar o efeito da
declaracdo de inconstitucionalidade dos artigos 33.2, 115.° e 117.° da Lei do OE/2014
reduz a margem de seguranga do or¢amento para fazer face a desvios na sua execucao.
Além disso, o artigo 2.° da Proposta de Lei n.° 239/XIl recentemente apresentada ndo
compensa totalmente o efeito financeiro direto daquelas normas (com um impacto
bruto de 857 M€ e liquido de 747 M€, tal como exposto na Caixa 3 em anexo);

— A primeira alteraggo ao OE/2014 inclui medidas ainda em apreciacdo de
constitucionalidade (com um impacto bruto de 196 M€ e liquido de 186 M€);

— A reestruturagdo financeira das empresas de transporte CARRIS e Sociedade de
Transportes Coletivos do Porto, S.A. (STCP) ocorrida no 2.° trimestre (em abril)
implicard um aumento na despesa de 0,7 p.p. do PIB, podendo o impacto no défice ser
atenuado pela receita de uma eventual concessdo, de montante ainda desconhecido;
o impacto no saldo orgamental dessa reestruturacdo poderd, contudo, ser nulo caso
estas duas empresas venham a integrar o universo das administra¢des publicas em
SEC2010;

— Mantém-se os riscos assinalados no DEO/2014 relativos ao Sector Empresarial do
Estado, as responsabilidades contingentes e Parcerias Publico-Privadas (estes ultimos
decorrentes de reposi¢do de equilibrio financeiro).

Mesmo num contexto de melhoria dos resultados orcamentais, a instabilidade das
medidas orcamentais, nomeadamente quanto ao peso relativo do ajustamento do lado das
despesas e das receitas, assim como o conjunto de incertezas que permanecem, prejudicam
a formacdo de expectativas firmes quanto ao rumo da consolidacdo orcamental. Essas
expectativas sdo, contudo, determinantes para a retoma sustentavel do investimento e do
emprego e, desse modo, para a viabilizacdo do cumprimento das regras a que o Pais se
encontra vinculado e para a garantia de sustentabilidade das suas financas publicas.

2 INFORMAGAO RECEBIDA

De acordo com o estipulado n.° 1 do artigo 8.° dos Estatutos do CFP aprovados pela Lei
n.° 54/2011, de 19 de outubro, o Conselho deve ter “acesso a toda a informagdo de natureza
econdmica e financeira necessdria ao cumprimento da sua missdo, estando todas as entidades
publicas obrigadas ao fornecimento atempado de tal informacdo, e aos esclarecimentos
adicionais que lhes forem solicitados.”

A presente analise beneficiou da informacao regularmente recebida do INE e do BdP,
em contas nacionais (estatisticas financeiras e ndo financeiras), assim como de
esclarecimentos adicionais prestados por estas entidades e pela Agéncia de Gestdo da
Tesouraria e da Divida Publica, E.P.E (IGCP), bem como do acesso aos sistemas de informagao
da Dire¢do-Geral do Orcamento (DGO). A analise ao subsector dos Fundos de Seguranca
Social encontra-se sobretudo assente na informacdo financeira recebida do Instituto de
Gestdo Financeira da Seguranga Social (IGFSS), continuando em falta os dados fisicos do
sistema de seguranca social solicitados pelo CFP.
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3 PRINCIPAIS DESENVOLVIMENTOS ORCAMENTAIS

Os valores provisorios relativos ao 1.° trimestre de 2014 devem ser interpretados com
alguma prudéncia, ndo podendo ser objeto de extrapolacdo linear para a execugdo
orcamental do conjunto do ano. Para além do facto de aqueles valores estarem influenciados
por efeitos de sazonalidade, fatores adicionais relevantes deverdo influenciar o saldo
or¢amental nos proximos trimestres, nomeadamente os decorrentes da adogdo do SEC2010
e da necessidade de reconfiguragdo de algumas medidas de consolidacdo orcamental.

Neste contexto, recorda-se que o orcamento inicial para 2014 tinha subjacente um
conjunto de medidas que foram declaradas inconstitucionais, designadamente: (i) a
convergéncia das regras de calculo das pensdes da Caixa Geral de Aposentag¢des (CGA) com
as regras da segurancga social; (ii) a reconfiguracdo da reducdo remuneratoria aplicavel aos
funcionarios publicos; (iii) a aplicacdo de uma taxa contributiva sobre as prestacdes de
desemprego e de doenca; e (iv) a reducdo das pensdes de sobrevivéncia da CGA e da
seguranca social recebidas pelos cdnjuges e ex-conjuges (ver Caixa 3).

A primeira alteragdo ao OE/2014 procurou compensar o efeito da inconstitucionalidade
da primeira daquelas medidas através do aumento da taxa contributiva para a ADSE a cargo
dos trabalhadores e da reconfiguracdo da Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade
aplicavel aos pensionistas. 2 Estas alteracdes nao tiveram reflexo na execugdo do 1.° trimestre
uma vez que s6 entraram em vigor em junho e em abril respetivamente, encontrando-se em
processo de aprecia¢do pelo Tribunal Constitucional.

Relativamente a necessidade de compensar a segunda medida cabe referir que, no
passado dia 8 de julho, foi aprovada na generalidade a Proposta de Lei n.° 239/XIl, que
estabelece os mecanismos das reducdes remuneratérias temporarias e as condi¢des da sua
reversao no prazo maximo de quatro anos. Desconhece-se 0 momento em que o diploma
entrara em vigor.

Estes desenvolvimentos dificultam a avaliacdo da coeréncia dos resultados orcamentais
face aos objetivos definidos para o conjunto do ano. A analise dos agregados orgamentais
encontra-se sustentada em valores ajustados do efeito de medidas temporarias, nao
recorrentes e de fatores especiais, podendo a classificacdo destas diferir da adotada por
outras entidades. No primeiro trimestre de 2014 ndo ocorreu qualquer operacdo com essas
caracteristicas, contrariamente ao verificado em 2013.2

1O Acérdéo n.° 862/2013 do Tribunal Constitucional declarou inconstitucional a convergéncia das regras de célculo
das pensdes da CGA com as da seguranca social e o Acérdao n.° 413/2014 declarou a inconstitucionalidade de
algumas normas da lei do OE/2014 (artigos 33.°,115.° e 117.°).

2 0 aumento da taxa contributiva para a ADSE foi aprovado pela Lei n.° 30/2014, de 19 de maio.

3 No 1.° trimestre de 2013 os agregados or¢amentais foram ajustados da operagéo de recapitalizagdo do Banif (700
Mé€), de modo a ndo influenciar as comparac¢des em termos homologos.
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3.1. ANALISE DO SALDO ORCAMENTAL

O défice orcamental das administracoes publicas fixou-se em 5,9% no 1.°
trimestre de 2014. Este valor corresponde a 32,3% do défice (ajustado) previsto para o
conjunto do ano. Em percentagem do produto gerado no trimestre, o défice atingiu 5,9%, o
que corresponde, em termos ajustados, a uma melhoria de 2,3 p.p. do PIB (880 M€), em
resultado de um aumento da receita (sobretudo de natureza fiscal) e de uma diminuicdo da
despesa (maioritariamente despesas com pessoal). O objetivo definido para o conjunto do
ano tem subjacente uma reducéo de 1 p.p. do PIB (1500 M€) face a 2013.* O défice primario
ascendeu a 1,4% do PIB no 1.° trimestre de 2014. Para o corrente ano encontra-se previsto
um excedente primario (ajustado) de 0,1% do PIB.

Grafico 1 - Saldo orcamental das administraces publicas

Saldo acumulado no ano, em % do PIB
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Fonte: INE. Célculos do CFP.

No referencial SEC95, o cumprimento do objetivo anual em termos ajustados
implicaria que, no conjunto dos proximos trés trimestres, o défice fosse corrigido em
1,6 p.p. do PIB. A correcdo necessaria é de dimenséo igual a alcangada em igual periodo de
2012, mas menos exigente do que a obtida entre abril e dezembro do ano transato (2,9 p.p.
do PIB). O facto de o défice registado no primeiro trimestre do ano ser superior ao verificado
no conjunto do ano tem sido uma situacdo frequente nos uUltimos dez anos: em apenas trés
ocasides o défice no 1.° trimestre foi inferior ao verificado no final do ano.

Em termos nao ajustados, a reducao do défice foi mais expressiva (4,1 p.p. do PIB)
devido ao efeito de base relativo a operacdo de recapitalizacio do BANIF.> Recorde-se

4 O défice ajustado em 2013 ascendeu a 5,3 p.p. do PIB. O objetivo de um défice de 4% do PIB subjacente ao 1.°
OER/2014 corresponde a um défice ajustado de 4,3% do PIB, descontando os efeitos decorrentes da transferéncia
de responsabilidades do Plano Sadde — CTT, dos dividendos da EGREP e das concessdes do Porto de Lisboa e da
SILOPOR. Este valor é 0,1 p.p. do PIB mais elevado do que o evidenciado no Relatério n.° 3/2014 do CFP de analise
ao DEO/2014 dado que se esta a utilizar a previsdo do 1.° OER/2014, que apresenta um défice superior em 115 M€,

5> Importa notar que esta melhoria reflete a revisdo em baixa do défice relativo ao 1.° trimestre de 2013, efetuada
pelo INE ao longo do ano: na sequéncia do apuramento da conta das administra¢gdes publicas do 2.° trimestre
(30/09/2013), passou de 10,6% para 10,2% do PIB e na sequéncia do apuramento da conta das administracoes
publicas no 3.° trimestre (27/12/2013), foi reduzido para 10,0% do PIB.
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que no 1.° trimestre de 2013 a referida operagdo provocou um agravamento do défice em
700 M€ (1,8% do PIB gerado naquele periodo, embora, em termos anuais, tenha
correspondido a 0,4% do PIB). ® A significativa dimensdo desse efeito reforca a importancia
da andlise em termos ajustados, por forma a corrigir este tipo de fatores que ndo se
repercutem de forma permanente nas necessidades de financiamento.

Caixa 1 - Passagem do saldo em contabilidade publica para contabilidade nacional

No 1.° trimestre de 2014, o défice (ndo ajustado) em contas nacionais, segundo as regras do PDE (5,9% do PIB
gerado no trimestre) foi superior em 3,6 p.p. ao registado na ética da contabilidade publica (2,3% do PIB trimestral).
Esta diferenca é explicada em mais de ¥ pelos ajustamentos relativos a especializacdo do exercicio, destacando-se a
diferenca entre juros pagos e juros devidos e o ajustamento temporal dos impostos e contribui¢des sociais (ver Quadro
1)." Ndo obstante o impacto desfavoravel destes ajustamentos no saldo em contas nacionais, a sua expressao foi, ainda
assim, menor do que a verificada em igual periodo do ano passado.

No dominio dos restantes ajustamentos, salientam-se neste trimestre as injecbes de capital do Estado nas
empresas Estradas de Portugal, SA (251,8 ME€); Metropolitano de Lisboa, EPE (55M€) e REFER, EPE (80,3 M€).
Contrariamente a operacdo de recapitalizagdo do BANIF, que no 1.° trimestre de 2013 afetou o saldo ndo ajustado, o
reforco financeiro do Estado nas trés entidades acima referidas, ndo afeta o saldo das administragdes publicas, dado
se tratar de transferéncias de capital entre entidades do mesmo sector institucional.

Quadro 1 - Ajustamento de passagem entre 6ticas contabilisticas
(% do PIB gerado no periodo)

jan-mar

2013 2014
(1) Saldo em Contabilidade Publica -3,4 -2,3
Administracdo Central e Seguranga Social -3,5 -2,1
Administragdo Regional e Local 0,1 -0,2
(2) Ajustamentos de passagem a Contabilidade Nacional -6,6 -3,6
Diferengas de universo 0,0 -0,1
Especializagdo do exercicio (Ajustamento Caixa-Compromissos) -5,0 -2,8
Impostos e contribuigdes sociais * -2,0 -1,8
Dif. entre juros pagos e devidos -2,6 -1,9
Outros desfasamentos temporais (dos quais) -0,3 1,0
Ajustamento caixa-compromissos CGA e SNS 0,0 -0,5
Ajustamento de especializagdo as empresas publicas -0,1 0,7
Aumento de capital em empresas publicas reclassificadas 0,0 1,0
Outros ajustamentos (dos quais) -1,6 -0,7
Injegdes de capital -1,8 -1,0
Apoio financeiro do Estado em empresas publicas reclassificadas 0,0 -1,0
(3) =(1)+(2) Saldo em Contabilidade Nacional (PDE) -10,0 -5,9

Fonte: INE. Calculos do CFP | Nota: (*) Ajustamento temporal. Os ajustamentos de sinal
positivo/negativo originam um défice em contas nacionais inferior/superior ao obtido na 6tica da
contabilidade publica.

' Sobre os ajustamentos entre Oticas contabilisticas ver Apontamento do CFP n.°1/2014 “Do Saldo em Contabilidade Publica ao Saldo em
Contabilidade Nacional.

6 Embora o montante global de apoio financeiro concedido pelo Estado ao Banif, ao abrigo da iniciativa para o
reforco da estabilidade financeira do sector bancario, tenha ascendido a 1100 M€, apenas a injecdo de capital do
Estado, no valor de 700 M€, teve impacto no saldo. O valor remanescente (400 M€) foi aplicado na subscricdo de
instrumentos financeiros contingentes (CoCo's), sem impacto no défice.
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3.2. ANALISE DA RECEITA E DA DESPESA

No 1.° trimestre de 2014, a receita e a despesa contribuiram favoravelmente para
a reducao do défice das administragées publicas. Neste trimestre mais de metade da
diminuicdo do défice orcamental sustentou-se no crescimento da receita (+3,2%)
impulsionado pelo comportamento da receita fiscal (contributo de 3,3 p.p.). A despesa
registou uma reducdo de 2,1%, explicada pelos contributos da despesa corrente primaria
(- 2 p.p.) e, em menor escala, dos juros (-0,3 p.p.). Comparativamente aos objetivos anuais,
ambos os agregados orcamentais de receita e despesa registaram uma evolucdo mais
favoravel que o previsto.

Quadro 2 - Conta das administracdes publicas, valores ajustados em M€
(valores acumulados no final de cada trimestre)

-ﬂﬂ--
3,2 3,2 0,9 0,9

Receita Total 15355 32639 51313 71130 15844 71750
Receita corrente 15175 32065 50429 69628 15529 70072 23 23 06 06
Receita fiscal 8710 18403 29645 41045 9223 41237 59 33 05 03
Impostos indiretos 4963 10181 16094 22213 5222 22558 52 1,7 16 05
Impostos diretos 3748 8221 13550 18832 4001 18679 68 16 -08 -02
Contribuigdes sociais 4658 9493 14377 19905 4616 1958 09 -03 -16 -05
Das quais: efetivas 3526 7217 10986 15097 3599 15653 21 05 37 08
Vendas e outras receitas correntes 1807 4169 6407 8677 1691 9250 64 -08 66 08
Receitas de capital 180 574 884 1503 314 1678 750 09 11,7 02
Despesa Total 18564 37562 57650 79831 18173 78953 -21 -21 -11 -1,1
Despesa primaria 16755 34016 52279 72767 16413 71629 -20 -1,8 -16 -14
Despesa corrente priméria 16169 32760 50132 69444 15802 67924 -23 20 -22 -19
Consumo intermédio 1365 3216 5040 7 308 1558 7754 14,2 1,0 6,1 0,6
Despesas com pessoal 4197 8555 12708 17789 3852 15641 -82 -19 -12,1 -2,7
PrestacBes sociais 9182 18335 28425 38834 9036 3848 -1,6 -08 -09 -04
em espécie 1731 3505 5362 7605 1803 7294 42 04 -41 -04
Subsidios 158 415 668 1117 221 1201 399 03 76 01
Outra despesa corrente 1267 2240 3291 4397 1135 4842 -104 -0,7 10,1 0,6
Despesas de capital 587 1256 2147 3324 611 3705 42 01 11,5 05
FBCF 420 904 1618 2376 449 3003 69 02 264 08
Outras despesas de capital 145 265 432 839 130 702 -10,2 -01 -163 -0,2
Juros (PDE) 1809 3546 5371 7064 1760 7324 27 -03 37 03
Saldo global (PDE) 3210 -4923 -6337 -8701 -2329 -7203
Saldo primério (PDE) -1401  -1377 966 -1637 -569 121
PIB nominal 39178 80096 122160 165690 39607 168 906

Fonte: INE e Ministério das Financas. Célculos do CFP. | Notas: a coluna “1.° OER” corresponde a previsdo do MF para 2014
apresentada na Sintese da Execucdo Orcamental de fevereiro, que tem subjacente o OER/2014. As Ultimas duas colunas
apresentam a evolucdo anual subjacente a esse referencial. Ctvh — contributo para a taxa de variagdo homologa. O PIB
considerado para 2014 corresponde a previsdo mais recente do MF, apresentada no DEO 2014.

A receita fiscal no 1.° trimestre evidenciou um ritmo de crescimento acima do
previsto pelo MF para o conjunto do ano, em termos ajustados. O crescimento homdlogo
da receita fiscal foi de 5,9%, valor que compara com o aumento de 0,5% previsto para o ano
no 1.° OER/2014 (ajustado do efeito do RERD em 2013).” O contributo dos impostos diretos

7 A receita fiscal de 2014 foi revista no ambito do DEO/2014, refletindo um revisdo do cenario macroeconémico e
a reavaliacdo dos impactos esperados com as medidas de consolidacdo orcamental a concretizar. Assim,
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e indiretos para o crescimento da receita fiscal foi semelhante, ndo obstante o diferente nivel
das taxas de crescimento (ver Caixa 2).

Os impostos diretos registaram o maior crescimento, refletindo uma evolucao
contraria a prevista no 1.° OER/14. A receita proveniente de impostos diretos explicou
metade do aumento da receita fiscal neste trimestre, refletindo uma variacao de 6,8%, que
contrasta com uma reducgdo anual prevista de 0,8%. Para este resultado muito contribuiu o
comportamento favoravel do IRS, refletindo ndo apenas o efeito base decorrente das
retencdes na fonte,® mas também uma evolucio favordvel do mercado de trabalho.’ Na
sequéncia da recente deliberagdo pelo Tribunal Constitucional da inconstitucionalidade da
reducdo remuneratdria aplicavel aos funcionérios publicos (artigo 33.° da Lei do OE/2014) é
expectavel que a receita de IRS possa a vir a ser superior.

Ao nivel dos impostos indiretos o crescimento de 5,2% sustentou-se no contributo
da generalidade das suas componentes. A retoma da atividade econémica contribuiu para
o comportamento favordvel da receita do IVA (+3,7%)."° Porém, a magnitude desta
recuperacao devera refletir igualmente o impacto das medidas de combate a fraude e evasdo
fiscais.”” A evolucdo da receita dos restantes impostos sobre produtos (+5,3%) devera refletir
o efeito de diversas medidas de politica fiscal, em particular a alteragdo das taxas em sede
de impostos especiais sobre o consumo, bem como a contribuicdo adicional em sede de IUC.
No caso do ISV (+36,2%) reflete 0 aumento da aquisicdo de veiculos automéveis.” Nos
outros impostos sobre a producdo, o crescimento de 16,3% reflete a evolucao favoravel da
receita de IMI e de IMT do subsetor da administragao local.

A evolucao da receita nao fiscal divergiu do previsto para o conjunto do ano. Ndo
obstante o crescimento favoravel (75%) da receita de capital face ao previsto (11,7%), a
receita ndo fiscal registou uma diminuicdo homologa de 0,4% no 1.° trimestre, abaixo da
estimativa anual do MF que prevé um aumento de 1,4%. Na origem desta divergéncia estdo
as "outras receitas correntes” que evidenciaram uma diminuicdo de 24% que contrasta com

comparativamente ao 1.°0OER/2014, a receita fiscal prevista sofreu uma revisdo em alta de 981,2 M€, refletindo uma
previsdo anual de crescimento de 2,9%.

8 As tabelas de retencdo na fonte de IRS para 2014 (Despacho n.° 706-A/2014) estabelecem as mesmas taxas para
funcionarios do sector publico e do sector privado, ao contrario do que ocorreu em 2013. Nesse ano, recorde-se
que, em consonancia com o disposto na Lei n.° 39/2013, de 21 de junho, o acerto das taxas de reten¢do na fonte
para os trabalhadores do sector publico, efetuado por ocasido do pagamento do subsidio de férias, se justificou
pelo facto de estes contribuintes terem estado sujeitos, até essa data, a taxas de retencdo mais baixas. Tal ocorreu
em virtude do OE/2013 ter previsto o pagamento de 13 meses de vencimento e ndo os 14 que vieram a ser
posteriormente pagos em 2013.

° De acordo com o INE, o emprego total para o conjunto dos ramos de atividade, corrigido de sazonalidade,
registou um crescimento homdélogo mais expressivo no 1.° trimestre de 2014, passando de uma taxa de 0,5% no
4.° trimestre de 2013 para 1,9%. Por sua vez, o emprego remunerado (igualmente corrigido de sazonalidade)
apresentou uma variacdo homdloga de 3,1% no 1.° trimestre (1,6% no trimestre anterior).

00 consumo privado (INE) passou de um crescimento homologo de -4,2% no 1.° trimestre de 2013 para 1,7%, em
igual periodo de 2014.

" Designadamente, a alteracdo do regime regulador dos documentos de transporte e a introducdo das faturas
eletronicas.

2 No 1.° trimestre, as aquisi¢cdes de viaturas aceleraram significativamente, passando de uma variagdo homdloga
de -0,4% no 1.° trimestre de 2013 para 43,8%, de acordo com informacdo publicada pela ACAP.
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o crescimento de 12,2% previsto para o conjunto do ano. Diferentemente, a receita
proveniente das contribuicdes sociais encontra-se a diminuir (- 0,9%) a um ritmo inferior ao
previsto na estimativa do MF no ambito do 1.° OER/2014 (-1,6%), devido ao comportamento
favoravel das contribui¢des efetivas (2,1%), para o qual terad contribuido a ja referida melhoria
no mercado de trabalho, bem como o efeito da entrada em vigor da nova taxa de
contribuicdo para a ADSE, SAD e ADM a partir de janeiro (aumentou de 2,25% para 2,5%)."®
Adicionalmente, a reposicdo dos vencimentos no sector publico devera contribuir para um
crescimento da receita das contribui¢des imputadas.

Grafico 2 — Variacao homéloga da receita e despesa ajustada (em %)

Receita Despesa
RECEITA TOTAL I 25 32 DESPESATOTAL 2 1-1'1 -
Receita Fiscal | os Despesa Priméria s [l
59 -2.0
1,6 -2,
Contribuiches Sodais . Desp. Corr. Priméria %2 -
-0.9 2,3
Vendas e Outras Receitas Corr, A - Despesa de Capital 42
Receita do Capital I i Juros I
o
-10 -5 o 5 10 15 20 25 -40 -20 0.0 2.0 40 6.0 80 00 120 140
W 1.20ER/2014 © jan-mar = 1.2 OER/2014 jan-mar

Fonte: BdP. Célculos do CFP.

A reducao da despesa (ajustada) no 1.° trimestre foi superior a prevista pelo MF
para o conjunto do ano (-1,1%). Nao obstante a contracdo de 2,1% verificada neste
trimestre, esta evolucdo nao reflete ainda o impacto de pressdes orcamentais decorrentes de
acontecimentos posteriores. Neste ambito, destacam-se a ja referida declaracdo de
inconstitucionalidade da reducdo remuneratéria aplicavel aos funcionéarios publicos com
efeitos a partir do 2.° trimestre de 2014, mas também o impacto no défice decorrente das
assuncdes de divida pelo Estado, no ambito dos processos de reestruturacao financeira e de
concessao do servico publico das empresas de transporte rodovidrio que ndo venham a
integrar o perimetro das administracdes publicas em SEC2010.™

O ritmo de reducdao da despesa corrente primaria encontra-se em linha com o
previsto para o conjunto do ano. Neste ambito, a evolu¢cdo das componentes com maior
peso na despesa publica foi decisiva:

i) Despesas com pessoal: a reducdo verificada (-8,2%) foi inferior a estimada para o
conjunto do ano (-12,1%). Neste ambito, e em linha com o recomendado pelo CFP,
importaria que o MF divulgasse regularmente a execucao das medidas de consolidacdo
orcamental implementadas em 2014, designadamente no que concerne ao Programa de
Rescisdbes por Mutuo Acordo e a utilizacdo do Sistema de Requalificacdo de
trabalhadores. Considerando a recente declaracdo de inconstitucionalidade das
redugdes remuneratorias previstas no artigo 33.° da lei do OE/2014, e na auséncia de

13 0 Decreto-Lei n.° 105/2013 de 30 de julho previu o aumento da taxa contributiva de 2,25% para 2,5% em janeiro
de 2014. A Lei n.° 30/2014, de 19 de maio, aumentou essa taxa para 3,5%.

4 Sobre esta matéria consultar a Nota de Informacéo Estatistica do BdP, relativa a abril de 2014.
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medidas adicionais, 0 aumento nas despesas com pessoal gera riscos de incumprimento
da meta orcamental para 2014;™

ii) PrestacgOes sociais: a evolucdo favoravel desta rubrica (que apresenta uma redugao de
1,6%) face ao objetivo previsto para 2014 pelo MF (-0,9%), € em parte explicada pela
dinamica favoravel dos estabilizadores automaticos (diminuicdo da pressao ciclica das
despesas com o subsidio de desemprego e apoios ao emprego). De salientar ainda que
os resultados do 1.° trimestre ndo contemplam os efeitos da reestruturacdo da CES (que
abate a despesa), aprovada no 1.° OER/2014, a qual apenas teve aplicagdo a partir de
abril de 2014." Tal como anteriormente referido, esta medida encontra-se em
apreciacgao pelo Tribunal Constitucional.

A contrariar a reducio da despesa corrente primaria regista-se a evolucao
desfavoravel do consumo intermédio (+14,2%). Se, a semelhanca do que ocorreu em anos
anteriores, o acréscimo do consumo intermédio se acentuar nos proximos trimestres, o
cumprimento da previsdo do MF para esta rubrica podera ficar comprometido. Assim, os
resultados do 1.° trimestre colocam uma pressdo adicional, ndo sendo visiveis os efeitos das
medidas de reducdo de consumo intermédio previstas, particularmente no subsector da
administracdo central (onde se registou um aumento de 15,4%).

O crescimento das despesas de capital interrompeu a quebra que se verificou nos
ultimos quatro anos, conforme previsto no OE/2014. Desde o ano de 2009 que,
trimestralmente, a variacdo homodloga acumulada deste agregado ndo registava um
aumento. O incremento verificado no 1.° trimestre (4,2%), ainda que inferior ao previsto no
1.2 OER/2014 (11,5%) foi sustentado pelo investimento realizado pela administragao regional
e local.

Caixa 2 — Andlise do objetivo da receita fiscal em contabilidade publica

Atendendo a que, em setembro de 2014, tal como ja foi salientado, se verificard um conjunto de alteracdes
metodoldgicas com impacto nos niveis dos agregados or¢camentais e nos indicadores de finangas publicas
(cujo efeito ndo é ainda totalmente conhecido), a andlise da execugdo da receita fiscal em contabilidade
publica torna-se particularmente Gtil na medida em que constitui um referencial relativamente ao qual
nao é expectavel a ocorréncia de alteracdes.

Quadro 3 - Receita fiscal em contabilidade publica (M€)

CGE 2013 OER 2014/ CGE 2013 | Execugdo orcamental Acum.,
OER/2014 Tvha
Com RERD Sem RERD com RERD sem RERD mai/13 mai/14

Impostos diretos 20651 19 864 20071 -2,8% 1,0% 7 564 7871 4,1%
Impostos indiretos 21 268 21010 20802 -2,2% -1,0% 8 645 8992 4,0%
Receita fiscal 41919 40 874 40 872 -2,5% 0,0% 16 209 16 863 4,0%

Fonte: DGO. Calculos do CFP.

Retirando o efeito do Regime Excecional de Regularizagdo de Dividas Fiscais e a Seguranca Social
(RERD), que na receita fiscal de 2013 ascendeu a 1 045 M€, a projecdo para a receita fiscal de 2014

15> Esta medida representa um impacto total bruto na despesa (incluindo a reducdo remuneratéria em vigor desde
2011) estimado em 757 M€ e em termos liquidos de cerca de 565 M€ (excluindo os impactos do lado da receita
decorrentes do aumento da receita fiscal e contributiva). Esta situagdo podera conduzir a utilizagdo antecipada da
dotacdo provisional e da reserva orcamental previstas no OE/2014, reduzindo a margem de seguranca para
situagdes imprevistas.

6 Na sequéncia do Acordao do TC n.° 862/2013 e das novas medidas de consolidacdo apresentadas no quadro da
1.2 alteragdo ao OE/2014.
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constante no 1.° OER/2014 aponta para uma estabilizagdo relativamente a execucao verificada em 2013,
com os impostos indiretos a registarem uma diminuicdo de 1% e os diretos a compensarem com um
crescimento de 1%. Em face deste cenario, a execucdo relativa ao més de maio/2014, evidencia um
comportamento favoravel de ambas as tipologias de impostos com crescimentos na ordem de 4%. Com
efeito, tal desfasamento indicia que aquela estimativa tera subavaliado o efeito das medidas orcamentais
relativas a receita fiscal, bem como o impacto da recuperacdo da atividade econémica (v.g., consumo
privado, emprego).

3.3. ANALISE POR SUBSECTORES

A administracdo central apresentou o contributo mais expressivo para a reducao
do défice orcamental no 1.° trimestre de 2014. Tal como anteriormente referido, o saldo
ajustado do conjunto das administracdes publicas registou uma melhoria homdloga de
2,3 p.p. do PIB. A administracdo central contribuiu decisivamente para aquele resultado, uma
vez que o défice deste subsector diminuiu 2 p.p. do PIB. O défice da administracdo central
no 1.° trimestre de 2014 (6,6% do PIB) é o mais baixo dos ultimos anos em igual periodo,
sendo preciso recuar ao 1.° trimestre de 2008 para encontrar um racio inferior em termos
ajustados (6,4% do PIB).

Grafico 3 - Saldo orcamental por subsector

Saldo acumulado no trimestre, em % do PIB

2012 2013 2014

2,0
02 04 o2 0,2 0,1 20,2
0,0
2,0
-4,0

-6,0

-8,0

-10,0
— AC ARL W FSS —e—AP
Fonte: INE. Calculos do CFP. | Notas: valores ajustados; AC — Administracdo Central,

ARL — Administragdo Regional e Local, FSS — Fundos de Seguranca Social, AP -
Administragdes Publicas.

O subsector dos fundos de seguranca social registou um excedente de 73,9 M€
equivalente a 0,2% do PIB, que contrasta com o défice de 0,2% do PIB no 1.° trimestre
de 2013."7 Essa melhoria homéloga, equivalente a 157 M€, foi essencialmente suportada
pelo aumento da receita em 142 ME€, sobretudo resultante do acréscimo da transferéncia
extraordinaria do OE para financiamento do Sistema Previdencial-Reparti¢do (+105 M€) e da

7 Sem o efeito da transferéncia extraordinaria para o Sistema Previdencial-Reparti¢do este subsector apresentaria
um défice 273,8 M€, valor que compara com um saldo também sem transferéncia extraordinaria de -325,7 M€ no
periodo homologo.
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receita de contribuicdes sociais (+46 M€)."® Ao nivel da despesa, salienta-se o decréscimo de
2,2% nas prestacdes sociais, que contrasta com a estabilizacdo subjacente ao 1.° OER/2014.
Este comportamento mais favoravel serd justificado pela evolugdo das prestacdes de
desemprego, refletindo uma diminuicdo de 9,7% do nimero médio de beneficiarios (efeito-
volume) e de 4,8% na prestacdo média (efeito-preco).”® No que concerne a evolucdo da
despesa com pensdes constata-se um aumento de 37,7 M€, essencialmente explicado pelo
comportamento das pensdes de velhice. A falta de informacao sobre a evolugdo dos novos
pensionistas ndo permite avaliar os resultados das medidas implementadas neste ambito.

A administracao local e regional foi o tinico subsector em que se verificou uma
deterioracio homoéloga do saldo. O excedente orcamental deste subsector diminuiu 0,1
p.p. do PIB face ao registado no 1.° trimestre de 2013, quando se prevé uma melhoria
homologa de 0,4 p.p. em termos anuais. Este resultado deverd ser visto com alguma
prudéncia atendendo ao historico de revisdes a que habitualmente este subsector é sujeito.
Com efeito, a referida deterioragdo homologa esta influenciada pela ocorréncia de uma
revisdo em alta do saldo deste subsector no decurso do ano transato.?® O CFP nota que
importaria encetar esfor¢os concertados no sentido de minimizar o impacto destas revisoes.

8 O crescimento homdlogo da transferéncia extraordinaria do OE no 1.° trimestre de 2014 prende-se com um
efeito de base que se dissipara ao longo do ano. Com efeito, no 1.° trimestre de 2013 a transferéncia dos respetivos
duodécimos teve por base uma dotacdo inicial de 970 M€, valor inferior ao aprovado para o corrente ano
(1391 ME€). Porém, a dotagdo de 2013 foi reforcada no 1.° OER/2013, tendo aumentado para 1430 M€. Para o
corrente ano, o MF prevé que a transferéncia extraordinaria do OE diminua cerca de 40 M€ face a 2013.

9 A evolucdo da taxa de desemprego no corrente ano tem vindo a ser mais favoravel do que o previsto pelo MF.
De acordo com a estimativa do INE, tera atingido 15,1% no 1.° trimestre de 2014, encontrando-se ja abaixo da
previsdo efetuada no ambito do OE/2014 para o ano (17,7%). Nao foi disponibilizada pela seguranca social
informacdo mais detalhada sobre a evolugdo dos beneficiarios das prestacbes de desemprego, que permitam
confirmar o impacto desta reducdo da taxa de desemprego na evolugdo da despesa do sistema.

20 Em 2013, o saldo da administracdo regional e local relativo ao 1.° trimestre acabou por sofrer uma revisdo em
alta face ao valor reportado em 30 de junho daquele ano. Caso essa revisdo néo tivesse ocorrido, o excedente do
subsector da administragdo local e regional no 1.° trimestre de 2014 teria registado uma melhoria homologa, ao
invés de uma deterioracao.
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4 EVOLUCAO DA DIiVIDA PUBLICA

4.1. DIVIDA DE MAASTRICHT

Muito influenciado pelo aumento de depésitos da administracdo central, no 1.°
trimestre de 2014, o racio da divida publica na 6tica de Maastricht subiu para 132,9%
do PIB. Este indicador registou um agravamento de 3,9 p.p. do PIB face ao verificado no
ultimo trimestre de 2013, correspondendo a um acréscimo de 7066 M€, dos quais 6049 M€
correspondem a um aumento de depdsitos da administracao central. Assim, o subsector da
administracao central (+6921 M€) foi o que mais contribuiu para aquele aumento, tendo o
conjunto dos restantes subsectores apresentado um contributo marginal, uma vez que o
aumento do stock da divida na administragdo regional dos Acores (+77 M£) foi atenuado
pela diminuicdo verificada na administracao regional da Madeira e na administragéo local
(- 62,2 M€). Comparativamente com a ultima previsdo do MF para 2014 (130,2% do PIB) no
DEO/2014, o racio atingido no final do 1.° trimestre é superior em 2,7 p.p. do PIB.

Grafico 4 - Evolugdo da divida das administracoes publicas

Evolucao da divida (% do PIB) Variacao trimestral da divida (M€)
2010 2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014
T T T T T I A T 1T 1A T [ (VA noomoowornm W mom W
10 1329 30 30000

25 15000

5 20 20000

60 ] ]
[ Ajustamento Défice-Divida Varia¢do da Divida  =====- Défice

1 Depdsitos AC (eixo da direita) —8—Divida Piblica —0—DP exd. depds. AC

Fonte: BdP. Célculos do CFP.

A divida publica na ética de Maastricht liquida de depésitos da administracao
central estabilizou pelo terceiro trimestre consecutivo. Descontando o efeito dos
depésitos da administracdo central (23,4 mil M€, cerca de 14,1% do PIB), verifica-se que,
desde o 2.° trimestre de 2013, o racio da divida publica se mantém relativamente estabilizado
(118,3% do PIB), totalizando 197,3 mil M€ (118,8% do PIB) no 1.° trimestre de 2014.

Ja no més de abril, sem descontar o efeito dos depésitos, a divida na oética de
Maastricht continuou a aumentar em termos nominais, tendo atingido 225,9 mil M€,
mais 5,2 mil M€ face ao verificado no final do 1.° trimestre. Este acréscimo resultou
essencialmente de operacdes relacionadas com trés empresas publicas de transportes
(CARRIS, CP e STCP). O Estado passou, a partir de abril, a conceder financiamento a estas
entidades, substituindo parcialmente a divida bancaria destas empresas (no montante de
1,5 mil M€). A concessao daqueles apoios financeiros pelo Estado teve como consequéncia
o reconhecimento de toda a divida daquelas empresas como divida publica, o que levou a
reclassificacdo na divida publica de um montante adicional de 3,5 mil M€.%"

21 Sobre esta matéria consultar a Nota de Informacéo Estatistica do BdP, relativa a abril de 2014.
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Porém, no més de maio registou-se uma inversao na trajetoria da divida, cujo stock
se reduziu face ao més anterior. No final daquele més, a divida publica na ética de
Maastricht ascendia a 224,5 mil M€, menos 1,4 mil M€ face ao més anterior, o que teve como
contrapartida uma utilizacdo de depositos da administracdo central.

4.2. AJUSTAMENTO DEFICE-DiVIDA

No 1.° trimestre de 2014, o aumento da divida publica foi trés vezes superior ao
défice registado naquele periodo. A semelhanca do verificado nos trés trimestres
anteriores, o desequilibrio orcamental das contas publicas ndo foi o fator determinante na
explicagdo da variacdo da divida. Neste trimestre, dos 7066 M€ de aumento da divida, apenas
2329 M€ foram justificados pelo défice das administracbes publicas registado naquele
periodo.

A diferenca entre o défice e a variacdo de divida deveu-se essencialmente a
operacoes relativas a “aquisicao liquida de ativos financeiros”. No conjunto dos
ajustamentos que explicam a variacao de divida que nao resulta do défice, verifica-se que o
j& referido aumento dos ativos em “numerdrio e depodsitos” foi determinante para o
incremento da divida publica. A justificar este facto estdo os desembolsos recebidos ao
abrigo do PAEF? e o valor obtido com duas emissdes de Obrigacdes do Tesouro mantido
em depdsitos. Em menor escala, e a atenuar o aumento da divida encontram-se os “outros
ativos financeiros”, os “passivos financeiros ndo incluidos na divida” e as “outras variacoes na
divida”, que refletem ajustamentos que decorrem do facto do défice em contas nacionais ser
apurado segundo o principio de especializagdo do exercicio, contrariamente a divida, que é
um conceito que segue uma dtica de caixa.?

Quadro 4 - Ajustamento défice-divida (M€)

1.2T/2014

(1) Défice orcamental (PDE) [valores ndo ajustados] 2329
(2) Ajustamento défice-divida 4737
(+) Aquisicdo liquida de ativos financeiros 4430
Numerario e depdsitos 6239

Titulos excepto agbes -550
Empréstimos 182

Agdes e outras participagdes 53

Outros ativos financeiros -1495

(-) Passivos financeiros ndo incluidos na divida -1275

(+) Outras variagOes na divida (inclui valorizagbes) -968

(3) Variagdo da divida (6tica Maastricht) [1]+[2] 7 066

Fonte: BdP. Calculos do CFP.

22 A 10.2 tranche de financiamento do Programa ascendeu a 2,7 mil M€, dos quais 1800 M€ da UE, no &mbito do
MEEF e 905 M€ provenientes do FMI.

23 Neste ambito, destacam-se a diferenca entre juros devidos e juros pagos, os ajustamentos temporais e de base
acréscimo (accrual) a receita e despes. Sobre o ajustamento défice-divida ver o Apontamento n.° 1/2013 do CFP.
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ANEXO

Caixa 3 — Medidas sujeitas a apreciacao de constitucionalidade em 2014

Na sequéncia da declaragdo de inconstitucionalidade de algumas medidas constantes do OE/2014,
o CFP procurou apurar o seu impacto direto na receita e na despesa com base nas estimativas publicadas
pelo MF. Considerando os impactos constantes no DEO/2014 para a reposicao de 20% da redugéo
remuneratdria a ocorrer em 2015, e da respetiva receita de IRS e de contribui¢des sociais, determinou-se
o impacto da reversdo desta medida na despesa a partir de 31 de maio (8,5 meses). Como aproximacdo
ao impacto da suspensdo da contribuicdo sobre prestagcdes sociais considerou-se a previsdo constante
do Orcamento da Seguranca Social. A estimativa da reducdo da despesa com pensdes de sobrevivéncia
no montante de 100 M€ corresponde ao valor previsto no DEO/2014.

No final de junho foi apresentada a Assembleia da Republica a PPL 239/XIl, que, entre outras
disposi¢bes visa repor a reducdo remuneratéria dos funcionarios publicos (artigo 2.°), vigente desde o
OE/2011. Porém, desconhece-se a data a partir da qual a mesma produzira os seus efeitos.

Quadro 5 - Impacto em 2014 da suspensao das medidas do OE/2014

declaradas inconstitucionais (M€)
- Impacto da suspensdo
Medidas Artigos da B . (3)p
Lei do OE 2014 Despesa Receita ™' Ef. Liquido

Redugdo remuneratdria dos funciondrios publicos (taxa progressiva entre 2,5% e 12%) a

partir de 675€ 33.2 757 191 565
Redugdo adicional prevista no OF 2014 418 106 313
Redugdo prevista no OF 2011? 338 86 253

Contribuigdo sobre prestagdes de desemprego e de doenga 115.2 96 96

Redugdo na pensdo de sobrevivéncia dos conjuges e ex-conjuges no caso de pensdes que

ultrapassem 2.000 € (introdugdo da condigdo de recursos) 117.° 100 15 85
Total (M€) 857 303 747
Em % do PIB 0,5 0,2 0,4

Fonte: MF. Calculos do CFP. | Notas: (1) Com base no efeito constante no DEO/2014, relativo a reposicdo de 20% da
reducdo remuneratoria prevista no OE/2014 e que equivale a 225ME. (2) Diferencial entre a estimativa de 100% do
impacto da redugdo remuneratoéria (DEO/2014) e o efeito do agravamento da redugdo remuneratéria previsto no
Relatério do OE/2014. (3) A taxa de IRS utilizada foi a taxa implicita a estimativa constante do DEO/2014 (14,3%).
N3o inclui o impacto na receita dos subsistemas de salde que podera ascender a 26,5 M€, admitindo que todos os
trabalhadores sujeitos a reducdo remuneratéria sdo beneficiarios e que assim se vao manter.

Em apreciagdo pelo Tribunal Constitucional encontram-se ainda duas medidas, cujo impacto em
2014, previsto pelo MF, ascende a cerca de 1864 M€ em termos liquidos. Recorde-se que a
reconfiguracdo da CES entrou em vigor em abril, e que o aumento da taxa contributiva para a ADSE
para 3,5% apenas produziu efeitos a partir de junho deste ano.

Quadro 6 — Impacto em 2014 das medidas do 1.° OER/2014 em apreciacao (M€)
Medidas Base Legal Receita Fiscal Ef. Liquido

Aumento Diminuicdo

Redesenho da CES, o que inclui alargamento da base de incidéncia as pensdes

Artigo2.2do 1.2
acima de 1000 € (anteriormente 3,5 % sobre a totalidade das pensdes de

OER/2014 que altera 67 10 57
076.2do OE/2014

valor mensal entre 1350 € e 1800 €) e agravamento das percentagens de
redugdo para anterior universo abrangido pela CES.

Aumento para 3,5% nas contribuigdes para a ADSE, ADM e SAD. Lei 30/2014 129 129
Total (M€) 196 10 186
Em % do PIB 0,1 0,1

Fonte: MF. Calculos do CFP. | Notas: O valor do impacto da nova CES corresponde ao valor apresentado no DEO/2014.
O impacto na receita fiscal foi estimado considerando a taxa média implicita nos calculos do MF (14,3%). O efeito do
agravamento da taxa contributiva para a ADSE, SAD e ADM corresponde ao diferencial entre a estimativa do MF
prevista no DEO/2014 e o valor previsto no OE/2014 (correspondente a um aumento de 2,25% para 2,5% durante um
ano completo).
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Quadro 7 - Conta das administracdes publicas, valores nao ajustados em M€

(valores acumulados no final de cada trimestre)

Receita Total 15355 32639 51313 72410 15844 71990 3,2 32 06 06
Receita corrente 15175 32065 50429 70907 15529 70132 2,3 23 -11 11
Receita fiscal 8710 18403 29645 42091 9223 41237 5,9 33 -2,0 -1,2
Impostos indiretos 4963 10181 16094 22568 5222 22558 5,2 1,7 0,0 0,0
Impostos diretos 3748 8221 13550 19522 4001 18679 6,8 1,6 -4,3 -1,2
Contribuigdes sociais 4658 9493 14377 20140 4616 19585 -0,9 -0,3 -2,8 -0,8
Das quais: efetivas 3526 7217 10986 15331 3599 15653 2,1 0,5 2,1 0,4
Vendas e outras receitas correntes 1807 4169 6407 8677 1691 9310 -64 -08 73 0,9
Receitas de capital 180 574 884 1503 314 1858 750 0,9 236 05
Despesa Total 19264 38262 58350 80531 18173 78783 -5,7 5,7 -22 2.2
Despesa priméria 17455 34716 52979 73467 16413 71459 -60 54 -2,7 -2,5
Despesa corrente primaria 16169 32760 50132 69444 15802 67924 -2,3 -1,9 -2,2 -1,9
Consumo intermédio 1365 3216 5040 7308 1558 7754 14,2 1,0 6,1 0,6
Despesas com pessoal 4197 8555 12708 17789 3852 15641 -8,2 -1,8 -12,1 -2,7
Prestagdes sociais 9182 18335 28425 38834 9036 38486 -16 -08 -09 -0,4
em espécie 1731 3505 5362 7 605 1803 7294 4,2 0,4 -4,1 -0,4
Subsidios 158 415 668 1117 221 1201 39,9 0,3 7,6 0,1
Outra despesa corrente 1267 2240 3291 4397 1135 4842 -104 -0,7 10,1 0,6
Despesas de capital 1287 1956 2847 4024 611 3535 -52,5 -3,5 -12,1 -0,6
FBCF 420 904 1618 2376 449 3003 6,9 0,2 264 0,8
Outras despesas de capital 845 965 1132 1539 130 532 -846 -3,7 654 -13
Juros (PDE) 1809 3546 5371 7 064 1760 7324 -2,7 -0,3 3,7 0,3
Saldo global (PDE) -3910 -5623 -7037 -8122 -2329 -6793
Saldo primério (PDE) -2101 -2077 -1666 -1058 -569 531
PIB nominal 39178 80096 122160 165690 39607 168906

Fonte: INE e Ministério das Finangas. Calculos do CFP. | Notas: a coluna “1.° OER" corresponde a previsdo
do MF para 2014 apresentada na Sintese da Execucdo Orcamental de fevereiro, que tem subjacente o

OER/2014. Ctvh — contributo para a taxa de variagdo homoéloga. O ajustamento referente ao efeito dos
juros associados aos acordos de swap, cujo tratamento no ambito do procedimento dos défices excessivos
é distinto do tratamento dado em contas nacionais (SEC95), foi efetuado na despesa. O PIB considerado
para 2014 corresponde a previsdo mais recente do MF, apresentada no DEO 2014.

Quadro 8 - Impacto das medidas temporarias, ndo recorrentes e fatores especiais
no saldo orcamental acumulado (em % do PIB)

| 2om ] 2012 2013 |2014]
I TN AT T T T AT VR

Medidas temporarias e ndo recorrentes 0,0 00 00 36 -02 -06 00 00 -1,8 -09 -06 0,3 0,0
Receita 0,0 0,0 0,0 4,0 0,0 0,5 0,4 0,3 0,0 0,0 0,0 0,8 0,0

Transferéncia de fundos de pens&es 3,5 0,1 0,1 0,1

Receita de repatriamento de capitais 00 01 02 02

Sobretaxa em sede de IRS 0,5 0,2 0,1 0,1

Regime Excepcional de Regularizagdo de dividas Fiscais 0,6

Regime Excepcional de Regularizagdo de dividas a Seg. Social 01
Despesa 0,0 0,0 0,0 0,3 0,2 1,0 0,5 0,4 1,8 0,9 0,6 0,4 0,0

Receita de concessdes (abate a despesa de capital) 0,0 -03 -02

Pagamentos one-off a Unido europeia 01 01

BPN e BPP (despesa de capital) 0,4 0,2 0,1 0,1 0,1

BANIF (despesa de capital) 1,8 0,9 0,6 0,4

Transferéncias de capital CGD 0,9 0,6 0,5
Fatores especiais -2 -09 -06 -09 00 0,0 00 -05 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Despesa 1,2 0,9 0,6 0,9 0,0 0,0 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Entrega de submarinos

Transferéncias de capital (Sagestamo) 0,5

Reclassificagdo de PPP 0,1

Registo divida Gov. Regional da Madeira 0,0

Operagdes RAM (Sesaram e Via Madeira) 0,7 07 04 03

Dividas RAM (contratos-programa/clubes de futebol) 0,5 02 01 01

Reclassificagdo do fundo de apoio ao SNS 0,3
Medidas tempordrias, ndo recorrentes e fatores especiais -3,2 -09 -06 28 -02 -06 00 -05 -1,8 -09 -06 0,3 0,0

Fonte: INE e Banco de Portugal. Célculos do CFP. | Nota: Os totais ndo correspondem necessariamente a
soma das parcelas devido a arredondamentos.
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Quadro 9 - Conta das administragdes publicas, valores nao ajustados em % do PIB
(valores acumulados no final de cada trimestre)

o Lo v | 1.2 0ER JHomélogal Anual |

Receita Total 39,2 40,7 42,0 43,7 40,0 42,6 0,8 -1,1
Receita corrente 38,7 40,0 41,3 42,8 39,2 41,5 0,5 -1,3
Receita fiscal 22,2 23,0 24,3 25,4 23,3 24,4 1,1 -1,0
Impostos indiretos 12,7 12,7 13,2 13,6 13,2 13,4 0,5 -0,3
Impostos diretos 9,6 10,3 111 11,8 10,1 11,1 0,5 -0,7
Contribui¢des sociais 11,9 11,9 11,8 12,2 11,7 11,6 -0,2 -0,6

Das quais: efetivas 9,0 9,0 9,0 9,3 9,1 9,3 0,1 0,0
Vendas e outras receitas correntes 4,6 5,2 5,2 5,2 4,3 5,5 -0,3 0,3
Receitas de capital 0,5 0,7 0,7 0,9 0,8 1,1 0,3 0,2
Despesa Total 49,2 47,8 47,8 48,6 45,9 46,6 -3,3 -2,0
Despesa primaria 44,6 43,3 43,4 44,3 41,4 42,3 3,1 2,0
Despesa corrente primaria 41,3 40,9 41,0 41,9 39,9 40,2 -1,4 -1,7
Consumo intermédio 3,5 4,0 4,1 4,4 3,9 4,6 0,5 0,2
Despesas com pessoal 10,7 10,7 104 10,7 9,7 9,3 -1,0 -1,5
Prestagdes sociais 23,4 22,9 23,3 23,4 22,8 22,8 -0,6 -0,7

em espécie 4,4 4,4 4,4 4,6 4,6 43 0,1 0,3
Subsidios 0,4 0,5 0,5 0,7 0,6 0,7 0,2 0,0

Outra despesa corrente 3,2 2,8 2,7 2,7 2,9 2,9 -0,4 0,2
Despesas de capital 3,3 2,4 2,3 2,4 1,5 2,1 -1,7 -0,3
FBCF 1,1 1,1 1,3 1,4 1,1 1,8 0,1 0,3
Outras despesas de capital 2,2 1,2 0,9 0,9 0,3 0,3 -1,8 -0,6

Juros (PDE) 4,6 4,4 4,4 4,3 4,4 43 0,2 0,1
Saldo global (PDE) -10,0 -7,0 -5,8 -4,9 -5,9 -4,0 4,1 0,9
Saldo primario (PDE) -5,4 -2,6 -1,4 -0,6 -1,4 0,3 3,9 1,0

Fonte: INE e Ministério das Financas. Calculos do CFP. | Notas: Ver notas ao Quadro 7.

Quadro 10 - Conta das administragoes publicas, valores ajustados em % do PIB
(valores acumulados no final de cada trimestre)

213 [ 204 |
L o L v [ [1206R

mologa

Receita Total 39,2 40,7 42,0 42,9 40,0 0,8
Receita corrente 38,7 40,0 41,3 42,0 39,2 0,5
Receita fiscal 22,2 23,0 24,3 24,8 23,3 11
Impostos indiretos 12,7 12,7 13,2 13,4 13,2 0,5
Impostos diretos 9,6 10,3 11,1 11,4 10,1 0,5
Contribuigdes sociais 119 11,9 11,8 12,0 11,7 -0,2

Das quais: efetivas 9,0 9,0 9,0 9,1 9,1 0,1
Vendas e outras receitas correntes 4,6 5,2 5,2 5,2 4,3 -0,3
Receitas de capital 0,5 0,7 0,7 0,9 0,8 0,3
Despesa Total 47,4 46,9 47,2 48,2 45,9 -1,5
Despesa priméria 42,8 42,5 42,8 43,9 41,4 -1,3
Despesa corrente primaria 41,3 40,9 41,0 41,9 39,9 -1,4
Consumo intermédio 3,5 4,0 4,1 4,4 3,9 0,5
Despesas com pessoal 10,7 10,7 10,4 10,7 9,7 -1,0
Prestagdes sociais 23,4 22,9 23,3 23,4 22,8 -0,6

em espécie 4,4 4,4 4,4 4,6 4,6 0,1
Subsidios 0,4 0,5 0,5 0,7 0,6 0,2

Outra despesa corrente 3,2 2,8 2,7 2,7 2,9 -0,4
Despesas de capital 1,5 1,6 1,8 2,0 1,5 0,0
FBCF 1,1 11 1,3 1,4 11 0,1
Outras despesas de capital 0,4 0,3 0,4 0,5 0,3 0,0

Juros (PDE) 4,6 44 44 43 44 0,2
Saldo global (PDE) -8,2 -6,1 -5,2 -5,3 -5,9 2,3
Saldo primario (PDE) -3,6 -1,7 -0,8 -1,0 -1,4 2,1

Fonte: INE. Ministério das Financas. Calculos do CFP. | Notas: Ver notas ao Quadro 7.
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LISTA DE ABREVIATURAS

AC Administracao Central

ACAP Associacdo Automovel de Portugal

ADM Assisténcia na Doenca aos Militares das Forcas Armadas
ADSE Direcdo-Geral de Protecdo Social aos Trabalhadores em Funcdes Publicas
AP Administracées Publicas

ARL Administracdo Regional e Local

Banif Banco Internacional do Funchal

BdP Banco de Portugal

BPN Banco Portugués de Negdcios

BPP Banco Privado Portugués

CARRIS Companhia Carris de Ferro de Lisboa, S.A.

CES Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade

CFP Conselho das Financas Publicas

CGA Caixa Geral de Aposentacbes

CGD Caixa Geral de Depositos

CGE Conta Geral do Estado

CoCo Obrigacdes contingentes convertiveis

CP CP — Comboios de Portugal, E.P.E.

CTT Correios de Portugal S. A.

Ctvh Contributo para a taxa de variacdo homodloga

DEO Documento de Estratégia Orcamental

DP Divida Publica

DGO Direcdo-Geral do Orcamento

EGREP Entidade Gestora de Reservas Estratégicas de Produtos Petroliferos
FMI Fundo Monetério Internacional

FBCF Formacdo Bruta de Capital Fixo

FSS Fundos de Seguranca Social

IGCP Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - E.P.E.
IGFSS Instituto de Gestdo Financeira da Sequranca Social

IMI Imposto Municipal sobre Imdveis

IMT Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis
INE Instituto Nacional de Estatistica

IRS Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
ISV Imposto sobre Veiculos

IUC Imposto Unico de Circulacdo

IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

M€ MilhSes de Euros

MEEF Mecanismo Europeu de Estabilizacdo Financeira

MF Ministério das Financas

OE Orcamento do Estado

OER Orcamento do Estado Retificativo

PAEF Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira

PDE Procedimento por Défices Excessivos

PIB Produto Interno Bruto

p.p. Pontos percentuais

PPP Parcerias Publico-Privadas

RAM Regido Autonoma da Madeira

REFER Rede Ferroviaria Nacional, E.P.E.

RERD Regime Especial de Recuperacdo de Dividas Fiscais e a Seguranca Social
SAD Servicos de Assisténcia ha Doenca (da GNR e da PSP)
SEC Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais

SFA Servicos e Fundos Autbnomos

SILOPOR Empresa de Silos Portuarios S.A.

SNS Servico Nacional de Saude

STCP Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, S.A.

UE Unido Europeia
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PRINCIPAIS FONTES DE INFORMAGCAO ESTATISTICA

ACAP, Estatistica mensal - junho de 2014

Banco de Portugal, Boletim Estatistico — maio e junho de 2014

Banco de Portugal, Contas Financeiras Trimestrais — 1.° Trimestre 2014
DGO, Sintese da Execucdo Orcamental — marco, abril e maio de 2014
DGAEP, Sintese estatistica do emprego publico - 1.° Trimestre de 2014
IGCP, Boletim mensal — abril 2014

INE, Contas Nacionais Trimestrais — 1.° Trimestre 2014

Ministério das Financas, Relatério da Proposta do OE para 2014

Ministério das Financas, Documento de Estratégia Orcamental 2014-2018
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