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O Conselho das Financas Publicas é um érgdo independente, criado pelo artigo 3.° da
Lein.°22/2011, de 20 de maio, que procedeu 3 5.2 alteracdo da Lei de Enquadramento
Orcamental (Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, republicada pela Lein.° 37/2013, de 14
de junho). A versao final dos Estatutos do CFP foi aprovada pela Lei n.° 54/2011, de 19
de outubro.

O CFPiniciou a sua atividade em fevereiro de 2012, com a missdo de proceder a uma
avaliacdo independente sobre a consisténcia, cumprimento e sustentabilidade da
politica orcamental, promovendo a sua transparéncia, de modo a contribuir para a
qualidade da democracia e das decisdes de politica econdémica e para o reforco da
credibilidade financeira do Estado.

Este Relatério foi elaborado com base na informacdo disponivel até ao dia 1 de outubro
de 2020.

Encontra-se disponivel em www.cfp.pt, na drea de publicacdes, um ficheiro em formato
de folha de célculo contendo os valores subjacentes a todos os graficos e quadros do
presente relatério.
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DESENVOLVIMENTOS ORCAMENTAIS

Este relatério analisa os desenvolvimentos orcamentais do sector das administracées pablicas
(AP) no 1.° semestre de 2020, tendo por base as contas nacionais (ndo financeiras e financeiras)
publicadas em 23 de setembro de 2020 pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) e em 1 de
outubro de 2020 pelo Banco de Portugal (BdP). O ponto de referéncia utilizado para ancorar a
comparacdo daqueles desenvolvimentos orcamentais é a nova previsdo do Ministério das
Finangas (MF) para o corrente ano, subjacente a aprovacdo do Or¢amento de Estado revisto para
2020 (OE/2020 revisto). Este novo referencial reflete uma atualizagéo significativa do saldo
or¢camental face ao apresentado no OE/2020, com alteracées relevantes no nivel das
componentes da receita e da despesa, objeto de andlise na Caixa 1. Estas alteracdes traduzem o
impacto da deterioracdo do cendrio macroecondmico no atual contexto da crise pandémica de
COVID-19 e o impacto orcamental das medidas excecionais de resposta aquele fenémeno
epidemioldgico, apresentadas no dmbito da proposta de revisGo ao OE/2020, incluindo as
alteracées posteriormente aprovadas em sede discussdo parlamentar. O PIB e as respetivas
componentes utilizados nesta sec¢do correspondem aos apresentados nas Contas Nacionais
Trimestrais por Sector Institucional. Os agregados orcamentais objeto de andlise neste relatério
sdo apresentados em contabilidade nacional, sem o ajustamento dos efeitos de medidas
tempordrias e medidas ndo recorrentes. A Conta ajustada desses efeitos é disponibilizada em
anexo. Os dados analisados neste relatério tém um cardcter preliminar, estando sujeitos a
revisoes, tal como tem sucedido em anteriores trimestres.

Gréfico 1-Saldo orcamental e saldo primario das administracées publicas
(saldo acumulado no trimestre, em % do PIB)

Saldo orcamental Saldo primério
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6,4

—Saldo observado —Saldo ajustado

Fonte: INE. Calculos do CFP. | Nota: Os dados ajustados correspondem aos valores dos saldos observados expurgados
dos efeitos de medidas temporérias e medidas ndo recorrentes. E: saldo estimado revisto para a totalidade do ano de
2020, no OE/2020 revisto.
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Até final de junho de 2020, o saldo orcamental das administracées publicas registou uma
deterioracdo significativa, motivada simultaneamente por um aumento da despesa publica
e quebra da receita. As restricbes a mobilidade e a atividade econémica afetaram os
desenvolvimentos orcamentais do 2.° trimestre contribuindo para o regresso a um saldo
primdrio deficitdrio, que jd ndo se verificava desde o 1.° semestre de 2017.

No conjunto dos primeiros seis meses de 2020, o sector das administracoes publicas
(AP) registou um défice de 5240 M£, correspondente a 5,4% do PIB gerado no
semestre, inferior, contudo, ao esperado pelo MF para o corrente ano (13 972 M€, ou
seja 7% do PIB). Este resultado, que ja reflete o impacto das medidas de resposta
orcamental a crise pandémica, com incidéncia num trimestre completo, encontra-se
afetado igualmente pela despesa relativa a recapitalizacdo do Novo Banco no 2.°
trimestre (1035 M£) e a transferéncia do Fundo de Garantia de Crédito Agricola MUtuo
(FGCAM) para o Fundo de Garantia de Depdsitos (80 M€) realizada no 1.° trimestre.
Estes desenvolvimentos explicam a deterioracdo homéloga significativa do saldo
orcamental em 4019 M£ (ou seja 4,2 p.p. do PIB) no 1.° semestre motivada
simultaneamente pelo aumento da despesa publica (2069 M€) e quebra da receita
(1949 M£). O desempenho orcamental negativo nesse semestre sé ndo foi mais
acentuado pelo facto do saldo apurado pelas autoridades estatisticas beneficiar de um
ajustamento temporério adicional de cerca de 2000 M€ em impostos e contribuicoes
face ao efetivamente cobrado naquele periodo. 2 Caso ndo tivesse sido considerado
este ajustamento adicional, o défice teria ascendido a 7,6% do PIB semestral colocando-
0 acima da estimativa anual para o saldo (-7% do PIB), atualizada pelo MF, em sede de
aprovacao do OE/2020 revisto.3 Excluindo o impacto no saldo das medidas temporarias
e ndo recorrentes (Quadro 6), o défice no 1.° semestre corresponderia a cerca de 4,2%
do PIB do periodo semestral, valor que compara com uma estimativa anual ajustada
daquelas medidas de -6,3% do PIB (Quadro 1).

O saldo primario (antes de encargos com juros) regressou a uma posicao deficitaria no
1.9 semestre (-2341 M€, equivalente a -2,4% do PIB), interrompendo a série de
sucessivos excedentes primdrios registados nos Gltimos doze trimestres (painel direito

10 défice apurado na ética da contabilidade nacional até final de junho de 2020 foi inferior em 1,8 p.p.
do PIB ao défice registado em contabilidade publica (-7,2% do PIB). A passagem do saldo em
contabilidade publica para o saldo em contabilidade nacional implicou diversos ajustamentos,
designadamente os relativos a delimitacdo sectorial das AP e a especializacdo do exercicio, em
particular o ajustamento temporal de impostos e contribuicdes.

2 Destes ajustamentos é particularmente significativo aquele que respeita ao IRC. O ajustamento
temporal excecional de cerca de 1500 M€ realizado pelo INE visou, fundamentalmente, afetar a receita
do 2.° trimestre o montante recebido em julho referente a entrega do modelo 22 que, este ano, foi
excecionalmente prorrogado para aquele més, cf. Destaque do INE relativo as Contas Nacionais
Trimestrais por Sector Institucional — 2.° trimestre de 2020, p. 10). Recorde-se que, habitualmente, o
IRC ndo € sujeito a qualquer ajustamento temporal pelo que, na auséncia desse tratamento
contabilistico, a receita do imposto, no 1.2 semestre de 2020, teria registado uma diminuicdo de
aproximadamente 1650 M€ (71%).

3 Considerando apenas o ajustamento temporal adicional relativo a receita efetivamente cobrada, que
nesta situacdo inclui a receita de IRC recebida em julho e exclui as prorrogacdes dos pagamentos de
IVA, IRS e contribui¢cdeso défice no 1.° semestre de 2020 teria sido de 6% do PIB do periodo.
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do Gréfico 1).# Esta alteracdo traduz uma deterioracdo homdloga deste indicador,
equivalente a 4,3 p.p. do PIB, contrastando com a reducdo dos encargos com juros

(272 M€, ou seja 0,1 p.p. do PIB) que atenuou o agravamento do desequilibrio
orcamental. Apesar da degradacdo acentuada do défice orcamental, os subsectores dos
Fundos de Seguranca Social (FSS) e da Administracdo Regional e Local® conservaram,
ainda assim, posicdes excedentérias (Gréafico 4).6

O decréscimo da receita das administracées pablicas no 1.° semestre foi menor do que o
esperado pelo MF para o conjunto do ano, apesar de neste periodo ndo se refletir ainda a
totalidade do impacto das medidas de resposta d crise pandémica.

Até junho, a receita das administracdes publicas situou-se em 38 989 M€ (40,1% do PIB),
um resultado inferior em 1949 M€ ao registado no mesmo periodo do ano anterior
(painel esquerdo do Grafico 5 e Quadro 5). Este decréscimo traduz uma taxa de variacao
homologa de -4,8% (Gréfico 2) que se encontra positivamente influenciada pelo ja
referido ajustamento temporal do IRC, bem como um ajustamento temporal adicional
de aproximadamente 594 M€ efetuado na receita fiscal e contributiva referente a
prorrogacao dos pagamentos de IVA, IRS e contribuicdes sociais. Este ajustamento
poderd ser objeto de revisdo, nos proximos dois trimestres, caso se verifique algum
grau de incumprimento das medidas de flexibilizacdo das obrigacdes fiscais e
contributivas adotadas na resposta a crise pandémica. ” Na auséncia deste
procedimento contabilistico relativo a prorrogacdo de obrigacdes fiscais e contributivas
areceita total das AP registaria um recuo homélogo de 6,2% refletindo,
maioritariamente, a queda da receita fiscal e contributiva, o que a aproximaria do
previsto pelo MF para o conjunto do ano (-6,3%).

Tendo em consideracdo o apuramento em contas nacionais realizado pelo INE,
constata-se que cerca de dois tercos do decréscimo homélogo da receita das
administracdes publicas resultaram da evolucdo negativa da receita fiscal e contributiva
(-1292 M¥£; -3,8%), explicada maioritariamente, pelo recuo registado na receita
tributédria (-1068 M£; -4,8%)8. O comportamento desta rubrica (Quadro 3) foi
determinado, exclusivamente, pela diminuicdo dos impostos indiretos (-1517

4 0u seja, desde 0 2.° trimestre de 2017 (cf. painel direito do Gréfico 1). Até final de junho de 2017
registou-se um défice primério para o que contribuiu, em particular, a despesa decorrente da medida
de recapitalizacdo da CGD (3944 M€) registada no 1.° trimestre desse ano.

5 Assinalando-se que, dentro deste subsector a Administracdo Regional, registou-se um défice
correspondente a 0,2 % do PIB gerado no semestre, ainda que mais do que compensado pelo
excedente observado pela Administracdo Local (0,5% do PIB).

6 De notar que a despesa do subsector da Administracio Central se encontra afetada pelas
transferéncias ao abrigo das respetivas leis de financiamento dos restantes subsectores, as quais
constituem receita dos mesmos, sendo assim objeto de consolidacdo no apuramento da conta das
Administracdes Publicas (Quadro 6).

7 A este respeito recomenda-se a leitura da Caixa n.° 1 publicada pelo CFP no relatério n.° 9/2020,
relativo a Evolucdo Orcamental das Administracdes Publicas até marco.

8 Na auséncia do ajustamento adicional de 478 M€ relativo ao IRS e ao IVA, a receita fiscal teria
apresentado uma reducdo de 6,9% face ao mesmo periodo do ano anterior.
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M&€; -9,9%), uma vez que os impostos diretos registaram um crescimento de 449 M€
(6,3%). O decréscimo da tributacdo indireta traduz, maioritariamente, o menor
montante de receita cobrada por via do IVA (-1020 M€; -11,6%) que se encontra,
essencialmente, penalizada pela diminuicdo da sua receita bruta (-1215 M£; -10,3%).
Nesta categoria de impostos, destacam-se ainda as quedas expressivas registadas no
ISP (-238 M€ -13,4%), no ISV (-180 M£; -45,3%) e no IMT (-53 M£;-10,3%). O aumento
dos impostos diretos resultou, exclusivamente, do comportamento do IRS (593 M£;
13,1%) e, mais concretamente no menor montante de reembolsos pagos aos sujeitos
passivos, face a igual periodo do ano passado (-661 M€; -24,7%), que mais do que
superou o decréscimo de 68 M€ (-0,9%) da receita bruta deste imposto (Gréfico 6). A
evolucdo positiva da receita de IRS foi, contudo, suficiente para compensar as quebras
observadas no IRC? (-143 M£; -6,2%) e nos Outros impostos diretos (-2 M€; -0,5%).
Comparativamente ao esperado para o conjunto do ano, verifica-se uma diminuicdo da
receita fiscal que até junho (-4,8%) é inferior ao antecipado pelo MF (-9,8%). Para este
comportamento contribui o facto da totalidade do impacto das medidas fiscais de
resposta a crise pandémica sé se virem a refletir na execucdo dos préximos trimestres™©.

Também as contribui¢des sociais apresentaram um desempenho negativo no 1.°
semestre, com a variacdo homodloga desta rubrica a situar-se em -224 M€ (-1,9%) ',
comparando, ainda assim, favoravelmente com o estimado pelo MF para a totalidade do
ano (-4,8%). Este decréscimo que reflete os efeitos da contracdo da atividade
econdmica e o impacto das medidas de resposta ao COVID-19 é explicado quase
inteiramente pelas contribuices sociais efetivas (-195 M£; -2%),

Areceita ndo fiscal e ndo contributiva foi responsavel pelo restante decréscimo da
receita das AP, tendo registado uma queda homéloga de 658 M£ (-10,1%) induzida
pelas vendas de bens e servicos (-460 M€; -12,9%) e pelas “outras receitas correntes”
(-283 M£;-10,4%). As restricoes a circulacdo de pessoas e a atividade econémica, com
impacto nas prestacdes de servicos do sector dos transportes, e nas receitas de
portagens, além da suspensdo da distribuicdo de dividendos pela CGD ao Estado, que
também ocorreu no 2.° trimestre, sdo fatores que determinaram o comportamento
desfavoravel daquelas duas componentes da receita, que mais do que anularam o
acréscimo verificado na receita de capital (86 M€; 37,4%) decorrente sobretudo das
transferéncias provenientes do resto do mundo.

% A receita de IRC encontra-se positivamente influenciada por um ajustamento temporal excecional de
cerca de 1500 M£, ja referido. Na auséncia desse tratamento contabilistico, a receita do imposto, no 1.°
semestre de 2020, teria registado uma diminuicdo de aproximadamente 1650 M€ (-71%).

10 A este respeito refira-se a medida contida no Despacho n.° 8320/2020 que regulamenta a suspensio
temporaria do pagamento por conta de IRC e cujo impacto se materializard, essencialmente, na
execucdo orcamental do 3.° e 4.° trimestres do ano.

1 Influenciada positivamente pelo ajustamento adicional de 115 M realizado na receita das
contribuicdes sociais. Sem esse ajustamento a receita de contribuicdes registaria uma reducdo de 339
M#, equivalente a uma taxa de variacdo homdloga de -2,8%.
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Gréfico 2 — Evolucdo da receita e da despesa das administracdes publicas

Taxa de crescimento da receita pUblica (%) Taxa de crescimento da despesa publica (%)
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Fontes: INE e MF. Célculos do CFP. | Notas: as variacoes implicitas no OE/2020 revisto tém por referéncia a execucdo
proviséria de 2019, apurada pelo INE, no &mbito da 2.2 notificacdo de 2020 do PDE; * a taxa de crescimento da
despesa com subsidios — rubrica de despesa onde estd a ocorrer a maior parte do impacto das medidas de mitigacao
dos impactos da pandemia e de relancamento da economia - esta praticamente em linha com o previsto no OE/2020
revisto (249,1%, correspondente a um aumento de 2124 M£ face 3 execucdo proviséria de 2019).

O crescimento da despesa publica acelerou no 2.° trimestre de 2020, impulsionado pela
rubrica de subsidios, que regista a maior parte do impacto orcamental das medidas
adotadas no contexto da pandemia. Assim, no 1.° semestre a taxa de variacdo homédloga da
despesa publica foi de 4,9% (para o qual a despesa corrente primdria contribuiu com 4,5
p.p.), inferior aos 9,3% previstos para o conjunto do ano no OE/2020 revisto.

A despesa das administracdes publicas ascendeu a 44 229 M€ no 1.° semestre de 2020,
um valor equivalente a 45,5% do PIB gerado naquele periodo (Quadro 5). Esse
montante corresponde a um aumento homélogo de 2069 M€, do qual mais de dois
tercos foram justificados pelo subsector dos Fundos de Segurancga Social (+1459 M€),
refletindo em grande medida o impacto desfavoravel da pandemia por COVID-19.
Trata-se de quase o dobro do acréscimo da despesa publica verificado no 1.° semestre
de 2019 (painel direito do Gréfico 5) e para o qual contribuiu a despesa corrente
primaria (+1906 M€) e, em menor grau, a despesa de capital (+436 M€). Em sentido
contrario, os encargos com juros diminufram 272 M€ (sobretudo por via do menor
pagamento de juros de Obrigacdes do Tesouro), prosseguindo a trajetéria de reducdo
homologa trimestral registada desde o 2.° trimestre de 2015.

O crescimento homélogo da despesa pUblica nos primeiros seis meses foi de 4,9% (no
OE/2020 revisto estd implicito um aumento anual de 9,3%), na sequéncia de uma
aceleracdo de 3,2% no 1.° trimestre para 6,5% no 2.° trimestre de 2020. Esta aceleracdo
foi induzida sobretudo pela despesa com subsidios, que registou um aumento
homélogo de 893 M€ na primeira metade do ano, dos quais 862 M€ no 2.° trimestre (o
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primeiro em qgue o efeito da pandemia por COVID-19 se fez sentir durante todo o
periodo). E nesta rubrica que esté a ocorrer a maior parte do impacto das medidas
adotadas no contexto da pandemia, como é o caso do lay-off simplificado e do apoio
extraordindrio a reducdo da atividade econémica dos trabalhadores independentes que,
de acordo com a DGO, até ao final de junho totalizaram 629 M€ e 111 M¥,
respetivamente. O crescimento da despesa com subsidios no 1.° semestre (252,1%) —
representando um contributo de 2,1 p.p. para o referido aumento da despesa publica
de 4,9% - encontra-se ligeiramente acima da previsdo anual no OE/2020 revisto
(249,1%), como se observa no painel da direita do Gréfico 2.

Em sentido contrério, o crescimento homdlogo das restantes rubricas da despesa
corrente primaria desacelerou face ao verificado no 1.° trimestre (com excecdo das
“outras despesas correntes”, devido ao aumento de 168 M€ no 2.° trimestre da
contribuicdo financeira para a Unido Europeia, que tinha diminuido 110 M€ no trimestre
anterior). Com efeito, verificou-se uma desaceleracdo do aumento das despesas com
pessoal, das prestacdes sociais e do consumo intermédio, sobretudo no dmbito do
subsector dos servicos e fundos auténomos (SFA). Esta evolucdo poderd estar
relacionada com menores encargos na sequéncia das restricoes a mobilidade e a
atividade econdémica, que terdo mais do que compensado o impacto desfavoravel das
medidas adotadas no contexto da pandemia.

A despesa com prestacdes sociais cresceu 2,7% no 1.° semestre (3,5% no 1.° trimestre),
abaixo dos 5,0% que estdo subjacentes no OE/2020 revisto (painel direito do Grafico 7).
Em termos nominais, 0 aumento homdlogo entre janeiro e junho de 2020 foi de 465
M€, dos quais 316 M€ na despesa com pensdes da seguranca social e 114 M€ nas
prestacoes de desemprego (painel esquerdo do Grafico 7). Em sentido oposto, no
sector da Salde a despesa com prestacoes sociais diminuiu 50 M€.

O crescimento das despesas com pessoal também desacelerou, de 5,3% no 1.°
trimestre para 2,6% no 2.° trimestre, particularmente no subsector dos SFA (de 8,6%
para 1,0%). Em termos acumulados o acréscimo até junho das despesas com pessoal
das AP foi de 3,9% (ou 426 M€), situando-se 0,7 p.p. acima do que estd implicito no
OE/2020 revisto (painel esquerdo do Grafico 8). Para o aumento desta despesa
contribuiu principalmente a evolucdo dos ordenados e salarios (+399 M€, dos quais mais
320 M£ na administracdo central), influenciada pelo efeito da reposicdo integral, a partir
de dezembro passado, do descongelamento de carreiras iniciado em 2018 e dos
acréscimos remuneratérios ocorridos em 2019, que no periodo homaélogo registavam
uma reposicdo de apenas 50%. O crescimento da despesa com ordenados e saldrios na
administracdo central e na administracdo regional e local situa-se acima do que estd
subjacente no OE/2020 revisto (painel da direita do Gréfico 8). Em contas nacionais, a
estimativa de despesas com pessoal para 2020 inclui uma parte da dotacdo provisional
(pelo menos 200 M€ de um total de 629,7 M£), tendo os reforcos com contrapartida na
dotacdo provisional totalizado 20,3 M€ até ao final de junho.

A taxa de crescimento do consumo intermédio passou de +5,7% no 1.° trimestre para
-2,0% no 2.° trimestre porque no subsector dos SFA verificou-se uma reducdo
homologa de 86 M€ no 2.° trimestre. Para essa reducdo contribuiram as empresas
publicas que integram as AP (-39 M€, dos quais menos 16 M€ na CP - Comboios de
Portugal). No conjunto dos primeiros seis meses o consumo intermédio das AP
aumentou apenas 1,5%, bastante abaixo dos 7,0% que estdo subjacentes no OE/2020
revisto. Em termos nominais, o acréscimo homologo foi de 78 M€, impulsionado pelo
sector da Salde (+117 M%), estando sobretudo em causa a aquisicdo de material de
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consumo especifico dos Hospitais EPE, no contexto do combate a pandemia por COVID-
19. Em sentido oposto, a despesa com PPP rodovidrias diminuiu 65 M€. A maior parte
dos cativos iniciais incidiu na rubrica de consumo intermédio. No final de junho de 2020,
o total de cativos ascendeu a 957 M€ (dos quais 430 M€ sobre a reserva orcamental),
tendo sido descativados 69 M€, enquanto que no periodo homologo tinham sido
descativados 261 M£.

No dmbito das despesas de capital, a Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBCF) acelerou de
11,4% para 16,1%, mas encontra-se abaixo dos 23,9% subjacentes no OE/2020 revisto.
Em termos nominais, o aumento da FBCF foi de 258 M€, dos quais 150 M€ nos SFA e 70
M<£ na administracdo local. Em sentido contrério, salienta-se o menor crescimento das
“outras despesas de capital” no 2.° trimestre, para o qual contribuiu o facto de o
pagamento do Fundo de Resolucdo ao Novo Banco no contexto do mecanismo de
capitalizacdo contingente (1035 M£) ter sido inferior ao efetuado no 2.° trimestre de
2019 (1149 M€). No 1.° semestre esta rubrica registou um aumento homélogo de 178
M#£, para o qual contribuiram: i) a devolucdo de contribuicdes ao Banco de Portugal (80
M#€), na sequéncia da transferéncia da vertente de garantia de depésitos do Fundo de
Garantia de Crédito Agricola MU{tuo para o Fundo de Garantia de Depdsitos; ii) a injecado
de capital na companhia aérea SATA Air Acores (50,5 M€) e; iii) o efeito de base
decorrente do recebimento de 273,9 M€ no 1.° semestre de 2019, na sequéncia da
venda de terrenos da antiga Feira Popular, realizada pelo municipio de Lisboa (em
contas nacionais esse recebimento é contabilizado como um abatimento nesta rubrica
de despesa).

Caixa 1 — Revisdo da conta das administra¢des publicas para 2020

O desencadeamento da crise pandémica desatualizou o Orcamento de Estado aprovado para
2020 (OE/2020). As repercussdes econdmicas sociais e sanitarias provocadas por aquele
fenémeno epidemioldgico, a escala mundial, obrigaram o Governo a uma revisdo substantiva
do cendrio macro orcamental que conduziu a apresentacdo e aprovacdo do Orcamento de
Estado para 2020 revisto. A nova previsdo orcamental para 2020 resulta, assim, da proposta de
alteracdo ao Orcamento de Estado para 2020 (PAOE/2020), incluindo as modificacbes
introduzidas em sede de discussdo parlamentar . O Quadro 1 apresenta as diferencas
aritméticas entre este novo referencial e o OE/2020 inicialmente aprovado, bem como as
respetivas taxas de variacdo implicitas. No mesmo quadro consta também a conta das AP
subjacente a PAOE/2020, assim como as alteracoes introduzidas e aprovadas pela Assembleia
da Republica (AR) a esta proposta e que resultaram na estimativa subjacente ao OE/2020
revisto.

As alteracdes relativamente ao OE/2020 sdo significativas, refletindo a deterioracdo do cenério
macroecondmico em resultado da crise pandémica e o impacto orcamental das medidas de
resposta aos efeitos econémicos, sociais e sanitarios decorrentes da mesma. No que se refere
a0 saldo orcamental, a estimativa subjacente ao OE/2020 revisto aponta para um défice de
7,0% do PIB, contrariamente ao excedente de 0,2% do PIB previsto inicialmente no OE/2020
(sendo a estimativa da PAOE/2020 de 6,3% do PIB") — Quadro 1. Em termos globais esta
revisdo em baixa do saldo ascende a aproximadamente 14,5 mil M€, dos quais mais de dois
tercos sdo explicados por um montante de receita inferior, devendo-se o restante a um total
de despesa superior.

No caso da receita, a maior diferenca ocorre relativamente a receita fiscal e contributiva,
agregado orcamental particularmente sensivel a deterioracdo do cendrio macroecondémico,
por via da acdo dos estabilizadores automaticos, cujo impacto se traduz num menor nivel de
receita de impostos e de contribuicdes sociais (cerca de -9,3 mil M€). No mesmo sentido e com
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uma menor dimensao de revisdo assinala-se a receita ndo fiscal e ndo contributiva, ndo
obstante a expetativa de um melhor desempenho da receita de capital, que decorre de um
maior montante de fundos provenientes da Unido Europeia.

Quadro 1 - Diferencas da conta das AP entre o OE/2020 e o OE/2020 revisto

2019 2020
Em M€ Variagdo implicita (%)
e Alt. AR OE/2020 A OE/2020
Execug¢do OE/2020 PAOE/2020 PAOE/2020* reCisto Revisdo OE/2020 reCisto
0] @) (3 (@) (5)=(3)+(4)  (6)=(5)-(2) @) (8)
Receita Total 91 161 95 315 86 598 -1150 85 448 -9 867 4,6 -6,3
Receita corrente 90 486 94 287 85137 -1150 83987 -10 299 4,2 -7,2
Receita fiscal 52915 54709 48 890 -1150 47 740 -6 969 3,4 -9,8
Impostos indiretos 32066 33063 29653 0 29653 -3410 31 -7,5
Impostos diretos 20849 21645 19237 -1150 18 087 -3 558 38 -13,2
Contribuigbes sociais 25274 26359 24 060 0 24 060 -2299 43 -4,8
Das quais: efetivas 20 550 21736 19 397 0 19 397 -2339 58 -5,6
Vendas e outras receitas correntes 12296 13219 12188 0 12188 -1032 7,5 -0,9
Receitas de capital 676 1028 1460 0 1460 432 52,1 116,1
Despesa Total 90 984 94 800 99 177 243 99 420 4620 4,2 9,3
Despesa primaria 84 654 88434 93 039 243 93282 4847 4,5 10,2
Despesa corrente primaria 78 402 81298 84 698 228 84926 3628 3,7 83
Consumo intermédio 11149 11595 11876 50 11926 331 4,0 7,0
Despesas com pessoal 22905 23535 23585 50 23635 100 2,7 3,2
Ordenados e saldrios 16 876 17 477 17 515 40 17 555 78 3,6 4,0
Contrib. sociais efetivas dos em 1305 1435 1408 8 1416 -19 9,9 8,5
Contrib. sociais imputadas dos ¢ 4725 4623 4662 2 4664 41 =21 -1,3
Prestagoes sociais 38745 39961 40 603 87 40 690 728 3,1 5,0
que ndo em espécie 34760 35803 36 562 47 36 609 806 3,0 53
em espécie 3985 4158 4041 40 4081 -77 4,3 2,4
Subsidios 853 918 2957 19 2976 2058 7,7 249,1
Outra despesa corrente 4750 5288 5677 22 5699 411 11,3 20,0
Despesas de capital 6252 7137 8 340 15 8 355 1219 14,1 33,6
FBCF 4015 4925 4959 15 4974 49 22,7 239
Outras despesas de capital 2237 2212 3382 0 3382 1170 -11 51,1
Juros 6331 6 365 6138 0 6138 -227 0,5 -3,0
Saldo global 177 515 -12 579 -1393 -13 972 -14 488 3 g
Em % e p.p. do PIB 0,1 0,2 -6,3 -0,7 -7,0 -7,2
Saldo primario 6508 6880 -6 441 -1393 -7 834 -14714 : :
Receita fiscal e contributiva 78 189 81067 72 950 -1150 71 800 -9268 3,7 -8,2
Receita ndo fiscal e ndo contributiva 12972 14247 13 648 0 13 648 -599 9,8 52
Despesa Corrente 84732 87 663 90 836 228 91 064 3402 3,5 7,5
Por meméria (em % e p.p. do PIB) % % % p.p. % p.p.
Receita Total 42,7 43,8 43,4 -0,8 42,6 -1,2
Despesa Total 42,7 435 49,7 -0,1 49,6 6,0
Despesa primdria 39,7 40,6 46,6 -0,1 46,5 59
Juros 3,0 2,9 31 0,0 31 01
Saldo primdrio 3,1 32 =32 -0,7 -39 -7,1
Medidas tempordrias ou ndo recorrentes -0,6 -0,4 -0,6 0,0 -0,6 -0,2
Saldo ajustado 0,7 0,7 -57 -0,7 -6,3 -7,0 5 <
PIB nominal 213 301 217 803 199 630 923 200 553 -17 251 2,1 -6,0

* Alteracbes em sede de discussdo da PAOE/2020 na Assembleia da Republica (AR).

Fontes: INE e MF. Calculos do CFP. | Notas: PAOE/2020 - Proposta de Alteracdo do Orcamento do Estado para
2020. O PIB nominal para 2020 corresponde ao valor previsto para o corrente ano constante da 2.2 Notificacdo de
2020 do PDE, sendo esta estimativa da responsabilidade do MF. A classificacdo de medidas temporérias é da
responsabilidade do CFP podendo os valores vir a sofrer alteracdes caso a disponibilizacdo de nova informacao
assim o justifigue.

Do lado da despesa, apesar da revisdo em baixa dos encargos com juros em 227 M€, esta
diferenca foi mais do que compensada pela atualizacdo em alta da despesa primaéria

(+4847 M%£). Dentro deste Gltimo agregado, quase trés quartos da diferenca referem-se a
despesa corrente primdaria, enquanto o restante decorre da despesa de capital. No primeiro
€aso, as maiores diferencas ocorrem nos subsidios e prestacdes sociais, cuja revisdo em alta em
cerca de 2,9 mil M€ reflete as medidas de apoio a empresas e familias no dmbito da resposta a
crise pandémica. As diferencas observadas nas restantes rubricas da despesa corrente primaria
refletem outras medidas excecionais de resposta, nomeadamente as que respeitam ao reforco
do SNS e a resolucdo de problemas sanitarios. No caso da despesa de capital, a diferenca é
quase explicada na sua totalidade pela revisdo em alta das “outras despesas de capital”,
refletindo o auxilio financeiro do Estado a TAP.

Em sede de discussdo parlamentar, a aprovacdo da PAOE/2020 incorporou alteracdes cujo
impacto orcamental agravou o saldo em 1393 M€, o equivalente 0,7 p.p. do PIB. A eliminacdo
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do limite para a suspensao dos pagamentos por conta de IRC e da deducdo do Pagamento
Especial por Conta (PEC) constitui a alteracdo mais substantiva, medida cujo impacto implicara,
em 2020, uma perda de receita de imposto diretos no montante de 1150 M€, de acordo com o
MF. As restantes alteracoes correspondem a aumentos de despesa (num total de 243 M€), com
maior relevo ao nivel da despesa corrente priméria, na qual se incluem medidas aprovadas pela
AR em resposta a crise pandémica, nomeadamente: a eliminacdo da obrigatoriedade de
devolucdo dos manuais escolares; a diminuicdo do prazo de garantia para o subsidio de
desemprego e cessacdo de atividade; os prémios de permanéncia e reforco dos cuidados de
salde.

1 Para maior detalhe, nomeadamente quanto a revisdo do cenério orcamental para 2020 decorrente da
PAOE/2020, consultar o relatério do CFP n.° 8/2020, relativo a analise da revisdo do OE/2020.

A divida pablica prosseguiu 0 movimento ascendente iniciado no trimestre anterior, fixando-
seem 126,1% do PIB, um resultado ainda aguém da mais recente previsdo do MF, mas cujo
agravamento se acentuard na segunda metade do ano.

O rdcio da divida publica na ética de Maastricht elevou-se 6,6 p.p., para 126,1% do PIB,
no ano terminado no 2.° trimestre de 2020 (Gréfico 3) igualando, o nivel alcancado no
final do ano de 2017, mas ainda assim, abaixo da mais recente previsdo do MF (133,8%)
avancada na 2.2 notificacdo do Procedimento por Défices Excessivos (Quadro 2). Para
esta evolucdo contribuiu por um lado, o maior volume de divida nominal e, por outro, a
contracdo do PIB nominal.

O agravamento da divida publica no 2.° trimestre deveu-se a divida liquida de depdsitos
da administracdo central (+8 p.p., para 120,9% do PIB), cujo crescimento nesse periodo
mais do que anulou a reducdo (utilizacdo) de depésitos (-1,4 p.p., para 5,2% do PIB),

destinada em grande parte a amortizacdo de divida de longo prazo realizada em junho.

Em termos nominais, a variacdo da divida publica no 2.° trimestre (5,1 mil M£) foi
explicada essencialmente pelo défice orcamental (4,9 mil M€), tendo sido marginal o
contributo do ajustamento défice-divida (0,2 mil M€) (Quadro 4). A combinacdo de
efeitos de sinal contrario das diferentes componentes do ajustamento explica a
reduzida diferenca entre a variacdo da divida e o défice (coluna 2 do Quadro 4). Para
esse resultado contribuiram as transacdes em passivos ndo incluidos na divida (-118 M¥€)
e as outras variagdes dos passivos incluidos na divida (303 M€), uma vez que a variacao
negativa dos depdsitos anteriormente referida foi em grande parte absorvida pelo
aumento da rubrica “outros créditos e débitos a receber”, que reflete o ajustamento
tempordrio adicional efetuado pelas autoridades estatisticas nacionais, no contexto da
pandemia COVID-19.
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Gréfico 3 — Evolucdo da divida das administracdes publicas (% do PIB)

2016 2017 2018 2019 2020
| 1 A 2 1 Y | 11y AV VI | A V2 B |
140 1315 30
130 126,1 126,1
121,5 1172119’5 25
120 122,3 e ' 1208
110 ' 115,5
112.6 112,8
100 15
90
9,2 e 10
' 6,6
80 6,0 A6 '
' 5
70
60 0
Depésitos AC (dir) Divida de Maastricht (esq) Divida de Maastricht excl. depds. AC (esq)

Fonte: BdP e INE. Calculos do CFP.

Ao nivel dos subsectores, a administracdo central continuou a contribuir de forma
decisiva (3,6 mil M€) para o aumento da divida das administracdes publicas, sequindo-se
o subsector da administracdo regional e local, ainda que em menor escala (0,4 mil M€)
(Gréfico 9, painel esquerdo). Por instrumentos de financiamento, o aumento de titulos
de divida justificou a maioria da variacdo da divida publica (4,8 mil M€), tendo este
efeito sido mitigado pela diminuicdo de numerario e depdsitos (-228 M€) de
empréstimos (-548 M€).

Em termos consolidados, a variacdo da divida nominal no 2.° trimestre foi superior, em
consequéncia da diminuicdo do montante de divida financiada pelas administracoes
publicas (-1,1 mil M€) (Gréfico 9, painel direito). A justificar a diminuicdo do
financiamento de divida entre entidades e subsectores das AP estdo o menor volume
de numerdério e depdsitos (-580 M£), assim como os titulos de divida (-536 M£), que
refletem em particular a desmobilizacdo pelos Fundos da Seguranca Social de
aplicacdes, entre as quais, CEDICs — Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo) e
titulos de divida adquiridos a administracdo central, na sequéncia da emissao pelo
Estado de instrumentos financeiros de divida. Em menor escala, e na linha do j& ocorrido
no trimestre anterior, a menor utilizacdo de empréstimos (-7 M€) traduz, de uma forma 13
geral, o reembolso de empréstimos concedidos pelo Estado ao subsector da
administracdo regional e local, principalmente no ambito de programas de
regularizacdo de dividas e de apoio financeiro aos Municipios e as Regides Autbnomas
dos Acores e da Madeira.
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O resultado observado para o saldo e divida piblica, apesar de se situar abaixo do esperado
para o conjunto do ano, ndo diminuiu o grau elevado de incerteza acerca da persisténcia dos
efeitos econdmicos da pandemia, ainda em curso, que possam afetar os desenvolvimentos
do 2.° semestre, com impacto relevante na estimativa anual avancada pelos diferentes
previsores.

O saldo orcamental das AP alcancado no 1.° semestre, apesar de fornecer uma
indicacdo menos adversa do que é esperado pelo MF para o conjunto do ano, em
virtude daquele resultado ja refletir o impacto importante das medidas de resposta a
crise pandémica, cuja incidéncia abrangeu um trimestre completo, deve ser
interpretado, contudo, com alguma atencdo e prudéncia. Tratando-se de um resultado
infra-anual que assenta em estimativas trimestrais, as quais estdo sujeitas no decurso do
préprio ano as habituais revisdes, no caso do ano de 2020 essas revisdes assumem
especial relevancia, afetando a qualidade da estimativa anual produzida por diferentes
previsores. Em causa estdo os ja referidos ajustamentos temporais adicionais, que as
autoridades estatisticas nacionais aplicaram, no ambito das medidas de flexibilizacdo
das obrigacdes fiscais e contributivas adotadas pelo Governo,’? cujo impacto beneficiou
o saldo do 1.2 semestre em 2,2 p.p. do PIB. Deste, cerca de 0,6 p.p. depende do sucesso
de cumprimento daquelas medidas no 3.° e 4.° trimestre, devendo-se a parte mais
significativa ao ajustamento temporal excecional no IRC, adotado no 2.° trimestre, e
cujo efeito se diluird nos dois Gltimos trimestres do ano. Sem estes ajustamentos, o
saldo do 1.° semestre seria mais desfavoravel resultando num défice de 7,6% do PIB,
acima dos 7% que sdo esperados em termos anuais pelo MF. Neste contexto, o
resultado do 1.° semestre ndo podera ser extrapolado diretamente para a segunda
metade do ano, dada a existéncia de riscos descendentes que decorrem ndo apenas da
incerteza acerca da persisténcia dos efeitos econdmicos da pandemia ainda em curso,
bem como outros nao diretamente ligados a este fenémeno epidemioldgico, como
sejam designadamente:'3

(i) Eventuais prorrogacdes adicionais quanto a duracdo de mecanismos de apoio a
familias e empresas;

(i) Incumprimento das medidas de diferimento do prazo de pagamento de
obrigacoes fiscais e contributivas que resultem de situacdes de insolvéncia de
empresas e familias, com consequente perda de receita;

(iii) A possibilidade de o impacto do empréstimo a TAP poder vir a ser superior aos
946 M€ em contas nacionais considerados pelo MF;

(iv) O impacto potencial de medidas de apoio ao sector financeiro e empresas 14
detidas pelas administracdes publicas (a exemplo da SATA);

(v) A concretizacdo de pressdes orcamentais nas componentes mais rigidas da
despesa publica (prestacdes sociais e despesas com pessoal);

(vi) Aincerteza quanto a recuperacdo do valor remanescente da garantia concedida
pelo Estado ao BPP no novo montante previsto pelo MF (143 M€).

12 5equindo as orientacdes sobre as implicacdes estatisticas de algumas medidas politicas no contexto
da pandemia de COVID-19.

13 Um maior detalhe quanto a alguns destes riscos pode ser consultado no Relatério n.° 12/2020 do
CFP, de setembro de 2020, que atualizou as perspetivas econémicas e orcamentais para o periodo de
2020 a 2024, num cendrio de politicas invariantes.
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Nesta envolvente, a estimativa anual mais recente do CFP para 2020 publicada em
meados de setembro no dmbito do relatério Perspetivas Econémicas e Orcamentais
2020-2024 (atualizacdo) aponta para um défice de 7,2% do PIB, que é superior em 0,2

p.p. ao défice de 7% do PIB antecipado pelo MF na nova estimativa subjacente a
aprovacao do OE/2020 revisto. A sua principal diferenca assenta na combinacdo de uma
perspetiva mais pessimista de evolucdo da despesa, em particular da despesa primaria,
e de uma evolucdo da receita que se espera mais favoravel, em resultado de uma maior
receita fiscal e contributiva.

No que se refere a divida puUblica, a estimativa do CFP para a divida de Maastricht em
termos absolutos aproxima-se da estimativa do MF avancada recentemente na
segunda notificacdo do Procedimento por Défices Excessivos (268 302 M€). Contudo,
quando expresso em racio do PIB, a estimativa do CFP é superior em 3,8 p.p. 3 do MF

(133,8% do PIB), devido maioritariamente a consideracdo de um PIB nominal mais baixo.
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Quadro 2 - Painel de indicadores de Financas Publicas (em M€, exceto quando indicado)

201951 2020S1 2019 2020 (MF)
AGREGADOS ORCAMENTAIS
Receita total 40 938 38 989 91 161 85 448
Receita corrente 40 709 38674 90 486 83 987
Receita fiscal 22 414 21346 52915 47740
Impostos indiretos 15255 13738 32 066 29 653
Impostos diretos 7159 7 608 20849 18 087
Contribuices sociais 11996 11773 25274 24 060
Vendas e outras receitas correntes 6299 5555 12 296 12188
Receitas de capital 229 315 676 1460
Despesa priméria 38988 41 330 84 654 93 282
Despesa corrente primaria 36070 37976 78 402 84926
Consumo intermédio 5047 5125 11149 11926
Despesas com pessoal 11 009 11435 22905 23635
Prestacdes sociais 17 259 17723 38745 40 690
Subsidio e outra despesa corrente 2755 3693 5602 8675
Despesas de capital 2918 3354 6252 8355
FBCF 1600 1858 4015 4974
Outras despesas de capital 1318 1496 2237 3382
Saldo primaério 1950 -2 341 6 508 -7 834
Juros 3172 2 899 6331 6138
Despesa total 42 160 44 229 90 984 99 420
Saldo global -1222 -5240 177 -13 972
Em % do PIB do periodo -1,2 -5,4 0,1 -7,0
M edidas temporérias e ndo recorrentes (impacto no saldo) -1149 -1115 -1313 -1262
Impacto na receita 0 0 55 143
Impacto na despesa 1149 1115 1368 1405
Saldo ajustado de medidas temporarias e ndo recorrentes -73 -4125 1490 -12710
Em % do PIB do periodo -0,1 -4,2 0,7 -6,3
DIVIDA PUBLICA
Divida das adm. pdblicas (valor nominal) 251442 259 887 249 985 268 302
Em % do PIB (ano terminado no trimestre) 120,1 126,1 117,2 133,8
Moeda e depdsitos 31158 31736 31808 nd.
Titulos que ndo acoes 151306 162 243 151636 nd.
Empréstimos 68978 65907 66 541 n.d.
Divida das adm. publicas lig. depésitos AC (valor nominal) 239836 249163 240 083 n.d.
Em % do PIB (ano terminado no trimestre) 114,6 120,9 112,6 n.d.
OUTROS INDICADORES
Carga fiscal 32103 30841 73465 67138
Consumo publico 17 100 18111 36 008 nd.
Despesa Corrente 39242 40875 84732 91064
PIB nominal (do periodo) 104 249 97 110 213301 200553
PIB nominal (ano terminado no trimestre) 209 334 206 162 213 301 200553

Fonte: INE, BdP e MF. Célculos do CFP. | Notas: 2020 (MF) - Estimativa para 2020 subjacente ao OE/2020 revisto; n.d.:

ndo disponivel.
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ANEXOS

Grafico 4 — Saldo global por subsectores das AP (em % do PIB)
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Fonte: INE. Célculos do CFP.
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Gréfico 5— Contributos para a variacdo da receita e da despesa das administra¢des publicas
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Fonte: INE e MF. Célculos do CFP. | Nota: as variagdes implicitas no OE/2020 revisto tém por referéncia a execugdo
proviséria de 2019, apurada pelo INE, no ambito da 2.2 notificacdo de 2020 do PDE; No grafico da direita, a “outra
despesa corrente priméaria” corresponde sobretudo a consumo intermédio; “VHA" designa variacdo homéloga

acumulada.
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Quadro 3 - Receita Fiscal das administracdes piblicas em contabilidade nacional (em M€)

)

Conta Previsdo EXECUCAO Variagdo
ORCAMENTAL
2020 jan.-jun. jan.-mar./20 abr.-jun./20 jan.-jun./20 Previséo. 2020
2019 (OE (OE revisto)
revisto) 2019 2020 M€ Tvh % M€ Tvh % M€ Tvh % (C:Zr; M€ Tv%

RECEITA FISCAL 52915 47 740 22 414 21346 -22 -0,2 -1046 -9,5 -1068 -4,8 -4,8 -5175 -9,8
Imp. Indiretos 32066 29 653 15255 13738 -67 -0,9 -1450 -18,7 -1517 -9,9 -6,8 -2412 -7,5
IVA 18786 16 927 8773 7753 -102 -2,4 -917 -20,7  -1020 -11,6 -45  -1859 -9,9
IECs, dos quais: 5430 5060 2543 2316 -15 -1,2 -212 -16,1 -227 -8,9 -1,0 -370 -6,8

ISP 3642 3351 1769 1531 -9 =11 -229 =252 -238 -13,4 =11 -291 -8,0

T 1467 1450 582 688 -40 -12,.2 145 56,8 105 181 0,5 -17 -1,2

IABA 320 259 131 99 -9 =171 -24 -294 -32 -24,7 -0,1 -61 -19,1

IMI (c/ AIMI) 1686 1567 837 851 19 4,7 -4 -1,0 15 1.8 0,1 -119 -71

ISV 743 511 398 218 -38 -19,9 -142 -68,6 -180 -453 -0,8 -232 =312

IMT 1011 975 518 465 18 6,7 -1 -285 -53 -10,3 -0,2 -37 -3,6
Outros imp. indiretos 4409 4614 2186 2135 51 4,8 -102 -9,1 -51 -2,3 -0,2 204 4,6

Imp. diretos 20 849 18 087 7159 7608 45 1,1 403 12,6 449 6,3 2,0 -2762 -13,2
IRS 13580 13599 4531 5124 110 31 483 47,4 593 131 2,6 19 0,1

IRC 6662 3961 2323 2180 -75 -258 -68 -3,4 -143 -6,2 -06 -2701 -40,5
Outros imp. diretos 607 527 305 304 10 7.2 -12 -74 -2 -0,5 0,0 -80 -13,2

Fonte: INE, MF e AT. Célculos do CFP. | Notas: A desagregacao da execucao dos impostos indiretos e impostos diretos
¢é da exclusiva responsabilidade do CFP, correspondendo ao célculo em contas nacionais efetuado com base nos
dados na dtica de caixa da AT. Os totais podem ndo corresponder necessariamente a soma das parcelas devido a

arredondamentos.
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Gréfico 6 - Decomposicdo da variacdo homdloga acumulada da receita de IRS, IRC e IVA, em
contas nacionais (em M%)
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Fonte: INE e AT. Calculos do CFP. | Notas: Os valores em contas nacionais foram estimados pelo CFP com base nos

dados da AT. Os reembolsos estdo representados enquanto contributos para a variacdo da receita liquida, assim um
contributo positivo/negativo dos reembolsos corresponde a uma variacdo homaologa negativa/positiva dos
reembolsos, o que favorece/penaliza a variacdo da receita cobrada liquida.
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Gréfico 7 — Evolucdo da despesa com prestagdes sociais

Execucdo desagregada (em M£€)

janeiro-junho Variacdo Homéloga

2019 2020 % Ctvh
Prestagdes sociais 17 259 17 723 2,7 2,7
que nio em espécie 15377 15 809 2,8 2,5
Pensdes (das quais:) 11811 12099 2,4 1,7
Pensées Seguranga Social 7718 8034 41 18
Prestagdes de desemprego 610 724 18,7 0,7
Outras 2956 2986 1,0 0,2
em espécie 1882 1914 1,7 0,2

Contributos para a taxa de crescimento (em p.p.)
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Fonte: INE e MF. Célculos do CFP. | Notas: Ctvh - contributo para a taxa de variacdo homdéloga da despesa com
prestacdes sociais; o apuramento da despesa com pensdes corresponde ao calculo em contas nacionais efetuado
pelo CFP com base nos dados disponibilizados; no painel da direita, os valores relativos ao OE/2020 revisto tém por
referéncia a execucdo provisoria de 2019, apurada pelo INE, no dmbito da 2.2 notificacdo de 2020 do PDE.

Gréfico 8 — Evolucdo das despesas com pessoal
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Fonte: INE, MF. Célculos do CFP. | Nota: as variagdes implicitas no OE/2020 revisto tém por referéncia a execugdo
proviséria de 2019, apurada pelo INE, no dmbito da 2.2 notificacdo de 2020 do PDE. AC — Administracdo Central; ARL
— Administracdo Regional e Local; FSS — Fundos de Seguranca Social; AP — Administracoes Publicas.
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Gréfico 9 - Variacdo da Divida Pablica no 1.° trimestre face ao trimestre anterior (em M€)
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Fonte: BdP e INE. Célculos do CFP. Nota: * Divida financiada por subsectores das administracdes publicas. Para efeitos
de apuramento da divida consolidada das administracdes publicas o montante de divida financiado pelas
administracdes pablicas é retirado ao valor total da divida publica ndo consolidada.

Quadro 4 — Ajustamentos défice-divida (valores do 2.° trimestre, em M¥€)

(1) Défice (2) Ajustamento (+) Aquisicio Numerdrioe Titulos que  Empréstimos Acdes e QOutros ativos (-) Passivos  (+) Outras (3) Variagdo da
orcamental défice-divida liquida de depésitos nao acdes outras financeiros  ndoincluidos variacdes na divida (6tica
[valores ndo ativos participagdes na divida divida (inclui  Maastricht)
ajustados] financeiros valorizages) [1]+[2]

4858 260 -161 -2690 103 17 130 2278 -118 303 5118

Fonte: BdP. Célculos do CFP.
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Quadro 5 - Conta das administra¢des piblicas (em contabilidade nacional)

M€ % do PIB Variagdo
OE/2020
2019 2020 gpjpgpp 2019 2020 oEja00 Homéloga revisto
jan-jun revisto jan-jun revisto %  Ctvh M€ P.P. p-p.
PIB PIB
Receita Total 40 938 38 989 85 448 39,3 40,1 42,6 -4,8 -4,8 -1949 0,9 -6,3 -0,1
Receita corrente 40709 38674 83987 39,0 39,8 41,9 -50 -50 -2035 0,8 -7,2 -0,5
Receita fiscal 22414 21346 47740 21,5 22,0 238 -4,8 -2,6 -1068 0,5 -9,8 -1,0
Impostos indiretos 15255 13738 29653 14,6 141 14,8 -9,9 -3,7 -1517 -0,5 -7,5 -0,2
Impostos diretos 7159 7608 18 087 6,9 7.8 9,0 6,3 11 449 1,0 -13.2 -0,8
Contribuigdes sociais 11996 11773 24060 11,5 121 12,0 -1,9 -0,5 -224 0,6 -4,8 0,1
Das quais: efetivas 9689 9494 19397 93 98 9,7 -20  -05 -195 0,5 -56 0,0
Vendas e outras receitas correntes 6299 5555 12188 6,0 57 6,1 -11,8 -1,8 -743 -0,3 -0,9 0,3
Vendas de bens e servicos 3565 3105 6971 34 32 35 -12,9 -1.1 -460 -0,2 -6,1 0,0
Outra receita corrente 2734 2451 5216 2,6 2,5 2,6 -104 -07 -283 -01 71 03
Receitas de capital 229 315 1460 0,2 0,3 0,7 37.4 0,2 86 0,1 116,1 0,4
Despesa Total 42 160 44229 99 420 40,4 45,5 49,6 4,9 4,9 2069 5.1 9,3 6,9
Despesa primaria 38988 41330 93282 37,4 42,6 46,5 6,0 56 2342 52 10,2 6,8
Despesa corrente primdaria 36070 37976 84926 34,6 39,1 42,3 53 45 1906 4,5 8,3 56
Consumo intermédio 5047 5125 11926 4,8 53 59 1.5 0.2 78 04 7,0 0,7
Despesas com pessoal 11009 11435 23635 10,6 11,8 11,8 39 1,0 426 1,2 3.2 1,0
Prestacdes sociais 17259 17723 40 690 16,6 18,3 20,3 2,7 11 465 1,7 50 2,1
que ndo em espécie 15377 15809 36 609 14,8 16,3 18,3 2,8 1,0 432 1.5 53 2,0
em espécie 1882 1914 4081 18 2,0 2,0 1,7 0,1 32 0.2 2,4 0.2
Subsidios 354 1247 2976 03 1.3 15 2521 21 893 09 2491 11
Outra despesa corrente 2401 2445 5699 2,3 2,5 2,8 19 0,1 45 0,2 20,0 0,6
Despesas de capital 2918 3354 8355 2,8 3,5 4,2 14,9 1,0 436 0,7 33,6 1,2
FBCF 1600 1858 4974 1,5 19 2,5 16,1 0,6 258 0,4 239 0,6
Outras despesas de capital 1318 1496 3382 13 1,5 1,7 13,5 0,4 178 0,3 51,1 0,6
Juros 3172 2899 6138 3,0 3,0 3,1 -86 -0,6 -272 -0,1 -3,0 0,1
Saldo global -1222 -5240  -13972 12 54 -7,0 : 24019 -4,2 . -7,0
Saldo primério 1950 -2341 -7834 1,9 -2,4 -3,9 : =429 -4,3 : -7,0
Carga fiscal 32103 30840 67138 30,8 31,8 335 -39  -30 -1263 1,0 -8,6 -1,0
Despesa Corrente 39242 40875 91064 37,6 a1 45,4 4.2 39 1633 4.4 7,5 57
PIB nominal 104249 97110 200553 : : : -6,8 : -7139 : -6,0 :

Fonte: INE e MF. Célculos do CFP.

Quadro 6 — Impacto das medidas temporarias no saldo orcamental acumulado até final de cada

"
periodo
Em milhdes de euros Em % do PIB
Millions of euros % of GDP
2019T2 202072 2019 2020 (MF) _ 2019T2  2020T2 2019 2020 (MF)

Medidas temporarias ou ndo recorr. (impacto no saldo) -1149 -1115 -1313 -1262 -1,1 -1,1 -0,6 -0,6
Receita 0 0 55 143 0,0 0,0 0,0 0,1

Recuperacao de garantia do BPP 55 143 0,0 0,1
Despesa 1149 1115 1368 1405 11 11 0,6 0,7

Recapitalizagdo do Novo Banco 1149 1035 1149 1035 11 11 0,5 0,5

Ativos por impostos diferidos 130 0,1

Incéndios florestais

Pagamentos extraor. por decisdes judiciais (Mun. Lisboa) 160 0,1

Compensagao 3 concessiondria AEDL, SA. 219 0,1

Transferéncia do FGCAM por devolugio ao BdP 80 80 0,1 0,0
Por meméria (impacto por agregado or¢amental)

Receitas de capital 55 143 0,0 0,1

Outras despesas de capital 1149 1115 1368 1405 11 11 0,6 0,7

Fontes: INE e MF. | Notas: Calculos e classificacdo da responsabilidade do CFP. Os totais ndo correspondem
necessariamente a soma das parcelas em percentagem do PIB devido a arredondamentos. Os valores podem vir a
sofrer alteraces ao longo do ano caso a disponibilizacdo de nova informacao assim o justifique.
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