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O Conselho das Financas Publicas é um 6rgdo independente criado pelo artigo 3.° da Lei
n.°22/2011, de 20 de maio, que procedeu a 5.2 alteracdo da Lei de Enquadramento
Orcamental (Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, republicada pela Lein.° 37/2013, de 14
de junho). A versdo final dos Estatutos do CFP foi aprovada pela Lein.° 54/2011, de 19
de outubro.

O CFPiniciou a sua atividade em fevereiro de 2012, com a missdo de proceder a uma
avaliacdo independente sobre a consisténcia, cumprimento e sustentabilidade da
politica orcamental, promovendo a sua transparéncia, de modo a contribuir para a
qualidade da democracia e das decisdes de politica econdmica e para o reforco da
credibilidade financeira do Estado.

Este Relatério foi elaborado com base na informacao disponivel até ao dia 2 de janeiro de
2026.

Encontra-se disponivel em www.cfp.pt, na drea de publicacdes, um ficheiro em formato
de folha de célculo contendo os valores subjacentes a todos os graficos e quadros do
presente relatério. Os principais conceitos de finangas publicas utilizados neste
Relatério encontram-se explicados no do CFP disponivel online.
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Em 2024, as Regides Auténomas registaram um crescimento econémico positivo,
embora a um ritmo inferior ao observado em anos anteriores. Nos Acores, o produto
gerado na regido voltou a registar um abrandamento, aumentando, ainda assim, 2,3%
em termos reais, superando em 0,2 p.p. o crescimento do PIB de Portugal (2,1%),
impulsionado pelo turismo e servicos associados, que continuaram a ser um dos
principais motores da economia da regido. Apesar deste desempenho, o PIB per capita
permaneceu abaixo da média nacional e distante da média europeia: 82,4% da de
Portugal e 72,5% da média da UE27. Na Madeira, o ritmo de crescimento econémico
registou igualmente uma desaceleracao, crescendo 1,5% em termos reais, um terco do
registado em 2023 e menos do que o crescimento do conjunto do pais. De acordo com
o INE, este abrandamento refletiu em particular a reducdo do valor acrescentado bruto
(VAB) dos servicos prestados as empresas, associada a menor atividade no Centro
Internacional de Negécios da Madeira. Ainda assim, o PIB per capita da Madeira
convergiu pelo quarto ano consecutivo com o da Unido Europeia, atingindo 88,3% da
UE27 (+4,7 p.p. do que em 2023 e +5,9 p.p. do que o registado por Portugal).

No plano orcamental, na ética da contabilidade nacional, a Administracdo Regional
manteve um saldo equilibrado e reforcou a trajetéria de reducdo do racio da divida
publica. Apesar das posicdes orcamentais distintas, evidenciadas na melhoria do saldo
positivo da Regido Auténoma da Madeira (RAM) e no agravamento do défice da Regido
Auténoma dos Acores (RAA), o conjunto da Administracdo Regional (AdR) manteve um
saldo equilibrado em termos relativos, equivalente a 0,0% do PIB de Portugal, ndo
tendo assim contribuido para a deterioracdo do excedente orcamental do conjunto das
Administracdes Publicas (AP), que diminuiu 0,8 p.p. do PIB em 2024. O racio da divida
publica regional, na definicdo de Maastricht, prosseguiu uma trajetéria descendente,
evoluindo de 3,0% do PIB em 2023 para 2,9% em 2024, beneficiando pelo segundo ano
consecutivo do contributo de ambas as regides. A RAM registou a reducdo mais
expressiva, enquanto a RAA prosseguiu a reducdo do racio da divida iniciada em 2023.
Refletindo estes desenvolvimentos, a AdR contribuiu para o decréscimo do récio da
divida das AP em 2024, que se fixou em 93,6% do PIB, o valor mais baixo desde 2010.

Em 2024, a RAA interrompeu a trajetéria de reducdo do desequilibrio orcamental
observada nos trés anos anteriores. Na ética da contabilidade nacional, o défice
orcamental aumentou para 4,3% do PIB Regional (PIBR) (2,5% em 2023), refletindo um
agravamento de 1,8 p.p.. Este resultado decorreu integralmente do crescimento da
despesa publica regional em 2,2 p.p. do PIBR, associado, em parte, a integracdo das
empresas SATA Air Acores, S.A. e SATA Gestdo de Aerédromos, S.A. no perimetro
orcamental desta regido auténoma. A despesa corrente primaria manteve-se elevada,
aumentando 1,3 p.p., para 28% do PIBR em 2024, o que reduziu a capacidade da receita
fiscal em assegurar o seu financiamento. Em resultado desta evolucdo, mesmo
excluindo os juros, o défice primario agravou-se para 3,7% do PIBR, acentuando a
incapacidade para gerar recursos suficientes para suportar o servico da divida. Os
€ncargos com juros registaram um novo aumento para 0,6% do PIBR (+0,3 p.p. do que
em 2023). Este desempenho orcamental, traduz um agravamento estrutural das contas
pUblicas da regido, com implicacdes relevantes para a sua sustentabilidade financeira a
médio prazo.

Apesar do agravamento do saldo, o récio da divida da RAA na definicdo de Maastricht
registou um decréscimo pelo segundo ano consecutivo. Em 2024, este indicador
diminuiu 0,6 p.p. do PIB, para 59% do PIBR. Esta evolucdo reflete o efeito dindmico
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favoravel, resultante do crescimento nominal do produto regional superior ao custo dos
juros, como também o efeito favordvel dos ajustamentos défice-divida (-1 p.p. do PIBR),
que mais do que compensaram o referido impacto negativo do défice primario (3,7% do
PIBR). Em termos absolutos, o stock da divida atingiu 3394 M€, um aumento de 191 M,
parcialmente explicado pela incorporacdo da divida de duas empresas do Grupo SATA.

No conceito de divida mais abrangente, relevante nos termos da Lei de Financas das
Regides Auténomas (LFRA), a divida regional dos Acores, que inclui a divida comercial,
manteve a trajetéria ascendente continuando a representar um fator de risco para a
sustentabilidade das financas regionais. No final de 2024, a divida regional totalizava
3493 M£ (60,7% do PIBR), um acréscimo de 177 M€ face a 2023, explicado sobretudo
pela divida financeira (+120 M€) destinada essencialmente ao financiamento do défice
orcamental. A RAA permanece vulneravel aos riscos de refinanciamento da divida. O
montante de reembolsos a ocorrer a partir de 2026 (inclusive) até 2030 e depois nos
anos de 2032 e 2026, sao substancialmente mais elevados do quem em 2025, o dobro
em termos médios, o que aumenta a exposicdo da Regido a pressdes de
refinanciamento, sobretudo em cendrios de maior volatilidade nos mercados
financeiros. A divida ndo financeira atingiu 436 M€, mais 57 M€ do que em 2023, apesar
das operacdes de contratacdo de divida com maturidades superiores a um ano para a
consolidacdo de dividas e regularizacdo de pagamentos em atraso, que conduziram ao
aumento do endividamento liquido em 2024, incumprindo o previsto na Lei do
OE/2024. Os prazos médios de pagamento (PMP) situaram-se em 138 dias, mais do
dobro do limite legalmente estabelecido, registando, contudo, uma reducdo de 14 dias
face a2023.

A RAM registou uma melhoria do saldo orcamental pelo terceiro ano consecutivo. O
excedente orcamental atingiu 2,3% do PIBR em 2024, o que representa uma melhoria
de 2 p.p. do PIBR face ao verificado em 2023. Essa melhoria deveu-se integralmente ao
aumento da receita publica regional em 2,4 p.p. do PIBR, que apresentou uma taxa de
crescimento nominal de 17,1%, quase o dobro da despesa. O excedente primario
aumentou para 3,6% do PIBR, continuando a contribuir para consolidar e reforcar a
sustentabilidade das financas publicas.

O récio da divida da RAM na definicdo de Maastricht prosseguiu a trajetdria de reducao,
num ritmo de diminuicdo mais acentuado do que o observado no conjunto das AP.
Acumulando uma reducdo de 50 p.p. do PIBR desde 2020, o racio da divida fixou-se em
65,8% do PIBR, menos 6 p.p. do que o registado em 2023, atingindo o valor mais baixo
desde 2009. Para esta melhoria contribuiram favoravelmente o efeito dinamico
(resultante de um crescimento nominal do produto regional superior ao custo dos
juros) e o excedente primario verificado no ano de 2024, que mais do que
compensaram o efeito desfavoravel do ajustamento défice-divida. Esta reducao
verificou-se igualmente em termos absolutos. O stock da divida da regido na definicdo
de Maastricht atingiu 4925 M€, menos 77 M€ do que em 2023.

A divida regional da Madeira relevante nos termos da LFRA diminuiu, mas manteve-se
acima do nivel pré-pandemia. No final de 2024, a divida totalizava 4840 M€, menos 127
M<£ do que o verificado no final do ano anterior. O maior contributo para essa reducdo
foi dado pela divida ndo financeira em 73 M¥, refletindo uma diminuicdo de
responsabilidades junto de fornecedores e outros credores. Embora a RAM dispusesse
da possibilidade de contrair divida superior a um ano para a consolidacdo de divida e
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regularizacdo de pagamentos em atraso até ao montante de 75 M, ficou por utilizar a
autorizacdo que estava prevista na Lei do OE/2024. A divida financeira diminuiu pelo
terceiro ano consecutivo, fixando-se em 4696 M€, menos 55 M€ do que em 2023. Para
essa diminuicdo contribuiu a reducdo da divida direta da Regido em 38,2 M€,

ApOs quatro anos de suspensao, a aplicacdo das regras da LFRA foi retomada em 2024,
revelando o incumprimento por ambas as Regides Auténomas das normas referentes
3o equilibrio orcamental e limite da divida. O exercicio técnico, efetuado com base na
informacdo disponivel relativa aos resultados de 2024, revela que relativamente a regra
do equilibrio orcamental, a RAA e a RAM excederam o valor negativo de 5% da receita
corrente liqguida cobrada estabelecido no n.° 3 do artigo 16.° da LFRA. No que se refere
ao limite da divida, ambas as regides ultrapassaram o limite legal, embora a RAM tenha
cumprido a reducdo anual minima de um vigésimo do excesso, conforme estipulado no
n.° 1 do artigo 7.° da LFRA. Entre 2020 e 2023, caso as regras orcamentais da LFRA ndo
tivessem estado suspensas, ter-se-ia verificado um incumprimento do limite a divida,
com um aumento do excesso de divida na RAA, enquanto na RAM se teria observado
um esforco de reducdo desse excesso, que prosseguiu em 2024.

Este relatério demonstra a necessidade de reforgar a supervisdo orcamental ex ante
uma vez que a avaliacdo ex post, por si s, limita a capacidade de prevenir desvios.
Atualmente, apenas a Madeira disponibiliza informacdo prospetiva suficiente que
permita esse tipo de avaliacdo. A eficicia limitada das atuais regras de disciplina
orcamental evidencia a necessidade de rever a LFRA de forma a preservar a
sustentabilidade orcamental e reforcar a sua aplicabilidade, nomeadamente através de
mecanismos de ajustamento gradual e do reconhecimento das diferencas regionais.

Numa fase em que a revisdo da LFRA conta com o compromisso formal do Governo da
Republica, é essencial garantir a sua articulacdo com a revisdo em curso da Lei de
Enquadramento Orcamental, que integrard, entre outros aspetos, as alteracdes
decorrentes da recente reforma da governacdo econémica europeia. A eficdcia do novo
quadro orcamental depende da definicdo de regras claras, exequiveis e alinhadas com
as restricoes europeias, bem como normas especificas que operacionalizem o papel do
CFP na monitorizacdo e avaliacdo do cumprimento dessas regras, promovendo a sua
transparéncia e a sua credibilidade. As regras destinadas a garantir a sustentabilidade
das financas regionais sdo essenciais, mas devem ser desenhadas para garantir
condicdes para o seu cumprimento, monitorizacdo e as consequéncias efetivas em caso
de ndo cumprimento.
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O presente relatério analisa os desenvolvimentos orcamentais e financeiros das Regides
Auténomas referentes ao exercicio de 2024. Para o efeito foram utilizados dados
publicados nos relatérios da eda

referentes ao mesmo ano. Estes documentos
continuam, contudo, a evidenciar algumas lacunas relevantes, destacando-se a auséncia
de informacao sobre a execucdo das medidas de politica orcamental e sobre a execucdo
da despesa financiada pelo PRR apresentada de forma consolidada para cada
Administracdo Regional e por classificacdo econdémica. A informacdo que serve de base
a este relatério foi complementada em dezembro com a

(INE), e com a publicacdo pelo Tribunal de Contas (TdC) do
(RAA). A data de fecho deste relatério, o parecer do TdC
relativo 3 CRAM ainda ndo tinha sido divulgado.

Este relatério analisa a informacdo disponivel sob duas éticas contabilisticas:

i. Otica da contabilidade nacional, por ser a que melhor enquadra os
desenvolvimentos orcamentais das Regides Auténomas face ao conjunto do sector
das Administracoes Publicas, relevante para os compromissos a que Portugal estd
sujeito no quadro de supervisdo orcamental da Unido Europeia. Neste ambito,
analisa-se o contributo dos agregados de receita e da despesa, bem como das suas
componentes para a evolucdo do saldo.

ii. Otica da contabilidade orcamental publica, que permite analisar os principais
desenvolvimentos orcamentais, comparando-os com o previsto no Orcamento de
cada Regido, e aferir a conformidade desses desenvolvimentos com as regras de
disciplina orcamental prevista na Lei de Financas das Regides Auténomas (LFRA).

Para 2024, e uma vez que a Lei do OE/2024 ndo renovou a suspensdo da aplicacdo das
regras relativas ao equilibrio orcamental (artigo 16.°) e ao limite a divida regional (artigo
40.°) que vigorou nos anos de 2021 a 2023," retoma-se o exercicio de afericdo das
regras de disciplina orcamental estabelecidas nos dois artigos acima referidos.

O relatério estrutura-se em quatro capitulos: os dois primeiros sdo dedicados,
separadamente, a cada Regido Auténoma, analisando a evolucdo da posicdo orcamental
e financeira, na ética da contabilidade nacional, sequida da anélise dos principais
desenvolvimentos dos agregados orcamentais e respetivas componentes, na 4tica da
contabilidade orcamental publica. Esta analise inclui a comparacdo com o previsto no
Orcamento da Regido Auténoma e a evolucdo da divida da regido relevante nos termos
da LFRA. No terceiro capitulo, afere-se a conformidade da evolucdo das Financas das
Regides Auténomas com as regras de disciplina orcamental previstas na LFRA, tendo
por base os resultados orcamentais de 2024. O quarto e Gltimo capitulo enquadra os
desenvolvimentos orcamentais das Regides Auténomas relativamente ao saldo e a
divida de Maastricht face aos verificados para o conjunto das Administraces Publicas,
abordando igualmente a evolucdo anual das transferéncias ao abrigo da LFRA.

T Nos termos do artigo 48.° da (Lei do OE/2023) que procedeu a
terceira renovacao da suspensao da aplicacdo das regras relativas ao equilibrio orcamental e ao limite a
divida regional.
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2022-205695052

A economia acoriana manteve, em 2024, um ritmo de crescimento superior ao conjunto
do pais, apesar de registar um novo abrandamento. De acordo com os dados
preliminares das Contas Regionais (Grafico 1), o produto gerado na Regido Auténoma
dos Acores voltou a desacelerar, aumentando, ainda assim, 2,3% em termos reais (3,5%
em 2023), ou seja, 0,2 p.p. acima do verificado no territério portugués (2,1%). Este
desempenho, conforme referido no destaque do INE relativo as ,
reflete a evolucdo positiva do Valor Acrescentado Bruto (VAB) do ramo do comércio,
transportes, alojamento e restauracdo com um crescimento de 4,1%. A inddstria e
energia acompanharam esta dindmica, com um crescimento de 6,4%, enguanto a
agricultura, silvicultura e pescas registaram um aumento de 7,1%.3 Apesar deste
dinamismo, em 2024 o PIB per capita permanece abaixo da média nacional e distante da
média europeia: 72,5% da UE27 e 82,4% da média de Portugal. Esta disparidade reflete
limitacoes estruturais, como custos de insularidade e dependéncia de sectores
vulnerdveis a sazonalidade.

Gréfico 1 - Evolucdo do PIB em volume da RAA no periodo 2019-2024

Dados encadeados em volume Dados encadeados em volume

(em M€) (Taxa de variacdo %)
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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Fonte: INE, Contas Regionais. Calculos do CFP. | Nota: PIB — Produto Interno Bruto; PIBR — Produto Interno Bruto da
Regido Auténoma dos Acores, medido em taxa de variacdo anual (%), em termos reais.

Em 2024, a RAA interrompeu a trajetéria de reducdo do desequilibrio orcamental que
se verificava nos Gltimos anos. Apds trés anos consecutivos de reducdo do défice
orcamental (6,9 p.p. do PIBR), em parte decorrente da dissipacdo gradual das medidas

2 A evolucio do PIB, saldo e divida da regido tem como fontes estatisticas: (i) a série mais atual do PIB
da regido publicada pelo INE, no &mbito das

pelo Banco de Portugal (BdP). Esta anélise beneficia igualmente dos
, no ambito das notificacdes do PDE.

ce (i) a

, publicadas pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) e

3 N30 obstante o destaque do INE assinalar o crescimento do VAB por ramos de atividade a precos
constantes, os quadros publicados ndo incluem o detalhe da respetiva decomposicdo, o que impede
uma analise mais aprofundada das dindmicas sectoriais subjacentes a evolucdo do PIB real.
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de resposta a pandemia e da cessacdo do apoio financeiro do Governo Regional dos
Acores a SATA Air Acores, S.A. sob a forma de injecdes de capital e concessdo de
garantias, verificou-se uma inversao dessa tendéncia (Grafico 2). Em 2024, o défice
orcamental da RAA aumentou, atingindo 4,3% do PIBR, mais 1,8. p.p.do que em 2023
(2,5% do PIBR). Este agravamento resultou integralmente do aumento da despesa
publica regional em 2,2 p.p. do PIBR, explicado, em parte, pela integracdo de duas
entidades do Grupo SATA no perimetro orcamental desta regido auténoma (Caixa 1). O
saldo primério, que exclui juros, deteriorou-se em 1,6 p.p., para-3,7% do PIBR,
evidenciando incapacidade para gerar recursos suficientes para financiar a totalidade da
despesa antes de juros (e os préprios juros da divida). Esta fragilidade, que é acentuada
pelo acréscimo dos encargos com juros em 0,3 p.p. do PIBR e que persiste ha vérios
anos, traduz um agravamento estrutural do desequilibrio das contas publicas da regido,
com implicacbes relevantes para a sustentabilidade financeira a médio prazo.

Gréfico 2 - Evolugdo da situacdo orcamental e da divida da RAA no periodo 2016-2024 (% PIBR)

Saldo Orcamental da RAA Divida Maastricht da RAA
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
0,0 70,0
63,0
2,0 60,0 60,2 59,0
17 7 1X
-4,0 3,0 f2 50,0 45,0
40,7
-4,3 f
-6,0 40,0
-8,0 30,0
-8,3
-10,0 93 88 20,0
Saldo primério excl. COVID-19 Impacto COVID-19 (no saldo) 100
Impacto dos juros (no saldo) SALDO

0,0

Fonte: INE, SREA. Calculos do CFP. | Nota: PIBR — Produto Interno Bruto da Regido Auténoma dos Acores; Impacto das
medidas COVID-19 correspondem aos apoios de emergéncia atribuidos com suporte na despesa regional.

O peso da divida no PIB da regido registou um decréscimo pelo segundo ano
consecutivo. Apesar do impacto da integracdo de duas entidades do grupo SATA (1,8%
do PIBR), o racio da divida na definicdo de Maastricht manteve uma trajetéria de
reducdo, atingindo 59% do PIBR em 2024 (59,6 % em 2023). Esta evolucao reflete um
efeito dindmico favoravel de 3,4 p.p. do PIBR, resultante do crescimento nominal do
produto regional superior ao custo dos juros (Grafico 3). Os ajustamentos défice-divida
(-1 p.p. do PIBR), associados a reducdo de depdsitos e outros ativos liquidos de passivos,
contribuiram adicionalmente para esta melhoria, compensando o impacto negativo do
défice primario (3,7% do PIBR).
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Gréfico 3 -Dindmica da Divida de Maastricht da RAA (em % e p.p. do PIBR)
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neve =-3,4 p.p. do PIBR
70,0 ‘ 1
65,0 3,7 0,6
59,6
60,0 ! _ I 59,0
3,8 -0,1 1,0
55,0 ‘%Y—‘
Efeito crescimento
50,0 nominal =-3,9 p.p.
do PIBR
45,0
40,0

Divida 2023 Saldo prim.  Juros Cresc./o Inflacdo  Aj. def.-div. Divida 2024

Fonte: INE e BdP. Calculos CFP. | Nota: PIBR — Produto Interno Bruto da Regido em anélise. Saldo primério

com sinal contrério: se positivo/ negativo significa défice primério / excedente primario o que contribui
para a aumentar/reduzir o racio da divida.

Em termos absolutos, a divida da regido na definicdo de Maastricht manteve a
tendéncia de crescimento, atingindo um novo maximo em 2024. O stock da divida

elevou-se para 3394 M€ (Quadro 1), um aumento de 191 M€ que, embora parcialmente

explicado pela integracdo do Grupo SATA no perimetro orcamental (Caixa 2), acentua a
pressdo estrutural sobre a sustentabilidade das contas pUblicas. Apesar deste

agravamento, a variacdo da divida (191 M€) foi inferior ao défice apurado em 2024 (247

M), resultado que se deve a um ajustamento défice-divida negativo de 57 M&,
associado aos fatores atras referidos.

Caixa 1 — Desenvolvimentos orcamentais da RAA em 2024, na 4tica da contabilidade nacional

A estimativa proviséria da conta da Regido Auténoma dos Acores para 2024 inclui no
perimetro orcamental deste subsector duas entidades do Grupo SATA. Em 2024, as empresas
SATA Air Acores, S.A. e SATA Gestdo de Aerédromos, S.A. foram classificadas pelas autoridades
estatisticas nacionais como unidades ndo mercantis, passando a integrar o sector das
Administracdes Publicas através da sua inclusdo no perimetro orcamental desta regido
auténoma. Esta reclassificacdo resultou da aplicacdo dos critérios do Sistema Europeu de
Contas (SEC 2010) e do Manual do Défice e da Divida (MDD), na sequéncia da anélise da
atividade daquelas entidades, que evidenciou que as mesmas ndo cumprem o critério de
mercantilidade (vendas superiores ou iguais a 50% dos custos de producdo).

Ainclusdo destas duas entidades implicou revisdes no défice e na divida da RAA no ano de
2024. No dmbito da 22 notificacdo do PDE de 2025 em setembro, a reclassificacdo daquelas
entidades contribuiu para a revisdo em alta do défice e da divida (definicdo de Maastricht), face
d estimativa preliminar reportada na notificacdo de marco de 2025. A revisdo no saldo
ascendeu a 62,5 M€ elevando para 247,3 M€ o défice da RAA em 2024. Para esta revisao
contribuiu, em parte, a integracdo das duas entidades referidas —ainda que o seu impacto
especifico ndo tenha sido divulgado —, bem como a incorporacao de informacao proveniente
da Informacdo Empresarial Simplificada (IES) e de outras fontes contabilisticas baseadas no
principio da especializacdo do exercicio (acréscimo), em substituicdo de dados anteriormente
apurados com base em fluxos de caixa. A incorporacao da divida da SATA Air Acores e da SATA
Gestdo de Aerédromos elevou a divida da RAA em 102,3 M€,

Em 2024, a despesa regional cresceu quase o dobro da receita, contribuindo para acentuar o
desequilibrio orcamental. O aumento da despesa pUblica em 14,6%, equivalente a um
acréscimo de 2,2 p.p. do PIBR, foi determinante para a deterioracdo do saldo orcamental em
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1,8 p.p. do PIB. Ainda assim, o crescimento da receita regional em 8,2%, que elevou o seu peso
no PIBR em 0,3 p.p., contribuiu para atenuar parcialmente o agravamento do saldo orcamental.

A despesa corrente primaria foi a principal responsédvel pelo aumento da despesa regional. As
despesas com pessoal e o consumo intermédio impulsionaram o incremento da despesa
corrente primaria, ao registarem respetivamente crescimentos de 16,1% e 27,3% (Quadro 1). A
integracdo das empresas do Grupo SATA explica parte destes aumentos, refletindo o reforco
do efetivo médio, o recurso a trabalho suplementar, a revisdo dos acordos de empresa com
todos os subgrupos profissionais, bem como os encargos com manutencado e aluguer de
motores de substituicdo. Em menor escala, destacam-se 0s encargos com juros, Cujo peso no
PIBR duplicou de 0,3% em 2023 para 0,6% em 2024, e a despesa de capital que registou um
crescimento de 9,4% elevando o seu peso no PIBR em 0,1 p.p. Este aumento foi determinado,
sobretudo, pelo desempenho da formacao bruta de capital de fixo que observou um
crescimento expressivo de 33,5% (+0,5 p.p. do PIBR).

A receita pUblica registou um desempenho positivo, sustentado pelo contributo das vendas e
dos impostos. Este contributo repartiu-se de forma equilibrada, refletindo o forte crescimento
das vendas, que mais do que duplicaram face a 2023, aumentando o seu peso no PIBR de 1%
para 2,1%. Esta evolucdo é justificada sobretudo pelo dinamismo do turismo, com impacto
direto na atividade econdémica das duas empresas do Grupo SATA. A receita fiscal apresentou
um contributo igualmente positivo, com um crescimento de 8,4%, que aumentou em 0,2 p.p. 0
seu peso no PIBR para 15,3%. Este desempenho, que traduz um aumento da carga fiscal,
igualmente em 0,2 p.p. do PIBR, resultou unicamente dos impostos sobre a producdo e a
importacdo, refletindo a expansdo da atividade econémica, enquanto a receita de impostos
sobre o rendimento e patriménio diminuiu o seu peso traduzindo o impacto de medidas de
desagravamento fiscal orientadas para a melhoria dos rendimentos das familias.

Quadro 1 - Conta proviséria da RAA em 2024 (em M€ e em % do PIB)

M€ Tv% %PIBR p.p. PIBR
2023 2024 2023/24 2023/24 2023 2024 2023/24
Receita Total 1514 1638 125 8,2 28,2 28,5 0,3
Receita corrente 1270 1382 11 8,8 23,6 24,0 0,4
Receita fiscal 812 880 68 8,4 15,1 153 02
Impostos sobre o rendimento e patriménio 286 278 -8 -2,7 53 4,8 -0,5
Impostos sobre a produgdo e importagdo 526 602 76 14,4 9,8 10,5 0,7
Contribui¢des Sociais 111 105 -6 -5,3 2,1 1,8 -0,2
Vendas de bens e servigos 51 123 71 139,5 1,0 2,1 1,2
Qutra receita corrente 296 274 -22 -7,5 5,5 4.8 -0,8
Receitas de capital 243 257 13 5,5 4,5 4,5 -0,1
Despesa Total 1646 1886 240 14,6 30,6 32,8 2.2
Despesa Primdria 1630 1853 222 13,6 30,3 32,2 1,9
Despesa Corrente Priméria 1409 1611 202 14,3 26,2 28,0 1,8
Consumo intermédio 308 393 84 27,3 57 6,8 1,1
Despesas com pessoal 695 807 112 16,1 12,9 14,0 1,1
Prestagdes sociais 274 295 21 7,7 51 51 0,0
Subsidios 53 24 -28 -54,1 1,0 0,4 -0,6
Outra despesa corrente 79 92 12 15,4 1,5 1,6 0,1
Despesas de capital 221 242 21 9,4 4,1 4,2 0,1
Investimento * 102 136 34 33,5 1.9 2,4 0,5
Outras despesas de capital 119 105 -13 -11,2 2,2 1,8 -0,4
Juros 16 33 17 1121 0,3 0,6 0,3
Saldo global -132  -247 -115 -2,5 -4,3 -1,8
Por meméria
Saldo primario -117 -214 -98 -2,2 -3,7 -1,6
Despesa corrente 1425 1644 219 15,4 26,5 28,6 21
Divida da RAA** 3204 3394 191 6,0 59,6 59,0 -0,6
PIBR (PIB da regiio) 5374 5753 379 71

Fonte: SREA. Célculos do CFP. | Notas: * Inclui Formacao bruta de capital e Aquisi¢des
liquidas cessoes ativos ndo financeiros ndo produzidos; ** Divida da RAA na definicdo de
Maastricht.
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A andlise apresentada nesta seccdo baseia-se na informacdo sobre a execucdo
orcamental e a situacdo da divida da Regido Auténoma dos Acores (RAA), publicada
anualmente na Conta da Regido, bem como nos elementos divulgados pelo Tribunal de
Contas no ambito do seu parecer a referida Conta.* Os resultados analisados seguem a
Otica da contabilidade orcamental pUblica (regime de caixa), que ndo integra no
perimetro orcamental as duas empresas do Grupo SATA atrés referidas. Esta 6tica
contabilistica difere do principio de especializacdo do exercicio (acréscimo), adotado na
otica da contabilidade nacional, onde o registo das operacdes ocorre no momento da
geracdo do facto econémico, independentemente do seu pagamento, conforme
abordado na seccdo anterior deste relatério.

Desenvolvimentos Orcamentais

Apesar da execucdo da despesa ter sido inferior ao previsto no Orcamento da Regido
Auténoma dos Acores para 2024 (ORAA/2024), a despesa realizada contribuiu de forma
significativa para o aumento do défice orgamental. Em 2024, o défice da RAA ascendeu
a 120 M€, menos 44M<£ do que previsto no ORAA/2024 (Caixa 2), mas, ainda assim,
superior em 32 M€ ao verificado em 2023 (Gréfico 4). A despesa corrente primaria foi
responsavel por quase 90% do crescimento anual da despesa, impulsionada pela
aquisicdo de bens e servicos e pela despesa com pessoal. As variacdes nestas duas
rubricas, respetivamente de 7,8% e 24,8%, explicam mais de quatro quintos do
aumento total da despesa da regido. A despesa de capital praticamente estabilizou,
registando um crescimento marginal de 1,2%, em resultado do aumento na aquisicao
de bens de capital (+8 M£) associado a implementacdo do PRR, que foi compensado em
grande parte pela reducdo em 6 M€ da despesa com transferéncias de capital (Quadro
9, em anexo). Estes desenvolvimentos comprometem a sustentabilidade financeira da
Regido e limitam a margem para a realizacdo de investimentos publicos estruturantes.

4 Com base no parecer do Tribunal de Contas 3 Conta de 2024 da Regido Auténoma dos Acores
procedeu-se 3 correcdo em baixa do valor da divida financeira da RAA de 3058,0 M€ para 3056,7 M£.

5 A decis3o de reclassificacdo destas duas entidades no perimetro orcamental da Regido Auténoma dos
Acores tomada no dmbito da 2.2 notificagdo do PDE de 2025 sé se aplicard ao Orcamento da Regido de
2026, como resulta do :“incluindo as
entidades que, independentemente da sua natureza e forma, tenham sido incluidas no subsector
regional no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas Gltimas contas sectoriais
publicadas pela autoridade estatistica nacional, referentes ao ano anterior ao da apresentacdo do
orcamento regional.”
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Gréfico 4 - Evolucdo da situacdo orcamental da RAA no periodo 2019-2024 (M€)
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Fonte: Contas da Regido Auténoma dos Acores e Relatdrios sobre os pareceres anuais as Contas da Regido Auténoma
dos Acores realizado pelo Tribunal de Contas. | Célculos do CFP.

Os encargos com juros voltaram a registar um forte crescimento, reduzindo o espago
orcamental da RAA. Em 2024, os encargos da divida publica regional ascenderam a 74,7
M€, mais 17,3 M€ do que em 2023, o0 que representa um crescimento anual de 30,1%.
Este acréscimo é explicado pelo aumento do stock da divida financeira e pela subida da
taxa de juro implicita, que atingiu 2,5% em 2024 (mais 0,5 p.p. do que em 2023).% Esta
evolucao reflete o impacto das subidas da taxa de juro nos mercados, embora a partir
de junho de 2024 tenham iniciado uma trajetéria descendente. Apesar da taxa de juro
implicita permanecer inferior aos valores observados na Gltima década, tal situacdo
decorre sobretudo do facto de quase 90% da divida direta da Regido estar contratada a
taxa fixa,” o que limita a sensibilidade as variacdes de mercado, mas ndo elimina a
exposicdo ao impacto dos novos financiamentos ou refinanciamentos.

6 Este calculo é obtido pelo quociente entre os encargos com juros do ano 2024 e o stock da divida
financeira do ano de 2023.

7 Desde 2019 que a grande maioria das operacdes de captacdo de financiamento tem sido realizada
nesta modalidade, o que permitiu garantir taxas de juro historicamente baixas, mitigando assim o
crescimento dos encargos da divida resultante do acréscimo do stock de divida financeira. De acordo
com o publicado na Conta da Regido, em 2024 cerca de 88,2% da divida direta da Regido estava
contratada a taxa fixa.
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A receita regional registou um crescimento sustentado, impulsionado pelo
desempenho da receita fiscal. Em 2024, os impostos indiretos aumentaram 15,1%,
representando mais de metade do acréscimo de 8,9% da receita efetiva da regido. O
aumento da receita proveniente da capitacdo no IVA nacional (+50,9 M€) e do ISP
(+13,4M%£) foi determinante para este resultado, enquanto os impostos diretos
registaram uma quebra de 2,8%, inteiramente justificada pelo IRS (-7,1%, ou seja-15,5
M#€), reflexo das medidas de desagravamento fiscal, apesar da evolucdo positiva do IRC
(+7,6 M£).8 A receita de capital aumentou 34 M£ (+10,5%) contribuindo com mais de um
quarto para o crescimento da receita da regido, com destaque para as transferéncias de
capital provenientes do resto do mundo (Quadro 9, em anexo). As restantes
componentes da receita estabilizaram em termos absolutos, exceto as transferéncias
correntes, cujo crescimento de 6,2% resultou do acréscimo da transferéncia recebida ao
abrigo da LFRA (ver Seccdo 3.2).

ALé ao final de 2024, a execucao financeira do PRR nos Acores permanecia abaixo de
20%. De acordo com informacdo divulgada na Conta da Regido, estavam previstos 18
investimentos a realizar ao abrigo do PRR, correspondentes a um envelope financeiro
global de 725,1 M€ (ap6s a primeira reprogramacao do PRR em 2023). Em termos
acumulados, os pagamentos atingiram 110,8 M€, dos quais 45,4 M€ foram realizados
em 2024.° Os projetos com maior aplicacdo de verbas concentraram-se na
recapitalizacdo do Sistema Empresarial dos Acores, na transicdo energética e na
melhoria das condicoes da rede viaria e do parque habitacional da Regido.

Ainformacdo consolidada sobre a previsdo e execucdo da despesa financiada pelo PRR
para o conjunto da Administracdo Regional ndo é apresentada nos documentos de
programacdo nem de execucdo orcamental. A Conta da Regido disponibiliza informacédo
detalhada apenas para a Administracdo Regional Direta (ARD). De acordo com esses
dados, cerca de 60% (43,8 M€) da despesa financiada pelo PRR no subsector da ARD
(73,1 M£) correspondeu a aquisicdo de bens de capital, ou seja, investimento na dtica da
contabilidade publica.’®

8 A receita de IVA das Regides Auténomas corresponde ao valor da receita de IVA per capita de Portugal
multiplicado pela respetiva populacdo, independentemente das taxas praticadas em cada regido
auténoma.

9 Informacdo que tem por base a execucdo financeira acumulada dos investimentos PRR a 31/12/2024,
constante da Conta da Regido Auténoma dos Acores para 2024, que reflete “os pagamentos efetuados
pelo Beneficidrio Intermediério a RAA, a titulo de reembolso de despesa efetuada pelos Beneficidrios
Finais; Despesa elegivel, sem IVA, deduzida proporcionalmente do montante do adiantamento. O IVA é
suportado pelo Or¢camento Regional.”

10 Em 2024, o PRR na Regido Auténoma dos Acores contava com uma dotacio de 725 ME,

encontrando-se no final do ano aprovados projetos num total de 719,6 M€, de acordo com dados da
Estrutura de Missdo Recuperar Portugal (EMRP). Na mesma data os pagamentos a RAA no ambito de
projetos PRR (ética de tesouraria) ascendiam a 266,8 M€ em termos acumulados (36,8% da dotacdo).
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A andlise da estrutura da receita e da despesa efetiva em 2024 sinaliza altera¢cdes com
implicagoes na sustentabilidade orcamental. A receita fiscal manteve-se como a
principal fonte de financiamento da receita efetiva da RAA, embora o seu peso na
receita total tenha registado uma reducdo marginal de 0,1 p.p., para 55,4%. Esta
variacdo reflete a diminuicdo do peso dos impostos diretos (-2,1 p.p.) resultante das
medidas de desagravamento fiscal atrds referidas, parcialmente compensada pelo
aumento do peso dos impostos indiretos, de 35,6% para 37,6% (Quadro 11, em anexo).
Em contraste, a receita de capital reforcou a tendéncia de crescimento, elevando a sua
participacdo para 22,9%, mais 0,3 p.p. do que em 2023, impulsionada por maiores
transferéncias provenientes do resto do mundo, que compensaram a reducdo do peso
das transferéncias correntes (0,4 p.p.). No lado da despesa, a despesa corrente primaria
continuou a representar mais de trés quartos do total da despesa efetiva, elevando o
seu peso de 77,3% em 2023 para 78,2% em 2024. Este acréscimo deveu-se sobretudo a
aquisicao de bens e servicos, cujo peso aumentou 2,7 p.p., para 23,8%, enquanto as
restantes componentes daquele subagregado registaram um decréscimo. O peso da
despesa de capital baixou para 17,3%, refletindo principalmente a diminuicdo das
transferéncias de capital. Os encargos com juros reforcaram, pelo terceiro ano
consecutivo, o seu peso na despesa da regido, representando 4,5%, mais 0,7 p.p. do que
em 2023. Estas pressoes traduzem-se no acréscimo da rigidez da despesa regional sem
o correspondente crescimento da receita o que tem conduzido a uma maior
dependéncia de financiamento por empréstimos, colocando pressdes estruturais sobre
a sustentabilidade orcamental que, no seu conjunto, contribuem para reduzir a margem
de manobra orcamental e aumentar a vulnerabilidade das financas da regido a choques
externos.

Divida financeira e divida ndo financeira

Em 2024, a divida regional dos Acores relevante nos termos da LFRA manteve uma
trajetdria ascendente, continuando a representar um fator de risco para a
sustentabilidade das financas regionais. No final de 2024, a divida regional da RAA, que
abrange a divida financeira e a divida ndo financeira, ascendia a 3493 M¥€, equivalente a
60,7% do produto gerado na regido. O incremento do stock de divida face a 2023 foi de
177 M£, explicado sobretudo pela divida financeira (+120 M€) destinada
essencialmente ao financiamento do défice orcamental. Apesar deste aumento, o peso
da divida financeira na divida regional reduziu-se de 88,6% para 87,5%. Por subsectores,
o governo regional continuou a concentrar a maior parcela da divida da regido, 3221
M€, o equivalente a 92,2%, embora em 2024 se tenha verificado um acréscimo marginal
do peso dos servicos e fundos auténomos e das entidades publicas regionais, cada qual
em 0,1 p.p.. Apesar das operacdes de contratacio de divida fundada destinadas a
consolidacdo de divida e a regularizacdo de pagamentos em atraso, '" a divida ndo
financeira voltou a aumentar pelo terceiro ano consecutivo, atingindo 436 M€, mais

57 M€ do que em 2023 (Grafico 5). Os prazos médios de pagamento (PMP) situavam-se
em 138 dias, mais do dobro do limite legalmente estabelecido, apesar da reducdo de 14
dias face a 2023, traduzindo a regularizacdo de parte dos pagamentos em atraso.

A definiu, no n.° 3 do artigo 47.°, a
possibilidade da RAA contrair divida fundada para consolidacdo de divida e regularizacdo de
pagamentos em atraso, até ao montante de 75 M€,
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Gréfico 5 - Evolucdo da Divida Regional e dos Prazos Médios de Pagamento da RAA (2019-2024)
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Fonte: Contas da Regido Auténoma dos Acores e Relatdrios sobre os pareceres anuais as Contas da Regido Auténoma
dos Acores realizado pelo Tribunal de Contas. | Célculos do CFP.

A consolidacdo de divida e a regularizacdo de pagamentos em atraso, asseguradas
através da contratacdo de divida fundada, conduziram, contudo, ao aumento do
endividamento liquido em 2024. Esta conclusdo consta do parecer a conta da regido de
2024 emitida pelo Tribunal de Contas'?, sequndo o qual a contratacdo destas operacdes
de divida fundada para consolidacdo de divida e regularizacdo de pagamentos em
atraso desrespeitou o legalmente estabelecido, uma vez que se verificou um aumento
do endividamento liquido de 120,1 M€ em 2024, contrariando o

, que aprovou o Orcamento do Estado para 2024 e
que dispunha que as Regides Auténomas ndo poderiam aumentar o seu endividamento
liquido. Entre estas operacdes, destacaram-se 37,4 M€ destinados a consolidacdo de
divida e 75M€ destinados a conversdo de divida ndo financeira em financeira sob a
forma de divida fundada, utilizado pela RAA para a regularizacdo de pagamentos em
atraso, ao abrigo, do n.° 3 do artigo citado.

A RAA permanece vulnerdvel aos riscos de refinanciamento da divida. O perfil de
reembolsos da divida regional (excluindo as entidades fora do perimetro orcamental)
mostra que mais de 85% desses reembolsos previstos para os anos de 2026 a 2032 e
depois em 2036 ocorrerdo integralmente na data de vencimento do respetivo
instrumento, o que acontece de forma concentrada em certos momentos e ndo de
forma regular, distribuida, ao longo do tempo. Conforme j& assinalado em publica¢des
anteriores sobre a evolucdo orcamental das Regides Autdnomas, em 2024 verificou-se
um novo incremento da concentracdo deste tipo de reembolsos, motivado pela emissao
de quatro empréstimos, num total de 75 M€, com maturidade em 2031 destinados a
conversao de divida ndo financeira em financeira e um empréstimo adicional destinado

12 be acordo com o parecer do Tribunal de Contas (TC), relativo aumento do endividamento liquido
esclarece que na “Administracdo Regional direta, o acréscimo foi de 120,2 milhdes de euros, sendo que
75 milhdes de euros respeitavam a um empréstimo de curto prazo (conta corrente caucionada) e 9,7
milhdes de euros a um descoberto bancario que transitaram de exercicio orcamental, convertendo-se,
deste modo, em divida fundada”. Acrescenta, ainda o TC, que “Quanto o aos restantes 35,5 milhdes de
euros, a Conta ndo demonstra se tal verba foi efetivamente aplicada no dmbito das excec¢des previstas
na Lei do Orcamento do Estado para 2024".
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a consolidacdo de cinco operacdes no montante de 37,4 M€, com maturidade em
2029.1314

A concentracdo de pagamentos em determinados periodos, aumenta o risco de
refinanciamento em contextos de maior volatilidade nos mercados financeiros. Esta
situacdo tem sido destacada pelo CFP e pelo Tribunal de Contas nos seus pareceres a
Conta da RAA."® Para além do risco imediato de liquidez, esta concentracdo
compromete a previsibilidade orcamental e pode afetar a sustentabilidade da divida a
médio prazo, uma vez que aumenta a dependéncia de condicdes favoraveis de mercado
para refinanciamento e limita a margem de manobra para politicas publicas em anos de
maior pressdo financeira.

Gréfico 6 — Reembolsos da divida financeira da RAA no periodo 2025-2038 (em M%)

200 e 4352
450 408,4 * o
392,6 0 383,9
400 :
339,5 7®

350 ~ 290,6
300 °

250
200
150 1131

100 >
50 28,1
[ ]

186,6

7 04 0,1 0,0
0 o ° ° °
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038

AdR Direta EPRs ®Reemb. de divida financeira
Fonte: Conta da Regido Auténoma dos Acores 2024. | Célculos do CFP.

O plano de amortiza¢do da divida da RAA mostra uma concentracdo dos reembolsos,
em 7 dos 14 anos abrangidos pelo perfodo 2025-2038, num nivel mais elevado do que o
previsto para 2025. No periodo de 2026 a 2030 e nos anos de 2032 e 2036, a RAA
enfrenta um volume de reembolsos de divida bastante superior ao de 2025,
correspondente ao dobro em termos médios (Gréfico 6). Esta concentracdo de
amortizacdes exigird uma gestdo financeira particularmente rigorosa, podendo
justificar a realizacdo de operacdes de recompra ou refinanciamento para otimizar o
alongamento das maturidades sempre que as condi¢cdes de mercado o permitam.

Essa concentracdo de amortiza¢des tem um impacto orcamental relevante. A referida
concentracdo gera picos significativos de necessidade de liquidez. Na auséncia de
constituicdo antecipada de reservas financeiras que assegurem essas amortizacoes, serd

13 Engloba dois mituos contratados pela RAA, em 2017 e 2018, respetivamente no montante de 63 M€
e de 40 M€ e mUtuos contratados pela SAUDACOR (29,8 M£), SINAGA, (6,9 M€) e LOTACOR, (4,4M%),
assumidos respetivamente pela RAA em 2020, 2021 e 2022.

14 Ao contrério destes empréstimos que fixam a totalidade do reembolso nas respetivas datas de
maturidade, a Regido Auténoma dos Acores contratou com Estado Portugués, um empréstimo no
montante global de 110 M€, com um plano de reembolso anual a realizar no periodo 2025-2031.

15 A este respeito o Tribunal de Contas assinala a “a distribuicdo intertemporal pouco equilibrada,
decorrente, sobretudo, do reembolso do capital dos financiamentos, o que sugere a necessidade de
serem adotadas medidas que promovam o alisamento do perfil de maturidades da divida, com o
proposito de mitigar os riscos de refinanciamento e dos custos associados.”
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necessario recorrer a refinanciamento ou reforco de tesouraria, elevando os custos
financeiros e a exposicdo a riscos de mercado. Para mitigar estes efeitos, é essencial
implementar estratégias de gestdo ativa da carteira de divida, que utilize instrumentos
com maturidades distintas por forma a ndo elevar as necessidades brutas de
financiamento nos anos em que estas ja sdo elevadas. A titulo de exemplo as
amortizacdes previstas para 2028 sdo mais do dobro das de 2025.

Caixa 2 - Comparacdo da execucdo orcamental com o previsto na Orcamento da RAA para 2024

O Orcamento revisto e consolidado da Regido Auténoma dos Acores para 2024 (ORAA/2024)?
apresentado pelo XIV Governo Regional tinha subjacente um défice de 164 M&€. Este saldo
negativo previsto para o conjunto da Administracdo Regional dos Acores publicado na conta da
RAA para 2024 resulta de uma previsido da despesa efetiva de 2058 M€, superior a previsdo de
receita efetiva que totaliza 1893 M£.

Quadro 2 - Desvio de execucdo face ao previsto no ORAA/2024 (em M¥)

2024 Desvio

AGREGADOS E RUBRICAS ORCAMENTAIS ORAA  Execucio Tx_(OE/:;ec_ valor %
Receita efetiva 1893 1549 81,8 -344 -18,2
Receita corrente 1262 1191 94,4 -7 -5,6
Receita fiscal 858 857 99,9 = -0,1
Impostos diretos 294 276 94,0 -18 -6,0
Impostos indiretos 564 581 103,0 17 3,0
Taxas, multas e outras penalidades 25 26 103,1 1 31
Rendimentos da propriedade 5 4 89,4 0 -10,6
Transferéncias correntes 338 274 81,1 -64 -18,9
Venda de bens e servigos correntes 31 21 67,7 -10 -32,3
QOutras receitas correntes 5 5 96,4 0 -3,6
Receita de capital 627 354 56,4 -273 -43,6
Venda de bens de investimento 1 0 22,0 -1 -78,0
Transferéncias de capital 626 349 55,8 -276 -44,2
Outras receitas de capital 1 4 665,2 4 565,2
Reposi¢des ndo abat. nos pagamentos 4 4 95,1 0 -4,9
Despesa efetiva 2 058 1665 80,9 -392 -19,1
Despesa priméria 1980 1591 80,3 -389 -19,7
Despesa corrente priméria 1497 1302 87,0 -195 -13,0
Despesas com o pessoal 740 721 97,4 -19 -2,6
Aquisicdo de bens e servigos 511 396 77,6 -114 -22,4
Transferéncias correntes 177 142 80,2 -35 -19,8
Subsidios 43 24 55,4 -19 -44,6
Outras despesas correntes 26 19 70,8 -8 -29,2
Despesa de capital 482 288 59,8 -194 -40,2
Aquisicdo de bens de capital 187 96 51,3 -91 -48,7
Transferéncias de capital 294 191 65,0 -103 -35,0
Outras despesas de capital 1 1 99,9 0 -0,1
Saldo primério -87 -46 : 41 :
Juros e outros encargos 78 75 96,1 -3 -3,9
Saldo global -164 -120 : 44 :

Fonte: Conta da RAA para 2024. Calculos do CFP.

A execucdo orcamental da RAA em 2024 resultou num défice inferior ao antecipado no
ORAA/2024. O resultado apurado correspondeu a um défice de 120 M€, menos 44 M€ face aos
164 M€ previstos pelo Governo Regional (Quadro 2).

A despesa efetiva apresentou uma execucdo inferior em 392 M<£ face ao previsto. Este desvio
resulta, em partes praticamente iguais, da menor execucdo da despesa corrente primaria (-195
M#£) e da despesa de capital (-194 M€). Na despesa corrente primdria, mais de metade do
desvio é explicado pela aquisicdo de bens e servicos, cuja execucdo ficou significativamente
abaixo do previsto (-114 M£). As restantes componentes registaram igualmente uma menor
execucdo, destacando-se os subsidios e as transferéncias correntes. Os desvios na despesa de
capital foram justificados pela despesa com transferéncias de capital, com uma execucao
inferior em 103 M€ ao esperado, acompanhada por uma menor despesa com aquisicdo de bens
de capital em 91 M€,
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O desvio na receita foi mais significativo, refletindo uma execu¢do muito aquém do previsto. O
desvio ascendeu a 344 M€ e deveu-se quase integralmente a menor execucdo das
transferéncias de capital provenientes de fora da Administracdo Regional, que ficaram 273 M€
abaixo do valor estimado pelo Governo Regional, em linha com o padrao observado em anos
anteriores. O restante desvio de 71 M€ foi justificado pela receita corrente, em particular,
pelas transferéncias correntes (-64 M€) e pela venda de bens e servicos correntes (-10 M€). A
receita fiscal registou uma execucao em linha com o previsto, ainda que com um grau de
execucdo distinto na receita arrecadada com impostos: a maior cobranca de impostos indiretos
face ao previsto compensou a menor execucdo dos impostos diretos.

1 Esta previsdo do saldo orcamental para 2024 difere da proposta de orcamento apresentada pelo XIV Governo
Regional dos Acores, gue tinha subjacente um saldo negativo de 56,2 M€, no qual ndo se contemplava a operacao
de converséo da divida comercial em divida financeira.
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Em 2024, o crescimento da economia madeirense voltou a abrandar, passando a situar-
se abaixo do ritmo registado no conjunto do pafs. Os dados preliminares das Contas
Regionais relativos ao ano de 2024 apontam para um crescimento do PIB gerado na
RAM de 1,5%, em termos reais. Este resultado representa uma desaceleracdo de 3,1

p.p. face ao registado em 2023, tendo sido, inclusivamente, inferior ao registado no pais
(2,1%), o que ja ndo sucedia desde 2020 (Grafico 7). Este desempenho — que foi um dos
mais fracos a nivel nacional em 2024, apenas superando o da regido do Alentejo (1,1%)
— foi condicionado pela reducdo do VAB dos servicos prestados as empresas, associada a
menor atividade no Centro Internacional de Negdcios da Madeira, e pelo decréscimo do
VAB da administracdo publica, defesa, salide e educacdo, conforme assinalado no
destaque do INE relativo as . Apesar deste abrandamento, o PIB per
capita da RAM manteve a trajetdria de convergéncia com a Unido Europeia (UE27) pelo
quarto ano consecutivo, atingido 88,3% da média europeia, mais 4,7 p.p. do que em
2023 e 5,9 p.p. acima do valor registado por Portugal (82,4% da média europeia).

Gréfico 7 — Evolucdo do PIB em volume da RAM no perfodo 2019-2024
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Fonte: INE, Contas Regionais. Calculos do CFP. | Nota: PIB — Produto Interno Bruto; PIBR — Produto Interno Bruto da
Regido Auténoma da Madeira, medido em taxa de variacdo anual (%), em termos reais.

O saldo orcamental da RAM registou uma evolucdo positiva pelo terceiro ano
consecutivo, consolidando uma trajetéria de melhoria sustentada das contas publicas.
De acordo com a estimativa preliminar publicada pelas autoridades estatisticas
nacionais, o saldo orcamental atingiu 2,3% do PIBR em 2024, o que representa uma
melhoria de 2 p.p. do PIBR face ao ligeiro excedente de 0,3% do PIBR verificado em
2023 (Grafico 8). Essa melhoria deveu-se integralmente ao aumento da receita publica
regional de 2,4 p.p. do PIBR (Caixa 3). O saldo primdrio, que exclui os juros, foi

16 A evolucdo do PIB, saldo e divida da regido tem como fontes estatisticas: (i) a série mais atual do PIB
da regido publicada pelo INE, no dmbito das ce (i) a
, publicadas pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) e
pelo Banco de Portugal (BdP). Esta analise beneficia igualmente dos
, No ambito das notificacbes do PDE.
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igualmente positivo, fixando-se em 3,6 % do PIBR, mais 1,9 p.p. do que em 2023,
contribuindo para a reducdo da divida regional e para o reforco da sustentabilidade das
financas publicas (Gréfico 8).

Gréfico 8 - Evolucdo da situacdo orcamental e da divida da RAM no periodo 2016-2024 (% PIBR)

Saldo Orcamental da RAM Divida Maastricht RAM
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Fonte: INE, DREM e BdP. Célculos do CFP. | Nota: PIBR — Produto Interno Bruto da Regido Auténoma da Madeira. O
impacto das medidas COVID-19 corresponde aos apoios de emergéncia atribuidos com suporte na despesa da RAM.

O racio da divida da RAM na definicdo de Maastricht prosseguiu a trajetéria de reducdo,
consolidando um ritmo de diminuicdo mais acentuado do que o observado no conjunto
das AP. Acumulando uma reducdo de 50 p.p. do PIBR desde 2020, o racio da divida
fixou-se em 65,8% do PIBR no ano de 2024, o valor relativo mais baixo desde 2009. Face
a 2023, este indicador registou uma diminuicdo de 6 p.p. do PIBR (Grafico 8). Esta
melhoria foi explicada pelo efeito dindmico de 3,7 p.p. do PIBR, decorrente de um
crescimento nominal do produto regional superior ao custo dos juros'” e pelo
excedente primario de 3,6% do PIBR, que mais do que compensaram o efeito
desfavoravel do ajustamento défice-divida (1,2 p.p. do PIBR), que refletiu sobretudo a
acumulacdo de depésitos (Grafico 9). Em termos absolutos, a divida da regido na
definicdo de Maastricht reduziu-se pelo quarto ano consecutivo atingindo 4925 M&,
menos 77 M€ do que em 2023.

170 efeito dinamico (ou bola de neve) favoravel de 3,7 p.p. do PIB resulta da conjugacio do efeito

favoravel do crescimento nominal de 5,0 p.p. do PIBR e do impacto desfavoravel do efeito juros de 1,3
p.p. do PIBR.
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Gréfico 9 — Dindmica da Divida de Maastricht da RAM (em % e p.p. do PIBR)
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Fonte: INE e BdP. Célculos CFP. | Notas: PIBR — Produto Interno Bruto da Regido Auténoma da Madeira.
Saldo primério com sinal negativo significa excedente primario, o que contribui para reduzir o racio da divida.

Caixa 3 — Desenvolvimentos orcamentais da RAM em 2024, na ética da contabilidade nacional

Em 2024, a receita da RAM cresceu quase o dobro da despesa, contribuindo para uma melhoria
robusta do excedente or¢amental. De acordo com a estimativa proviséria da conta da RAM de
2024, reportada na 2.2 notificacdo do PDE de 2025, a receita efetiva da RAM registou um
crescimento de 17,1%, equivalente a um aumento de 2,4 p.p. do PIBR. Esse aumento foi
determinante para a melhoria do saldo orcamental da RAM, dado que a despesa regional
apresentou um crescimento de 9,1%, elevando o seu peso no PIBR em 0,4 p.p. (Quadro 3).

A receita de capital justificou quase trés quartos do acréscimo do peso da receita da regido no
PIBR em 2024. O peso da receita da regido no PIBR aumentou de 26,3% em 2023 para 28,6%
em 2024. Desta variacdo de 2,4 p.p. do PIBR, 1,7 p.p. resultaram do aumento da receita de
capital. Os restantes 0,7 p.p. do PIBR foram explicados pela receita corrente, sobretudo pela
receita fiscal (+0,3 p.p. do PIBR) e pelas vendas (+0,2 p.p. do PIBR).

O peso da receita fiscal no PIBR aumentou em 2024, sustentado pelo desempenho positivo
dos impostos sobre a producdo e importacdo. O peso destes impostos registou um acréscimo
de 0,5 p.p. do PIBR, na sequéncia de um crescimento nominal (12,8%) bastante superior ao do
PIBR nominal (7,5%). Atenuando este efeito, o peso dos impostos sobre o rendimento e
patrimoénio diminuiu 0,2 p.p. do PIBR porque o crescimento nominal destes impostos foi
inferior ao do PIB gerado na RAM. No conjunto, a carga fiscal decorrente da cobranca de
impostos aumentou 0,3 p.p. do PIBR, atingindo 17,7% do PIBR em 2024.

O peso da despesa da regido no PIBR também aumentou, apesar da reduc¢do do peso da
despesa corrente priméria. O peso da despesa da regido no PIBR elevou-se de 26,0% em 2023
para 26,3% em 2024. Este aumento, de 0,4 p.p. do PIBR, foi impulsionado pela despesa de
capital (+0,7 p.p. do PIBR), dos quais 0,5 p.p. correspondem a investimento. Este efeito foi
atenuado por uma diminuicdo da despesa corrente de 0,3 p.p. do PIBR, sobretudo da despesa
corrente primdria (-0,2 p.p. do PIBR), salientando-se o consumo intermédio, cujo crescimento
nominal de 1,8% foi muito inferior ao do produto gerado na regido. O peso dos encargos com
juros diminuiu 0,1 p.p. do PIBR.
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Quadro 3 - Conta proviséria da RAM em 2024 (em M€ e em % do PIB)

M€ Tv% %PIBR p.p. PIBR
2023 2024 2023/24 2023/24 2023 2024 2023/24
Receita Total 1829 2142 313 17,1 26,3 28,6 2,4
Receita corrente 1726 1902 176 10,2 24,8 25,4 0,6
Receita fiscal 1207 1323 116 9,6 17,3 17,7 0,3
Impostos sobre o rendimento e patriménio 490 515 24 5,0 7,0 6,9 -0,2
Impostos sobre a producdo e importagao 77 809 92 12,8 10,3 10,8 0,5
Contribuigdes Sociais 131 148 18 13,4 1,9 2,0 0,1
Vendas de bens e servigos 106 126 20 18,6 1,5 1,7 0,2
Outra receita corrente 282 305 23 8,1 4,0 4,1 0,0
Receitas de capital 103 240 137 133,3 1,5 3,2 1,7
Despesa Total 1809 1972 164 9,1 26,0 26,3 0,4
Despesa Priméria 1714 1874 161 9,4 24,6 250 0,4
Despesa Corrente Priméria 1517 1614 97 6,4 21,8 21,6 -0,2
Consumo intermédio 307 313 5 1,8 4,4 4,2 -0,2
Despesas com pessoal 789 846 57 7,2 11,3 11,3 0,0
Prestagoes sociais 317 344 27 8,5 4,6 4,6 0,0
Subsidios 54 47 =1/ -12,6 0,8 0,6 -0,1
Outra despesa corrente 49 64 15 30,1 0,7 0,8 0,1
Despesas de capital 197 261 64 32,4 2,8 3,5 0,7
Investimento * 158 205 47 29,7 2,3 2,7 0,5
Outras despesas de capital 39 55 17 43,1 0,6 0,7 0,2
Juros 95 98 3 3,2 1,4 1,3 -0,1
Saldo global 20 170 150 0,3 2,3 2,0
Por meméria
Saldo primdrio 115 268 153 1,7 3,6 1,9
Despesa corrente 1612 1712 100 6,2 23,1 22,9 -0,3
Divida da RAM** 5002 4925 =77 -1,5 71,8 65,8 -6,0
PIBR (PIB da regido) 6963 7486 523 7,5

Fonte: DREM. Célculos do CFP. | Notas: * Inclui Formagado bruta de capital e Aquisi¢des
liquidas de cessoes de ativos ndo financeiros ndo produzidos; ** Divida da RAM na definicdo
de Maastricht.

A andlise efetuada nesta seccdo tem como base a execucdo orcamental e a divida da
RAM publicadas anualmente na Conta da Regido, sendo que para o endividamento
recorreu-se também a informacao publicada trimestralmente no Boletim da Divida da
Regido Auténoma da Madeira (BDRAM). Os dados estdo expressos na ética da
contabilidade orcamental publica, que, como anteriormente referido, difere da ética da
contabilidade nacional.

O desempenho da receita da regido voltou a ser determinante para a melhoria do
excedente orcamental. Em 2024, a receita efetiva da RAM acompanhou os indicadores
da evolucdo da atividade econdémica, registando um acréscimo de 15,5% (258 M€) e
superando o previsto no ORAM/2024 (Caixa 4). Embora este crescimento represente
uma ligeira desaceleracao face aos 16,9% registados em 2023, foi fortemente
impulsionado pela receita fiscal, que aumentou 9,6%, ou seja, mais 115 M€ do que em
2023. Quatro quintos deste aumento foram justificados pelos impostos indiretos
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(12,8%; Quadro 10, em anexo), em particular o IVA (14%)."8 A receita proveniente de
impostos diretos cresceu 4,8% face a 2023. Salienta-se o desempenho positivo da
receita de IRC (+14,2%), beneficiando dos pagamentos antecipados efetuados no
ambito da autoliquidacdo e dos pagamentos por conta, bem como do acréscimo nas
notas de cobranca emitidas.’® Em sentido contrério, a receita de IRS diminuiu 2,7%,
refletindo a politica regional de desagravamento fiscal que contemplou o alargamento,
até ao 5.° escaldo, da reducdo maxima de 30% relativamente as taxas praticadas a nivel
nacional, prevista na LFRA.2% No ambito da receita ndo fiscal, destaca-se o aumento das
transferéncias correntes (63 M€) e das transferéncias de capital (61 M€), esta Gltima
justificada pelo incremento das verbas do OE2" ao abrigo da LFRA.

A taxa de crescimento da despesa da regido mais do que duplicou em 2024, mas foi
inferior a da receita. Em 2024, a despesa efetiva da RAM registou um crescimento de
10,3% (4,4% em 2023), fortemente impulsionado pela despesa corrente primaria. O
maior contributo para este impulso foi dado pela despesa com a aquisicdo de bens e
servicos, cujo crescimento acelerou de 5,2% em 2023 para 20,8% em 2024, sobretudo
no ambito das EPR, onde se inclui a SESARAM. Salienta-se também o contributo das
despesas com o pessoal, cujo crescimento de 6,9% reflete o descongelamento das
carreiras e progressdes, o acréscimo remuneratério?? e, em menor grau, a admissao de
novos funcionarios (Quadro 10, em anexo). Quanto a despesa de capital, registou um
aumento de 9,5%, impulsionado pelo facto de a aquisicdo de bens de capital por parte
das EPR quase ter duplicado. Em sentido contrério, as transferéncias de capital
diminufram 30%, nomeadamente no subsector dos SFA (excluindo EPR).23 Por fim,
refira-se que os encargos com juros registaram um ligeiro aumento de 1,1%.

Os pagamentos efetuados ao abrigo do PRR-RAM corresponderam a menos de um
terco do montante previsto para 2024. De acordo com o relatério da Conta da RAM de
2024, os pagamentos totalizaram 89,9 M€ nesse ano, refletindo uma taxa de execucdo
de 31% face ao previsto no ORAM (285,6 M€ em termos consolidados, na ética de
caixa). Apesar deste desvio, esses pagamentos corresponderam a quase metade do
total acumulado desde o inicio do Plano até ao final de 2024 (190,8 M€), evidenciando
uma aceleracdo da execucdo dos projetos financiados pelo PRR. Considerando a
dotacao global atribuida a Regido na sequéncia da 1.2 reprogramacdo do PRR em 2023
(706,7 M€), os pagamentos efetuados até ao final de 2024 representaram 27% desse

18 saliente-se que, a partir de outubro de 2024, a taxa reduzida de IVA na RAM passou de 5% para 4%,
atingindo assim o diferencial méximo permitido por Lei, mas essa alteracdo nio teve impacto na receita
porque a receita de IVA segue o principio da capitacdo.

19 Destaca-se, ainda, o contributo relevante das receitas extraordinarias resultantes da recuperacao de
auxilios de Estado no &mbito da Zona Franca da Madeira, quer por via voluntdria, quer por via coerciva,
que se revelaram determinantes na execucdo orcamental em sede de IRC.

20 Nos termos do n.° 2 do artigo 59.° da

21 Est4 em causa o reforco das transferéncias do Fundo de Coes3o (ver seccdo 4.2) para as regides
ultraperiféricas, destinado a apoiar programas e projetos de investimento constantes dos planos anuais
de investimento das Regides Autdénomas.

22 0 acréscimo remuneratério reflete também o aumento da Remuneracdo Minima Mensal Garantida, a
aplicacdo das atualizacdes do valor das remuneracdes base mensais e do subsidio de insularidade, o
aumento do subsidio de refeicdo, bem como as alteracdes de posicionamento remuneratério do
pessoal docente e ndo docente.

23 No final do ano de 2024, o subsector dos SFA integrava 25 organismos, dos quais 14 Servicos e
Fundos Auténomos (SFA) e 11 Entidades Pdblicas Reclassificadas (EPR).
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total. Embora quase dois tercos da dotacdo global do PRR-RAM estejam afetos a
dimensao da «Resiliéncia», esta apresentou uma taxa de execucdo de 24,4% no final de
2024, enquanto a dimensdo da «Transicdo Climatica» registou a taxa de execucdo mais
elevada (53,6%). O total de investimentos em curso ascendeu a 516,9 M€ no final de
2024, equivalente a 73,1% da dotacdo global atribuida a RAM.

Ainformacao disponibilizada no relatério da Conta da RAM ndo permite aferir o
impacto do PRR-RAM na evolucdo do investimento pablico. Embora esse relatério
forneca uma visdo global da execucdo do PRR na Regido em 2024, ndo apresenta os
pagamentos anuais e acumulados por classificacdo econdémica da despesa. A
disponibilizacdo de um quadro com essa informacao é essencial para aferir o contributo
do PRR-RAM na evolucdo do investimento publico. Os dados disponibilizados apenas
permitem verificar que 83% da despesa financiada pelo PRR em 2024 teve a natureza
de despesa de capital, onde estd incluido o investimento.

Gréfico 10 — Evolucdo da situacdo orcamental da RAM no periodo 2019-2024 (M€)

Saldo, Saldo Primaério e impacto dos juros Receita efetiva e despesa efetiva
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024
300 2000
1900
200 269

1800
1700
1600
1500
1400

1790

1300 7288
1200 1246
-300 262 1100
Saldo Prim. Impacto dos juros no saldo =@=Saldo Receita ——Despesa

Fonte: Contas da Regido Auténoma da Madeira. | Calculos do CFP.

Em 2024 observou-se um aumento do peso da receita de capital e do peso da despesa
corrente primdria no total da receita e da despesa efetiva da RAM, respetivamente. O
peso da receita de capital na receita efetiva atingiu 10,5%, mais 2,3 p.p. do que em 2023
(Quadro 12, em anexo), refletindo o aumento das transferéncias ao abrigo da LFRA (ver
seccdo 4.2). Em sentido oposto, o peso da receita fiscal diminuiu 3,7 p.p. em 2024, para
68,6%, apesar do aumento nominal da cobranca. Esta reducdo foi explicada pelos
impostos diretos, cujo peso na receita efetiva caiu 2,7 p.p. (para 26,7%) e, em menor
grau, pelos impostos indiretos que passaram de 42,8% para 41,8%. O peso do conjunto
das restantes rubricas da receita corrente registou um aumento global de 1,8 p.p., dos
quais 1,5 p.p. nas transferéncias correntes. No lado da despesa, o peso da despesa
corrente primaria atingiu 80,4%, mais 0,8 p.p. do que em 2023, impulsionado pelo
aumento do peso da despesa com a aquisicdo de bens e servicos (+2,1 p.p.) e atenuado
pela reducdo do peso das despesas com pessoal (-1,4 p.p.), apesar do crescimento
nominal destas. A despesa de capital registou um decréscimo marginal do seu peso na
despesa efetiva, passando de 12,1% para 12,0%, devido a reducdo do peso das
transferéncias de capital ter sido quase integralmente compensada pelo aumento do
peso da aquisicdo de bens de capital. O peso dos encargos com juros diminuiu 0,7 p.p.,
representando agora 7,6% do total da despesa efetiva.
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A divida regional da Madeira relevante nos termos da LFRA diminuiu em 2024, mas
manteve-se acima do nivel pré-pandemia. A divida totalizou 4840 M€ no final de 2024,
menos 127 M€ (-2,6%) face ao verificado no final do ano anterior (painel esquerdo do
Grafico 11). O maior contributo para essa reducdo foi dado pela divida ndo financeira
em 73 M€, refletindo a diminuicdo de responsabilidades junto de fornecedores e outros
credores, com maior expressdo no més de dezembro (painel direito do Gréfico 11).24
Embora a RAM dispusesse da possibilidade de contrair divida superior a um ano para a
consolidacdo de divida e regularizacdo de pagamentos em atraso até ao montante de
75 M, ficou por utilizar a autorizacdo que estava prevista na Lei do OE/2024.25 A divida
financeira diminuiu pelo terceiro ano consecutivo, fixando-se em 4696 M€, menos

55 M€ do que em 2023, resultado que beneficiou da reducdo da divida direta da Regido
em 38,2 M€.26

Gréfico 11— Evolucdo da Divida Regional e da Divida ndo Financeira da RAM no periodo 2019-

2024
Por natureza da Divida (M€) Evolucdo mensal da Divida ndo Financeira
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Fonte: Contas anuais da Regido Auténoma da Madeira e Pareceres anuais do Tribunal de Contas sobre a Conta da
Regido Auténoma da Madeira (exceto para o ano 2024). | Calculos do CFP.

Caixa 4 — Comparacado da execucdo orcamental com o previsto no Orcamento da RAM para 2024

A aprovagdo do Or¢camento da RAM para 2024 (ORAM/2024) ocorreu em julho de 2024, o que
levou a sua aplicacdo somente na segunda metade do exercicio orcamental. Até 29 de julho
manteve-se em vigor o ORAM/2023, com as alteracdes introduzidas ao longo da sua execucao,
tal como determina o artigo 15.° da Lei de Enquadramento do ORAM. A primeira proposta de

24 N5o obstante, os PMP aumentaram de 69 dias em 2023 para 74 dias em 2024. Este agravamento
estd essencialmente associado a evolucdo deste indicador nos servicos afetos a Salde, dado que ao
nivel do Governo Regional o PMP foi de 35 dias. O PMP continua a divergir do limite méximo de 60 dias
legalmente estabelecido. De acordo com o , de 10 de maio, que transpde para a
ordem juridica nacional a Diretiva n.° 2011/7/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
fevereiro de 2011, os pagamentos nas transacdes comerciais ndo devem, regra geral, ter um prazo
superior a 30 dias, ndo podendo exceder, em caso algum, 60 dias.

25 Nos termos do n.° 3 do artigo 47.° da

26 A reducdo da divida direta resultou de dois movimentos contrérios: por um lado, a amortizacio de
divida com receitas préprias da Regido (-53,8 M€) e, no sentido desfavoravel, a amortizacdo de divida
financeira pela Administracdo dos Portos da Regido Auténoma da Madeira, S.A. (+15,6 M€), que foi
financiada com parte do empréstimo obrigacionista de 175 M€ contraido pela Regido em 23 de maio de
2024.
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ORAM/2024 foi submetida a Assembleia Legislativa da Madeira em 8 de janeiro de 2024, mas
ndo chegou a ser discutida, uma vez que o XIV Governo Regional da Madeira (GRM),
constituido em outubro de 2023, entrou em gestdo a partir de 5 de fevereiro de 2024, na
sequéncia da sua demissdo. A nova proposta de ORAM/2024, elaborada pelo XV GRM, foi
submetida a Assembleia Legislativa da Madeira em 8 de julho de 2024 e aprovada através do

, de 29 de julho. Assim, a Conta da RAM referente ao
ano econémico de 2024, incorpora o resultado do exercicio orcamental da responsabilidade do
XIV e do XV GRM.

O ORAM/2024 tinha subjacente um défice orcamental de 40 M€ para o conjunto da

Administra¢do Regional da Madeira. Esta previsdo de desequilibrio orcamental resultava de um
total previsto de despesa efetiva de 2205 M€ e de uma previsao de receita efetiva de 2166 M£.

Quadro 4 — Desvio de execucdo face ao previsto no ORAM/2024 (em M%)

2024 Desvio
AGREGADOS E RUBRICAS ORCAMENTAIS Tx. Exec.
ORAM  Execugao Valor %
(%)

(1) @) B)=@/0)  _@=2)-1) ()=@/1)
Receita efetiva 2166 1924 88,9 -241 -11,1
Receita corrente 1738 1722 99,1 -16 -0,9
Receita fiscal 1243 1319 106,1 76 6,1
Impostos diretos 459 514 111,9 55 11,9
Impostos indiretos 784 805 102,7 21 2,7
Outras receitas correntes 495 403 81,5 -92 -18,5
Receita de capital 428 202 47,2 -226 -52,8
Despesa efetiva 2 205 1790 81,2 -415 -18,8
Despesa primaria 2071 1655 79,9 -417 -20,1
Despesa corrente primaria 1595 1440 90,3 -155 -9,7
Despesas com o pessoal 803 812 101,1 9 11
Aq. bens e servigos 522 436 83,5 -86 -16,5
Outras despesas correntes 270 192 71 -78 -28,8
Despesa de capital 476 214 45,0 -262 -55,0
Aquisicao de bens de capital 369 188 51,0 -181 -49,0
Transferéncias de capital 105 26 24,7 -79 -75,3
Outras despesas de capital 2 0 0,0 -2 -100,0
Saldo primério 94 269 : 175 :
Juros e outros encargos 134 136 101,3 2 1,3

Saldo global -40 134 : 174

Fonte: Relatério da proposta de ORAM/2024 e Conta da RAM para 2024. Célculos do CFP

A RAM alcancou um excedente orcamental, que contrasta com o défice antecipado no
ORAM/2024. O saldo orcamental ascendeu a 134 M€, traduzindo um desvio favoravel de 174
M face a previsdo inicial, em resultado sobretudo do comportamento da despesa efetiva.

A despesa efetiva registou uma execucdo inferior em 415 M€ face ao previsto no ORAM/2024.
A despesa de capital foi responsavel por quase dois tercos desse desvio, com uma execucao
inferior em 262 M€, dos quais 181 M€ na aquisicdo de bens de capital, influenciada pela baixa
taxa de execucdo do PRR. A despesa corrente ficou 153 M€ aquém do previsto devido ao
comportamento da aquisicdo de bens e servicos (-86 M€) e das outras despesas correntes

(-78 M€). Em contrapartida, as despesas com o pessoal e 0s encargos com juros excederam
ligeiramente a previsao inicial em 9 M€ e 2 M€, respetivamente (Quadro 4).

A execucdo da receita efetiva ficou 241 M€ aquém do previsto no ORAM/2024. Esse desvio
negativo foi explicado essencialmente pela receita de capital (-226 M€) e, em menor grau,
pelas «outras receitas correntes» (-92 M€). A menor execucdo da receita de capital reflete
algum otimismo na previsdo das transferéncias da UE, particularmente das associadas ao PRR.
Em sentido inverso, a receita fiscal excedeu em 76 M€ o valor estimado no ORAM/2024,
impulsionada sobretudo pelo desempenho mais favoravel dos impostos diretos (+ 55 M€, dos
quais 28 M€ no IRC e 27 M€ no IRS), mas também pelos impostos indiretos (+21 M€).
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ApOs quatro anos de suspensdo das normas previstas nos artigos 16.° e 40.° da Lei de
Financas das Regides Auténomas (LFRA), a sua aplica¢do foi retomada em 2024. Em
vigor desde 2014, as regras do equilibrio orcamental e do limite a divida foram
concebidas para garantir a sustentabilidade das financas das Regides Auténomas. A sua
eficdcia como instrumento de disciplina orcamental tem, contudo, sido comprometida.
A auséncia de mecanismos transitérios ou de ajustamento gradual limitou a capacidade
das regides no cumprimento das regras, agravada por uma concec¢do normativa que nao
considerou adequadamente as especificidades do ponto de partida de cada regido
auténoma no que respeita a posicdo orcamental e financeira e ao esforco exigido para
assegurar a conformidade com o disposto na lei.2”

A atual LFRA prevé regras de disciplina orcamental ndo coerentes com as regras
aplicdveis para o conjunto das Administracoes Piblicas. Com efeito, a definicdo das
regras € bastante diferenciada das aplicaveis ao conjunto das AP e restantes
subsectores (Caixa 5).

A luz do quadro sancionatério aplicavel, o incumprimento destas regras coloca desafios
significativos as Regides Auténomas. A aplicacdo das disposi¢des sancionatérias
previstas no artigo 45.° da LFRA pode originar penalizacdes desproporcionadas e
assimétricas face aos restantes subsectores das AP, ndo obstante os progressos
alcancados em termos de consolidacdo orcamental. Evidéncia destes desenvolvimentos
é a trajetdéria de melhoria do saldo orcamental e de reducdo do rdcio da divida (na
definicdo de Maastricht) em relacdo ao PIB regional, que no caso da RAM tém
acompanhado o desempenho do conjunto das AP.

A eficdcia praticamente nula das atuais regras de disciplina orcamental reforca a
necessidade de revisdo da Lei. A aprovacdo de uma

que cria um grupo de trabalho?® marca o compromisso formal do Governo da Republica
numa nova fase no processo de revisdo da LFRA. Nesta etapa, é importante assegurar
que a nova LFRA esteja alinhada com a revisdo substantiva da Lei de Enquadramento
Orcamental, a qual integrara, entre outros aspetos, as alteracées decorrentes da
recente reforma da governacdo econémica europeia.

O CFP reitera a sua preocupacdo com o desenho das novas regras. A apropriacdo
nacional dos fundamentos e do alcance do novo enquadramento serd determinante

27 A este respeito ver a

28 Grupo de trabalho composto por membros designados pelo Governo da Republica e pelos Governos
Regionais dos Acores e da Madeira.
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para a sua eficacia. Para tal é essencial a adocdo de regras orcamentais numéricas
préprias, alinhadas com as restricoes europeias e ajustadas a realidade nacional. Neste
entendimento, as regras de disciplina orcamental para as Regides Auténomas devem:

+  Assentar em indicadores claros e conhecidos;

«  Ser coerentes com as regras nacionais;

«  Ser exequiveis face ao contexto orcamental e financeiro de cada Regio;

. Prever avaliacdo ex ante e monitorizacdo continua durante a programacao dos
planos or¢camentais, garantindo convergéncia com os objetivos definidos.

E fundamental que a nova LFRA consagre normas especificas que operacionalizem o
papel do CFP na monitorizacdo e avaliacdo do cumprimento das regras orcamentais. Tal
como referido em ,a prondncia do escrutinio das
regras de disciplina orcamental, apesar de atribuido explicitamente ao CFP pela Lei de
Enguadramento Orcamental, ndo foi objeto de concretizacdo normativa na LFRA. O
regime financeiro das Regides Auténomas apenas menciona a participacdo do CFP no
Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras, enquanto entidade
observadora (n.° 4 do artigo 15.° da LFRA). No que respeita ao papel da fiscalizacdo das
regras orcamentais, a Lei de Financiamento das Regides Auténomas nao prevé qualquer
procedimento que garanta a intervencdo do CFP.2? Para reforcar a credibilidade,
previsibilidade e transparéncia do enquadramento aplicdvel as Regides Auténomas, é
essencial que a nova LFRA defina normas especificas e mecanismos claros que
permitam ao CFP exercer, de forma efetiva, o cumprimento das atribuicdes que lhe sdo
conferidas pelos seus estatutos e pela Lei de Enquadramento Orcamental.

Caixa 5 — A especificidade das regras de disciplina orcamental definidas na LFRA

A de 2 de setembro procedeu a reformulacdo e ampliacdo das regras
de disciplina orcamental consagradas na anterior LFRA." A definicdo das normas de afericdo do
cumprimento dessas regras ocorreu num contexto marcado pelos condicionalismos impostos
pelo Programa de Assisténcia Econémica e Financeira (PAEF), coincidindo o Programa de
Ajustamento Econémico e Financeiro da Regido Auténoma da Madeira (PAEF-RAM com a
vigéncia da aplicacdo daquele programa). Este enquadramento justificou a adocdo de
mecanismos e regras especificas, concebidos para reforcar a sustentabilidade das financas
pUblicas regionais.

As regras instituidas na LFRA baseiam-se na dtica da contabilidade orcamental pdblica e
utilizam como referéncia a receita corrente liquida, considerado um agregado determinante
para a avaliacdo da capacidade financeira das Regides Auténomas. O célculo deste indicador
tem sido objeto de observacdes criticas por parte do Tribunal de Contas, dada a sua relevancia
enquanto restricdo ativa para a verificacdo do cumprimento das normas de disciplina
orcamental, designadamente no que concerne ao equilibrio das contas publicas e ao limite da
divida regional.?

29 Apesar desta lacuna normativa, o CFP tem vindo a analisar anualmente a evolucdo da situacdo
orcamental e financeira das Regides, apresentando as conclusdes que se poderiam obter de uma
aplicacdo técnica das regras orcamentais numéricas estabelecidas na lei.
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A regra do equilibrio orcamental prevista na LFRA assenta numa defini¢do especifica de saldo.
Nos termos do disposto no artigo 16.°, o indicador utilizado é o saldo corrente deduzido das
amortizacoes de empréstimos, ndo podendo este exceder o limite de -5% da receita corrente
liquida cobrada. Trata-se de um saldo corrente modificado, que exclui receitas e despesas de
capital que compdem a receita e despesa efetiva, além de incorporar ainda o fluxo médio de
amortizacoes de empréstimos, ajustando o saldo para refletir pagamentos associados ao
servico da divida.

O conceito de divida utilizado na afericdo do limite destas responsabilidades nas regides
auténomas abrange a totalidade dos passivos exigiveis, incluindo a divida comercial, em
contraste com as disposi¢cdes europeias que definem a divida das AP apenas com base na
divida de natureza financeira. Para além da delimitacdo do conceito de divida, outra diferenca
prende-se com a forma de afericdo e correcdo do excesso de divida: enquanto a LFRA utiliza
valores absolutos, as regras europeias tém por referéncia valores em racio do PIB. Esta
divergéncia impede que as Regides Auténomas beneficiem do crescimento do PIB regional no
calculo do limite ou na reducdo da divida que abrange uma definicdo mais ampla.

A exigéncia de reducdo anual de 1/20 do excesso da divida nominal, prevista na LFRA, é mais
restritiva do que a anterior regra europeia, aplicdvel ao conjunto das AP e que, entretanto, foi
revogada, cujo ritmo de reducdo do excesso de divida, em regra de 1/20 por ano, se aplicava ao
racio da divida em percentagem do PIB e ndo ao valor absoluto dessa divida. Esta opcdo do
legislador pode refletir a falta de tempestividade na publicacdo dos valores do PIB regional.
Com efeito, as estimativas preliminares do PIB regional sdo divulgadas com um desfasamento
temporal significativo (um ano para as contas preliminares), o que limita a sua utilidade como
indicador relevante para a conducdo e acompanhamento da politica orcamental regional.2 O
limite a divida de cada regido atualmente vigente assenta na relacdo entre a totalidade do seu
passivo exigivel e a receita corrente, contrariamente ao previsto na anterior LFRA,* em que o
limite de endividamento dependia da relacdo entre o servico da divida (financeira) e a receita
corrente.

1 Lei orgénica n.° 1/2010, de 29 de marc¢o.

2Sobre este indicador, o Tribunal de Contas, nos pareceres a conta da RAA, tem reiteradamente assinalado que
“os valores da receita corrente liquida considerada para efeitos do célculo do limite da divida estdo sobreavaliados
pela contabilizacdo da totalidade das verbas provenientes do Orcamento do Estado, ao abrigo do principio da
solidariedade, em transferéncias correntes, sem ter em conta o disposto no artigo 17.°, n.° 3, do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, que aponta no sentido da contabilizacdo destas verbas, em
parte, em transferéncias de capital, por se destinarem a cobertura de investimentos publicos”. A correta
classificacdo implicaria o recalculo da receita corrente, traduzindo-se num maior esforco para garantir o
cumprimento da regra de equilibrio orcamental e do limite a divida da regido. No 4mbito da divida de curto prazo,
a LFRA definiu o critério da divida flutuante, de acordo com o qual se concede as Regides Auténomas que para
fazer face a necessidades de tesouraria, estas regides possam emitir divida flutuante. Este critério estabelece que
o montante acumulado de emissdes vivas em cada momento ndo deve ultrapassar 0,35 vezes a média da receita
corrente liquida cobrada nos Gltimos trés exercicios.

3 A evolucdo dos indicadores orcamentais regionais em percentagem do PIBR apenas teria consequéncias em
termos de ajustamento no orcamento de t+3.

40 servico de divida total, incluindo as amortizacdes anuais e os juros, nao exceda, em caso algum, 22,5% das
receitas correntes do ano anterior, com excecdo das transferéncias e comparticipacoes do Estado para cada
Regido.
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Em 2024, a RAA ultrapassou o limite estabelecido para a afericdo da regra de equilibrio
orcamental previsto na LFRA. No primeiro ano do mandato do XIV Governo Regional
dos Acores, e tomando como referéncia os valores da Conta da Regido Auténoma dos
Acores de 2024, o saldo corrente deduzido das amortizacoes foi negativo em 557 M€,
excedendo em quase dez vezes o valor negativo de 5% da receita corrente liquida
cobrada, estabelecido no n.° 3 do artigo 16.° da LFRA (Quadro 5). A este respeito,
importa sublinhar que a afericdo desta regra apenas se torna definitiva no termo do
mandato, uma vez que, nos termos do n.° 2 do mesmo artigo, ao longo do periodo de
governacao a receita corrente liquida cobrada deve ser, em média, pelo menos igual a
despesa corrente acrescida das amortizacdes médias de empréstimos. Assim, os dados
de 2024 sinalizam o incumprimento do limite legal. A afericdo relativa ao mandato
anterior — Xlll Governo Regional dos Acores (24/11/2020 a 04/03/2024) — nao foi
realizada, devido a suspensao desta regra entre 2020 e 2023.

O limite a divida foi igualmente incumprido pela RAA no ano de 2024. Com base nos
valores da divida regional corrigidos pelo Tribunal de Contas no dmbito do Parecer
sobre a conta da Regido Auténoma dos Acores de 2024, apura-se que a divida relevante
para efeitos do limite previsto no n.° 40 da LFRA foi superior em 1090 M€ aquele limite
(Quadro 5).3°

O incumprimento do limite da divida estabelece que a regido auténoma proceda a
reducdo anual do excesso. Nos termos do disposto no n.° 7 do artigo 40.° da LFRA, a
Regido Auténoma terd de proceder a apresentacdo de um plano que assegure a
reducdo anual de, pelo menos, um vigésimo do excesso da divida face ao referido limite.
A este respeito, o Tribunal de Contas no parecer sobre a conta da regido de 2024
recomendou 3 RAA a necessidade de “adotar medidas para corrigir o excesso de
endividamento, de forma a dar cumprimento ao estabelecido no artigo 40.° da Lei de
Financas das Regides Auténomas”. Tomando, a titulo indicativo, os anos 2020 a 2023
em que as regras de disciplina orcamental se mantiveram suspensas, verifica-se que em
qualquer um daqueles anos o0 montante da divida ultrapassou o limite legal,
evidenciando um aumento do excesso de divida face ao limite.

Aviolacdo do disposto no artigo 40.° origina a aplicacdo de um procedimento
sancionatério. De acordo com o n.° 1 do artigo 45.°, essa violagdo “da lugar a retencdo
nas transferéncias do Estado que lhe sejam devidas nos anos subsequentes, de valor
igual ao excesso de endividamento, face ao limite maximo determinado nos termos do
artigo anterior”. A suspensao da aplicacdo da retencdo nas transferéncias pode ser
proposta pelo Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras (CAPF),3" sendo

30 Considerando o valor do passivo exigivel publicado na conta da Regido Auténoma dos Acores do ano
de 2024, de 2678,8 M€, superior em 1,3 M€ ao apurado no parecer do Tribunal de Contas para aqueles
anos observar-se ia igualmente um incumprimento do limite da divida e da regra de reducdo da divida.

Importa referir, contudo, que a Conta da RAA de 2024 releva o montante de 815,3 M€ de empréstimos
excecionados, nos termos da alinea a do n.° 2 do artigo 47° da LOE 2024.

310 Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras (CAPF) é um 6rgdo de natureza consultiva
e de monitorizacdo criado pela Lei das Financas das Regides Auténomas (LFRA) que funciona junto do
Ministério das Financas para assegurar a coordenacdo entre as financas do Estado e as das Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira. No ambito das competéncias do CAPF destacam-se o
acompanhamento da aplicacdo da LFRA, a anélise das necessidades de financiamento e da politica de
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a sua aplicacdo, na pratica, sujeita a discricionariedade por parte do CAPF e do Governo,
o que reduz a sua eficacia.

Quadro 5 - Afericdo das regras de disciplina orcamental na RAA no ano de 2024 (em M%)

RAA
2020 2021 2022 2023 2024
* * * * ORAA CRAA
Regra do Equilibrio Orgam. (art. 16.° da LFRA) Férmulas
Receita Corrente Q] 952 1041 1036 1097 nd. 1187
Despesa Corrente (2) 1108 1204 1165 1222 nd. 1377
Saldo Corrente (3)=(1-(2) -156 =162 -129  -125 nd. -190
Amortizacoes médias de empréstimos (4) 248 335 350 374 n.d. 367
Desp. Correntes + Amortiz. médias (5)=(2) +(4) 1356 1539 1515 1596 nd. 1744
Saldo Corrente deduzido de Amortizacoes (6)=(3)-(4) -404  -497  -479  -499 nd. -557
Equilib. Orcam. : 5% da receita corrente (7)=-5%* (1) -48  -52 -52 -55 nd. -59
Cumprimento do n.° 3 do art. 16.° (6) < (7) N&o N&o N&o N&o n.d. Ndo
Regra do limite de Divida (art. 40.° da LFRA)
n.° 1 do artigo 40 °
Receita Corrente (média dos Gltimos 3 anos)  (8) 994 989 1003 1010 nd. 1058
Limite da Divida (9)=1,5*(8) 1491 1483 1504 1515 nd. 1587
Passivo Exigivel (10) 1897 1873 2193 2401 nd. 2678
Excesso de Divida (11)=(10)- (9) 406 390 689 886 nd. 1090
Cumprimento do n.° 1 do art. 40.° (10) < (9) N&o N&o Néo Nao nd. Ndo
n.° 7 do art.° 40.°
Varia¢do Exigida (-5% do Excesso de Divida) — (12) =-5%*(11) -20 -20 -34 -44 n.d. -55
Variacdo Efetiva (13) =(11)-(11,) -11 -16 298 197 nd. 205
Cumprimento do n.° 7 do art. 40.° (13) < (12) Nao Nao Néo Nao nd. Nao

Fonte: Contas da Regido Auténoma dos Acores e Relatérios sobre os pareceres anuais as Contas da RAA realizados
pelo Tribunal de Contas. O valor do “Passivo Exigivel” constante no quadro corresponde ao considerado pelo Tribunal
de Contas nos seus pareceres as Contas da RAA. Célculos CFP. | Notas: n.d. — Ndo disponivel; *A aplicacdo destas
regras foi suspensa em 2020 em resultado do artigo 77.°-A da , de 24 de julho (Orcamento
Suplementar do Estado para 2020) que procedeu a segunda alteracdo a Lei n.° 2/2020, de 31 de marco (Orcamento
do Estado para 2020), e a alteracdo de diversos diplomas. A suspensdo na aplicacdo das regras foi posteriormente
renovada na lei do Orcamento do Estado para os anos de 2021, 2022 e 2023.

Os resultados evidenciam a importancia da anélise ex-ante da conformidade dos
desenvolvimentos or¢amentais previstos nos documentos de programagdo com as
regras definidas na LFRA. A avaliacdo do grau de cumprimento das regras niao deve
restringir-se ao momento ex-post—isto é, apés o encerramento das contas — quando as
entidades responsaveis pela afericdo do seu comportamento se pronunciam sobre os
resultados obtidos. A RAA ndo disponibiliza informacdo que permita realizar uma
andlise em momento anterior ao resultado de execucdo (ex-ante), que evidencie a
conformidade com as regras aplicaveis, por forma a identificar antecipadamente riscos
de incumprimento e orientacdes corretivas.

O limite previsto na LFRA para o saldo corrente deduzido das amortizagdes foi excedido
pela RAM no ano de 2024. No dmbito da avaliacdo da regra de equilibrio orcamental —
cuja afericdo sé se torna conclusiva no termo do mandato do governo regional —apura-

endividamento, a emissdo de pareceres obrigatdrios e facultativos, e a definicdo de regras de prestacdo
de informacao. Estas e outras competéncias, assim como a composicdo do CAPF encontram-se
especificadas e densificadas no Capitulo Ill da Lei Organica n.° 2/2013 (LFRA)
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se que em 2024 esse saldo foi negativo em 322 M€, quase trés vezes superior ao valor
negativo de 5% da receita corrente liquida cobrada estabelecido no n.° 3 do artigo 16.°
da LFRA (Quadro 6). O XV Governo Regional da Madeira (mandato de 6/06/2024 a
15/04/2025) foi o executivo cujas decisdes abrangeram a maior parte da execucdo
orcamental de 2024, com impacto predominante no 2.° semestre desse exercicio. Ndo
obstante o incumprimento desta regra em 2024, observou-se, desde 2021, uma
trajetdria de reducdo do excesso face ao referido limite, pese embora a aplicacdo do
artigo 16.° tenha sido suspensa até 2023 (Quadro 6).

Em 2024, a divida regional da RAM ultrapassou o limite a divida determinado na LFRA,
garantindo, contudo, a reducdo anual minima de um vigésimo do excesso. Em 2024, a
divida regional relevante para efeitos do limite previsto no artigo 40.° da LFRA foi
superior em 2845 M€ a esse limite, tendo por base os valores da divida regional
publicados na Conta da Regido Auténoma da Madeira. Apesar da suspensao da
aplicacdo do artigo 40.° entre 2020 e 2023, verificou-se igualmente nesses anos um
excesso de divida face ao limite, embora se observe um esforco na reducdo desse
excesso em 2021 e 2023. Em 2024 esse esforco consolidou-se, garantindo nesse ano a
reducdo anual minima de um vigésimo do excesso, conforme estipulado non.® 1 do
artigo 7.° da LFRA (Quadro 6).

Quadro 6 — Afericdo das regras de disciplina orcamental na RAM no ano 2024 (em M€)

RAM
2024
2020*% 2021* 2022* 2023* ORAM CRAM
Regra do Equilibrio Or¢am. (art. 16.° da LFRA) Férmulas
Receita Corrente (1) 1146 1151 1314 1524 1738 1722
Despesa Corrente (2) 1227 1329 1318 1428 1729 1576
Saldo Corrente (3)=(1)-(2) -82 -178 -4 96 9 146
Amortizagdes médias de empréstimos (4) 428 454 421 519 429 468
Desp. Correntes + Amortiz. médias (5)=(2) +(4) 1656 1783 1739 1947 2158 2044
Saldo Corrente deduzido de Amortizacbes (6)=(3)-(4) -510 -631 -425 -424 -420  -322
Equilib. Or¢cam. : 5% da receita corr. lig. cobrada (7) =-5% * (1) -57 -58 -66 -76 -87 -86
Cumprimento do n.° 3 do art. 16.° (6) <(7) Nido Nao Nao N&o Nao Nido
Regra do limite de Divida (art. 40.° da LFRA)
n.° 1 do artigo 40 °
Receita Corrente (média dos Gltimos 3 anos)  (8) 1206 1217 1183 1204 1330 1330
Limite da Divida (9)=1,5*(8) 1808 1826 1774 1805 1994 1994
Passivo Exigivel (10) 4964 4926 4958 4967 4913 4840
Excesso de Divida (11)=(10)- (9) 3155 3100 3184 3162 2919 2845
Cumprimento do n.° 1 do art. 40.° (10) < (9) Néio Néio Néao Néio Né&o Néo
n.° 7 do art.° 40.°
Variagdo Exigida (-5% do Excesso de Divida)  (12) =-5%*(11) -158 -155 -159 -158 -146  -142
Variacdo Efetiva (13) =(11,)-(11,4) 475 -55 84 -22 -243 -316
Cumprimento do n.° 7 do art. 40.° (13) < (12) Nido Nao Nao N&o Sim Sim

Fonte: Contas da Regido Auténoma da Madeira e Relatérios sobre os pareceres anuais as Contas da RAM realizado
pelo Tribunal de Contas (exceto para o ano de 2024). O valor do “Passivo Exigivel” constante no quadro corresponde
ao considerado pelo TdC nos seus pareceres as Contas da RAM. Célculos CFP. Notas *: A aplicacdo destas regras foi
suspensa em 2020 em resultado do artigo 77.°-A da , de 24 de julho (Orcamento Suplementar do
Estado de 2020) que procedeu a segunda alteracdo a Lei n.° 2/2020, de 31 de marco (OE/2020), e a alteracdo de
diversos diplomas. A suspensao na aplicacdo das regras foi posteriormente renovada na lei do OE dos anos de 2021,
2022 e 2023.

Estes resultados obtidos apds o encerramento de contas (ex-post) foram, contudo,
menos desfavoraveis do que os antecipados com base numa anélise ex-ante. De acordo
com a informacado constante nos documentos que acompanham a proposta do
Orcamento da Regido Auténoma da Madeira para 2024 (ORAM/2024), os indicadores
previsionais necessarios para aferir a conformidade das regras orcamentais apontavam
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para o incumprimento das disposicdes previstas nos artigos 16.° e 40.° da LFRA (Quadro
6). Essa desconformidade com o estabelecido na LFRA foi, contudo, menos desfavoravel
quando considerados os dados finais do exercicio de 2024. No caso da regra de
equilibrio orcamental, em que o Governo Regional antecipava que o limite de valor
negativo, correspondente a 5% da receita corrente liquida, fosse ultrapassado em

333 M£, a execucdo de 2024 resultou num excesso inferior, 235 M€, Relativamente ao
limite a divida, previa-se um excesso de 2919 M€, que compara com 2845 M€ registados
no final ano. A reducdo anual do excesso de divida antecipada pelo Governo Regional
em 243 M¥, foi superada pelos resultados do exercicio de 2024, atingindo 316 M£.
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A diminuicdo do excedente orcamental no conjunto das Administragoes Piblicas,
verificado em 2024, ficou a dever-se fundamentalmente a Administracdo Central e ndo
3 Administracdo Regional. Apesar das posicoes orcamentais distintas, expressas na
melhoria do saldo positivo da RAM e no agravamento do défice da RAA (ver Capitulos 1
e 2), o conjunto da Administracdo Regional manteve, na 6tica da contabilidade nacional,
um saldo equilibrado em termos relativos, equivalente a 0,0% do PIB de Portugal (em
valor absoluto -77,8 M€). Esta evolucdo ndo contribuiu para a deterioracdo do saldo das
AP, que registou uma reducdo do excedente de 1,3% do PIB em 2023 para 0,5% do PIB
em 2024 (Quadro 7).

A Administracdo Regional manteve o esforco de reducdo do racio da divida pablica. O
racio da divida publica regional na definicdo de Maastricht diminuiu de 3,0% do PIB em
2023 para 2,9% do PIB em 2024. Pelo segundo ano consecutivo, esta reducdo foi
assegurada por ambas as Regides Auténomas: a RAM registou a reducdo mais
expressiva (ver seccdo 2.1), enquanto na RAA o racio da divida voltou a reduzir-se depois
de, em 2023, se ter assistido a inflexao da trajetéria ascendente que se registava ha
pelo menos década e meia. A divida do conjunto das AP diminuiu 3,3 p.p. do PIB, para
93,6% do PIB, o valor mais baixo desde 2010.

Quadro 7 - Saldo e divida das Administracdes Piblicas por subsector em contabilidade nacional
(em % do PIB de Portugal)

2019 2023 2024 2019/20 2023/24 2020/24

Saldo das Adm. Puablicas 0,1 1,3 0,5 -3,2 -0,8 3,5
Adm. Central -1,6 -0,7 -1,6 -2,4 -0,9 2,3
Adm. Local 0,3 0,0 0,1 -0,2 0,2 0,0
Adm. Regional 0,0 0,0 0,0 -0,4 0,0 0,4
Fundos da Seg. Social 1,4 2,1 2,0 -0,2 0,0 0,8

Divida Publica 116,1 96,9 93,6 18,0 -3,3 -40,5
Adm. Central 119,0 102,8 100,1 18,9 -2,7 -37,9
Adm. Local 1,6 1,2 1.1 0,0 -0,1 -0,5
Adm. Regional 3,1 3,0 2,9 0,7 -0,2 -0,9
Fundos da Seg. Social 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: INE e BdP (2.2 notificacdo do procedimento por défices excessivos, setembro de 2025). Célculos do CFP.

A evolucdo dos indicadores orcamentais das regides insulares, medida pelo produto
gerado em cada territério, revela dindmicas distintas quando comparada com o
conjunto das AP. Entre as duas regides insulares, a RAM é a que apresenta uma
trajetéria do saldo e da divida (definicdo de Maastricht) compativel com a evolucdo do
conjunto das AP. A melhoria continua do saldo orcamental da RAM, iniciada apds o
impacto da crise pandémica, permitiu atingir 2,3% do PIBR em 2024, superando o
excedente de 0,5% PIB das AP nesse ano. Este desempenho, sustentado pelo
crescimento econémico impulsionado pela atividade turistica, e por uma politica
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orcamental prudente, contribuiu para um ritmo de reducdo do racio da divida mais
intenso face ao realizado pelas AP, fixando-se em 65,8% do PIBR em 2024 (painel
inferior direito do Gréfico 12).32 Em contraste, a RAA, embora mantenha um racio da
divida (definicdo de Maastricht) no PIBR inferior ao conjunto das AP, apresenta uma
posicdo orcamental deficitdria, ainda distante dos niveis pré-pandemia. Apesar da
reducdo do desequilibrio orcamental a partir de 2021, o agravamento do défice para
4,3% do PIBR em 2024 representou uma divergéncia face a uma posicdo das AP que
permaneceu acima do equilibrio. O racio da divida, que manteve uma trajetéria
ascendente durante mais de uma década e meia, inverteu essa tendéncia em 2023,
diminuindo para 59% do PIBR em 2024 (painel superior direito do Gréfico 12).

Gréfico 12 — Evolugdo dos principais indicadores orcamentais das regides insulares face ao
conjunto das AP (em racio do PIB e do PIBR)

Regido Auténoma dos Acores (RAA)

Saldo Orcamental* Divida na definicdo de Maastricht
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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Fonte: INE, BdP, SREA e DREM (2.2 notificacdo do procedimento por défices excessivos, setembro de 2025). Calculos
do CFP. Notas | * Otica da Contabilidade Nacional.

A andlise do peso da despesa corrente priméaria em relacdo ao PIB regional revela
diferencas na capacidade das Regides Auténomas para financiar este agregado através
da receita fiscal. Entre 2019 e 2024, embora o peso da despesa corrente primaria no

32 Esta evolucdo traduziu-se numa diminuicdo acumulada de 50 p.p. desde a eclosdo da crise pandémica
em 2020, superando a reducdo de 40,5 p.p. do PIB registada pelo conjunto das AP.

EVOLUCAO ORCAMENTAL DAS REGIOES AUTONOMAS EM 2024



e

35

N )
o v o wu

wn

0

PIBR tenha aumentado durante a crise pandémica, a recuperacdo para niveis pré-
pandemia foi distinta nas duas regides. Na RAM, verificou-se uma reducdo gradual do
peso deste indicador para um nivel inferior ao de 2019, acompanhada por um aumento
da receita fiscal a partir de 2022. Esta evolucdo resultou numa capacidade crescente de
financiar a despesa corrente primaria (que em 2024 foi 1,5 p.p. do PIBR superior a
registada em 2019), ampliando a margem de manobra orcamental (painel direito do
Grafico 13). Na RAA, o peso da despesa corrente manteve-se superior a 26% do PIBR,
atingindo 28% do PIBR em 2024, mais 1,3 p.p. do que em 2019. No mesmo periodo, a
capacidade da receita fiscal para financiar a despesa corrente primaria, medida pela
diferenca em racio do PIBR entre estes dois agregados, deteriorou-se 2,1 p.p. do PIBR,
restringindo a flexibilidade orcamental para financiar investimento e medidas
discriciondrias de politica econémica, e aumentando os riscos para a sustentabilidade
das financas publicas regionais (painel esquerdo do Grafico 13). No final de 2024 o peso
dareceita fiscal no PIB era de 15,3% na RAA, 17,7% na RAM o que compara com 24,5%
para o conjunto das AP.

Gréfico 13 — Financiamento da despesa corrente primaéria pela receita fiscal no perfodo 2019-
2024 (em % do PIBR)

Regido Auténoma dos Acores Regido Auténoma da Madeira

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024
35
267 - 28 5, 280 30 295 26,7
25 ! 22,1 21,8 21,6
16,0 16,5 16,9 158 151 15,3 20 187 193 17,3 162 173 17,7
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Receita fiscal m Despesa corrente primaria Receita fiscal B Despesa corrente primaria

Fonte: INE, SREA e DREM (2.2 notificacdo do procedimento por défices excessivos, setembro de 2025). Calculos do
CFP. Notas | * Otica da Contabilidade Nacional.

As transferéncias consagradas na LFRA continuam a ser a segunda principal fonte de
receita efetiva das Regides Auténomas. A aplicacdo da férmula prevista no n.° 2 do
artigo 48.° da LFRA para a componente de solidariedade, acrescida da verba do
Orcamento do Estado relativa ao Fundo de Coesdo (artigo 49.°), conforme detalhado
no , influencia o nivel de receita que cada regido pode dispor para
financiar parte da sua despesa efetiva.

Em 2024, as transferéncias ao abrigo da LFRA aumentaram tanto em valor absoluto
como em rdcio do PIB da regido. O montante global elevou-se de 515 M€ em 2023 para
620 M€ em 2024, uma variacdo positiva de 20,3% (Quadro 8). Este crescimento foi mais
expressivo na RAM (+34,7%) do que na RAA (+9,1%). Em termos do PIB gerado pela
regido, verificou-se também um aumento do peso destas transferéncias: na RAA subiu
0,1 p.p. atingindo 5,5% do PIBR, enquanto na RAM o crescimento foi de 0,8 p.p., para
4,1% do PIBR. Esta evolucdo mostra a dependéncia das Regides Autdnomas de recursos
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provenientes da administracdo central, o que reforca a vulnerabilidade a variacbes
macroecondmicas e a alteracdes na férmula de cdlculo prevista na LFRA.

Apesar do montante mais elevado de transferéncias ao abrigo da LFRA, o seu peso no
total da receita efetiva da RAA manteve-se em 20,4%. Em 2024, estas transferéncias
totalizaram 315,1 M€, mais 26,3 M€ do que em 2023. Aproximadamente dois tercos
destas transferéncias corresponderam a componente de solidariedade, no montante de
203,3 M€ (186,4 M€ em 2023). As verbas referentes ao Fundo de Coesdo, equivalentes
a 55% do montante da transferéncia de solidariedade, ascenderam a 111,8 M€

(102,5 M€ em 2023), refletindo o facto do PIBR per capita da regido ter sido inferior a
90% do PIB per capita nacional.

Na RAM, as transferéncias ao abrigo daquela lei implicaram um aumento do peso no
total da receita efetiva desta regido autdnoma. Em 2024, estas transferéncias
ascenderam a 305,1 M€, mais 78,5 M€ do que em 2023. A componente de solidariedade
ascendeu a 196,9 M€ (181,2 M€ em 2023), devendo-se 55% deste montante ao Fundo
de Coesdo (108 M€, mais 62,9 M€ do que em 2023), pelo facto do PIB per capita da
regido ter sido inferior a 90% do PIB per capita nacional. No conjunto, este maior
montante de transferéncias ao abrigo da LFRA implicou um aumento do seu peso no
total da receita efetiva da RAM, de 13,6% em 2023 para 15,9% em 2024.

Quadro 8 — Transferéncias para as Regides Auténomas ao abrigo da LFRA em 2024 (em M€)

Variacdo anual

2023 2024
M€ %

REGIOES AUTONOMAS 515 620 105 20,3
Transf.de solidariedade 368 400 33 8,9
Fundo de Coesdo 148 220 72 48,9

RAA 289 315 26 9,1
Transf.de solidariedade 186 203 16,9 9,1
Fundo de coesdo 103 112 9,3 9,1

% da trf de solidaried. 55% 55%

RAM 227 3051 78,5 34,7
Transf.de solidariedade 181 197 15,6 8,6
Fundo de coesdo 45 108 63 138,8

% da trf de solidaried. 25% 55%

Por meméria :

Em rdcio do PIBR e em p.p.

RAA| Transf.LFRA 5,4 5,5 0,1
RAM | Transf. LFRA 3,3 4,1 0,8

Fonte: Contas das Regides Auténomas de 2023 e 2024. Calculos CFP.
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Quadro 9 - Detalhe da execucdo orcamental da Regido Auténoma dos Agores (6tica da
contabilidade orcamental pablica), 2019-2024

, M€ Var. (%) Var. M€

AGREGADOS E RUBRICAS ORCAMENTAIS 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019/2020 2022/2023 2023/2024 2023/2024

Receita efetiva 1197 1107 1333 1241 1419 1545 -7,5 14,3 8,9 126

Receita corrente 1015 952 1041 1036 1097 1187 -6,2 59 8,2 90

Receita fiscal 695 668 716 744 7883 856,7 -3,8 59 8,7 68

Impostos diretos 210 226 236 238 283,8 275,9 7,7 19,1 -2,8 -8

Impostos indiretos 484 442 480 506 504,4 580,8 -8,8 -0,3 151 76,4

Contrib. p/ Seg. Social, CGA e ADSE 0 0 0 0 0 0 : id : 0

Taxas, multas e outras penalidades 28 21 24 26 24 26 -239 -4,8 7,6 2

Rendimentos da propriedade 9 8 6 3 4 4 -4,1 19,9 1,8 0

Transferéncias correntes 248 233 272 242 258 274 -5,9 6,5 6,2 16

das quais ao abrigo da LFRA 184 190 195 181 186 203 3,0 2,7 9,1 17

Venda de bens e servigos correntes 33 19 21 18 20 21 -43,4 11,3 5,6 1

Outras receitas correntes 4 3 3 3 2 5 -12,3 -19,6 120,6 3

Reposi¢do ndo abtida nos pagamentos 3 2 77 3 2 4 -22,0 -43,2 148,3 2

Receita de capital 180 153 214 202 320 354 -15,0 58,7 10,5 34

Venda de bens de investimento 1 1 1 0 0 0 -56,7 -573 62,1 0

Transferéncias de capital 177 152 213 201 320 349 -14,3 58,9 9,3 30

das quais ao abrigo da LFRA 101 104 107 100 103 112 3,0 2,7 9,1 9

Outras receitas de capital 1 0 0 0 1 4 -78,4 431 569,2 4

Despesa efetiva 1280 1353 1492 1394 1507 1665 57 8,1 10,5 158

Despesa priméria 1232 1308 1452 1352 1450 1591 6,1 7,2 9,7 141

Despesa corrente primdria 1000 1063 1164 1124 1165 1302 6,2 3,7 11,8 138

Despesas com o pessoal 541 566 586 619 669 721 4,7 8,0 7,8 52

Aquisigdo de bens e servicos 315 327 356 321 318 396 38 -1,0 24,8 79

Transferéncias correntes 112 122 153 135 134 142 8,9 -0,4 59 8

Subsidios 16 32 54 32 26 24 106,7 -17,8 -9,4 -2

Outras despesas correntes 17 16 16 17 17 19 -9,6 4,8 71 1

Despesa de capital 232 245 288 229 285 288 5,7 24,7 1,2 3

Aquisicdo de bens de capital 76 59 59 70 88 96 -22,7 25,4 9,0 8

Transferéncias de capital 152 183 228 158 197 191 20,6 24,3 -2,8 -6

Outras despesas de capital 4 3 0 0 0 1 -21,2 178,8 298,7 1

Saldo primério -35 -201 -120 -111 -31 -46 478,9 -72,3 47,9 -15

Juros e outros encargos 48 46 39 42 57,4 74,7 -5,6 38,0 30,1 17,3

Saldo global -83 -246 -159 -153 -88 -120 : : -32

Ativos financeiros liquidos de reembolsos 87 55 86 61 15 0 : : : -15

Passivos financeiros liquidos de amortizagoes 203 359 187 211 55 89 : : : 34

Poupanca (+) / Utilizacdo (-) de saldo da geréncia ar 34 57 -57 -3 -48 -31 : : : 17
Por memdria

Receita de transferéncias ao abrigo da LFRA 285 294 302 281 289 315 3,0 -6,8 2,7 8

Despesa corrente 1048 1108 1204 1165 1222 1377 57 -3,.2 4,9 57

Saldo corrente -33 -156 -162 -129 -125 -190 : : : 4

Saldo de capital -52 -92 -73 -27 35 66 : : : 62

Saldo excluindo trf. a0 abrigo da LFRA -368 -540 -461 -434 -377 -435 : : : 57

Fonte: CRAA (varios anos) e célculos proprios. | Nota: % var. corresponde a taxa de variacdo anual.
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Quadro 10 - Detalhe da execucdo orcamental da Regido Auténoma da Madeira (6tica da
contabilidade orcamental pablica), 2019-2024

. M€ Var. (%) Var. (M€)
AGREGADOS E RUBRICAS ORCAMENTAIS

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019/2020 2022/2023 2023/2024 2023/2024
Receita efetiva 1414 1246 1288 1426 1666 1924 -11,9 16,9 15,5 258
Receita corrente 1251 1146 1151 1314 1524 1722 -8,4 16,0 13,0 199
Receita fiscal 956 853 874 1013 1204 1319 -10,8 18,9 9,6 115
Impostos diretos 357 305 289 365 490 514 -14,6 34,3 4,8 24
Impostos indiretos 599 548 586 648 714 805 -8,6 10,2 12,8 92
Contrib. p/ Seg. Social, CGA e ADSE 0 0 0 0 0 0 : : 0
Transferéncias correntes 202 221 211 216 224 287 9,6 3,6 28,1 63
das quais ao abrigo da LFRA 177 183 186 174 181 197 33 4,3 8,6 16
Outras receitas correntes 5 3 66 85 96 117 -41,8 12,5 21,2 20
Reposi¢do ndo abtida nos pagamentos 3 2 4 1 6 0 -41,3 -50,9 -100,0 -6
Receita de capital 160 99 133 100 137 202 -38,2 36,7 47,4 65
Transferéncias de capital 158 98 131 95 129 189 -38,0 34,8 471 61
das quais ao abrigo da LFRA 71 46 46 43 45 108 -35,4 4,3 138,8 62,9
Outras receitas de capital 3 1 2 5 8 13 -46,4 73,4 52,3 4
Despesa efetiva 1511 1377 1550 1556 1624 1790 -8,9 4,4 10,3 167
Despesa primaria 1259 1266 1463 1449 1490 1655 0,6 2,8 11,1 165
Despesa corrente priméria 1072 1117 1242 1212 1294 1440 4,2 6,8 1.3 146
Despesas com o pessoal 589 632 673 687 760 812 7,2 10,6 6,9 53
Aquisicdo de bens e servigos 350 330 383 343 361 436 -5,5 52 20,8 75
Transferéncias correntes 102 124 144 143 141 150 20,8 -1,1 6,2 9
Outras despesas correntes 30 31 43 39 32 42 0,9 -18,4 31,6 10
Despesa de capital 187 150 221 237 196 214 -20,2 -17,5 9,5 19
Aquisicdo de bens de capital 120 102 139 138 159 188 -14,9 14,8 18,8 30
Transferéncias de capital 67 47 82 99 37 26 -29,6 -62,4 -30,0 -1
Outras despesas de capital 0 0 0 0 0 0 : -97,0 -100,0 0
Saldo primério 155 -20 -175 -24 177 269 -113,0 -847,5 52,6 93
Juros e outros encargos 251 110 87 106 134 136 -56,1 26,1 1,1 1
Saldo global -97 -131 -262 -130 42 134 : : : 91

Por meméria
Receita de transferéncias ao abrigo da LFRA 248 228 232 217 227 305 -7,7 43 34,7 79
Despesa corrente 1323 1227 1329 1318 1428 1576 -7,3 8,3 10,4 148
Saldo corrente -69 -80 -174 7 101 146 : 13352 44,6 45
Saldo de capital -27 -51 -88 -137 -59 -12 : -57.1 -78,8 46
Saldo excluindo trf.ao abrigo da LFRA -344 -359 -494 -347 -184 -171 : -47,0 -7,0 13

Fonte: CRAM (vérios anos) e célculos proprios. | Nota: % var. corresponde a taxa de variacdo anual.
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Quadro 11 - Estrutura da receita e despesa da Regido Auténoma dos Acores em contabilidade
orcamental pablica, 2019-2024

. Em % da receita e despesa efetivas, respetivamente var. p.p.
AGREGADOS E RUBRICAS ORCAMENTAIS
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019/2020 2022/2023 2023/2024
Receita efetiva 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Receita corrente 84,8 86,0 78,1 83,5 77,3 76,8 1,2 -6,2 -0,5
Receita fiscal 58,0 60,3 53,7 60,0 55,6 55,4 2,3 -4,4 -0,1
Impostos diretos 17,5 20,4 17,7 19,2 20,0 17,9 2,9 0,8 -2,1
Impostos indiretos 40,5 39,9 36,0 40,8 35,6 37,6 -0,5 -5,2 2,0
Contrib. p/ Seg. Social, CGA e ADSE 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Taxas, multas e outras penalidades 2,3 1,9 1,8 2,1 1,7 1,7 -0,4 -0,3 0,0
Rendimentos da propriedade 0,7 0,7 0,5 0,3 0,3 0,3 0,0 0,0 0,0
Transferéncias correntes 20,7 21,0 20,4 19,5 18,2 17,8 0,4 -1,3 -0,4
das quais ao abrigo da LFRA 15,4 17,1 14,6 14,6 13,1 13,2 1,8 -1,5 0,0
Venda de bens e servi¢os correntes 2,8 1,7 1,5 1,4 1,4 1,4 -1.1 0,0 0,0
QOutras receitas correntes 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,3 0,0 -0,1 0,2
Reposigdo nao abtida nos pagamentos 0,2 0,2 5,8 0,2 0,1 0,3 0,0 -0,1 0,1
Receita de capital 15,0 13,8 16,1 16,3 22,6 22,9 41,2 6.3 0,3
Venda de bens de investimento 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0
Transferéncias de capital 14,8 13,7 16,0 16,2 22,5 22,6 -1,1 6,3 0,1
das quais ao abrigo da LFRA 8,5 9,4 8,0 8,0 7.2 7.2 1,0 -0,8 0,0
Outras receitas de capital 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 -0,1 0,0 0,2
Despesa efetiva 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Despesa priméria 96,2 96,6 97,4 97,0 96,2 95,5 0,4 -0,8 -0,7
Despesa corrente priméria 78,1 78,5 78,1 80,6 77,3 78,2 0,4 -3,3 0,9
Despesas com o pessoal 42,2 41,8 39,3 44,4 44,4 433 -0,4 0,0 -1,1
Aquisicdo de bens e servigos 24,6 24,1 23,8 23,0 21,1 23,8 -0,5 -2,0 2,7
Transferéncias correntes 8,8 9,0 10,3 9,7 8,9 8,5 0,3 -0,8 -0,4
Subsidios 1.2 2,4 3,6 2,3 1,7 1,4 1,2 -0,5 -0,3
Outras despesas correntes 1,3 11 11 1,2 1,2 11 -0,2 0,0 0,0
Despesa de capital 18,1 18,1 19,3 16,4 18,9 17,3 0,0 2,5 -1,6
Aquisicdo de bens de capital 59 43 4,0 50 58 58 -1,6 0,8 -0,1
Transferéncias de capital 11,9 13,6 15,3 11,4 13,1 11,5 1,7 1,7 -1,6
Outras despesas de capital 0,3 0,2 0,0 0,0 0,0 0,1 -0,1 0,0 0,1
Juros e outros encargos 3,8 3,4 2,6 3,0 3,8 4,5 -0,4 0,8 0,7
Por meméria
Receita de transferéncias ao abrigo da LFRA 23,8 26,5 22,7 22,7 20,4 20,4 2,7 -2,3 0,0
Despesa corrente 81,9 81,9 80,7 83,6 81,1 82,7 0,0 -2,5 1,6

Fonte: Célculos préprios a partir dos dados apresentados no Quadro 9.

Quadro 12 — Estrutura da receita e despesa da Regido Auténoma da Madeira em contabilidade
orcamental pablica, 2019-2024

Em % da receita e despesa efetivas, respetivamente

AGREGADOS E RUBRICAS ORCAMENTAIS var.(pp)
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019/2020 2022/2023 2023/2024
Receita efetiva 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0
Receita corrente 88,5 91,9 89,4 92,2 91,4 89,5 3,4 -0,7 -1,9
Receita fiscal 67,6 68,4 67,9 71,0 72,2 68,6 0,8 1,2 -3,7
Impostos diretos 25,2 24,5 22,4 25,6 29,4 26,7 -0,8 38 -2,7
Impostos indiretos 42,4 44,0 45,5 45,4 42,8 41,8 1,6 -2,6 -1,0
Contrib. p/ Seg. Social, CGA e ADSE 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferéncias correntes 14,3 17,8 16,4 151 13,4 14,9 3,5 -1,7 1,5
das quais ao abrigo da LFRA 12,5 14,7 14,4 12,2 10,9 10,2 2,2 -1,3 -0,6
Outras receitas correntes 0,4 0,2 51 6,0 58 6,1 -0,1 -0,2 0,3
Reposicdo ndo abtida nos pagamentos 0,2 0,1 0,3 0,8 0,3 0,0 -0,1 -0,5 -0,3
Receita de capital 11,3 7,9 10,3 7,0 8,2 10,5 -3,4 1,2 2,3
Transferéncias de capital 11,1 7.8 10,1 6,7 7,7 9,8 -3,3 1,0 2,1
das quais ao abrigo da LFRA 50 3,7 3,6 3,0 2,7 56 -1,3 -0,3 2,9
Outras receitas de capital 0,2 0,1 0,2 0,3 0,5 0,7 -0,1 0,2 0,2
Despesa efetiva 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0
Despesa priméria 83,4 92,0 94,4 93,2 91,7 92,4 8,6 -1,4 0,7
Despesa corrente primaria 71,0 81,1 80,1 77,9 79,7 80,4 10,2 1,8 0,8
Despesas com o pessoal 39,0 459 43,4 44,2 46,8 45,4 6,9 2,6 -1,4
Aquisi¢do de bens e servigos 231 24,0 24,7 22,0 22,2 24,3 0,9 0,2 2,1
Transferéncias correntes 6,8 9,0 9,3 9,2 8,7 8,4 2,2 -0,5 -0,3
Outras despesas correntes 2,0 2,2 2,8 2,5 2,0 2,4 0,2 -0,6 0,4
Despesa de capital 12,4 10,9 14,3 15,3 12,1 12,0 -1,5 -3,2 -0,1
Aquisicdo de bens de capital 8,0 7.4 9,0 8,9 9,8 10,5 -0,5 0,9 0,8
Transferéncias de capital 4,4 3,4 53 64 2,3 1,5 -1,0 -4,1 -0,8
Outras despesas de capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Juros e outros encargos 16,6 8,0 5,6 6,8 8,3 7,6 -8,6 1,4 -0,7
Por meméria
Receita de transferéncias ao abrigo da LFRA 17,5 18,3 18,0 15,2 13,6 15,9 0,8 -1,6 2,3
Despesa corrente 87,6 89,1 85,7 84,7 87,9 88,0 1,5 32 0,1

Fonte: Célculos préprios a partir dos dados apresentados no Quadro 10.
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