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SUMARIO EXECUTIVO

Enquadramento do exercicio orcamental de 2014

O exercicio orcamental de 2014 foi marcado por um contexto particularmente complexo,
com a ocorréncia de desenvolvimentos que obrigaram a varias revisdes dos agregados
orcamentais. A semelhanca do que sucedeu em 2013, o Governo voltou a submeter a
Assembleia da Republica duas alteracdes ao Orcamento do Estado. Esses dois documentos
refletiram sobretudo a reconfiguracdo de algumas medidas de consolidacdo orcamental, e a
alteragdo do referencial metodologico subjacente as contas nacionais para SEC2010.

Saldo das administragées publicas em 2014

O saldo reportado na primeira notificagdo do Procedimento por Défices Excessivos (revista)
correspondeu a um défice 4,5% do PIB. Trata-se de um défice superior em 0,5 p.p. do PIB ao
estabelecido na Recomendag¢do do Conselho da Unido Europeia (de junho de 2013), que no
entanto, inclui o impacto de medidas temporarias, medidas ndo recorrentes e fatores
especiais equivalentes a 0,9% do PIB.

Assim, o défice das administracdes publicas ajustado de medidas temporarias e ndo
recorrentes fixou-se em 3,6% do PIB, em 2014, prosseguindo a trajetéria de corregdo
orcamental iniciada em 2011. Este resultado constitui um ponto de partida mais favoravel do
que o esperado para a revogacado da situagdo de défice excessivo em 2015. Os progressos
orcamentais alcancados em 2014 apontam para a melhoria do saldo estrutural em 0,9 p.p.
do PIB, colocando o défice estrutural a 0,5 p.p. do PIB do Objetivo de Médio Prazo.

Receita e despesa em 2014

Para o crescimento da receita ajustada (em 2,2%) contribuiu o desempenho favoravel da
receita fiscal e contributiva uma vez que a outra receita corrente e as receitas de capital
registaram uma diminui¢do acentuada. Em 2014, a carga fiscal (ndo ajustada) estabilizou face
a 2013, situando-se em 34,2%. Esta estabilizacdo reflete um aumento do peso dos impostos
indiretos e das contribuicdes sociais atenuado por uma reducao dos impostos diretos. Apesar
dos riscos assinalados ao longo da execugdo o comportamento da despesa foi melhor que o
esperado, ao diminuir 1%, o que permitiu inverter a tendéncia de crescimento observada em
2013. Esta evolugdo foi impulsionada pela reducdo da despesa corrente priméria e da
despesa de capital, tendo sido atenuada pelo aumento da despesa com juros.

Subsectores em 2014

A melhoria do saldo (ajustado) em 1,6 p.p. do PIB foi explicada em cerca de trés quartos pela
Administracdo Central, tendo os subsectores dos Fundos de Seguranca Social e da
Administracdo Regional e Local reforcado o contributo positivo para o saldo orcamental das
Administracoes Publicas. Neste ambito importa assinalar a melhoria registada no saldo dos
Fundos de Seguranca Social, mesmo excluindo a transferéncia extraordinaria do Orcamento
do Estado. A Administragdo Regional apresentou um excedente orcamental pelo segundo
ano consecutivo, destacando-se o contributo positivo da Regido Autbnoma da Madeira para
a obtencao daquele excedente, dado que a Regido Auténoma dos Acores manteve uma
posicdo deficitaria, ainda que préxima do equilibrio. O excedente da Administracdo Local
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aumentou ligeiramente face ao ano anterior, sustentado na evolugdo da despesa, uma vez
que a receita ajustada diminuiu.

Comparagdo com os documentos de programacdo orcamental para o ano de 2014

A estimativa do Ministério das Finangas para 2014, apresentada no relatério da Proposta do
Orcamento do Estado 2015, constitui o Unico referencial anual que tem o SEC2010 como
base metodoldgica. Face a esse referencial, o défice foi inferior em 0,4 p.p. do PIB em termos
ajustados. A despesa ficou significativamente abaixo do estimado devido a fraca execugdo
da formacao bruta de capital fixo, dos subsidios e das outras despesas correntes. A receita
foi inferior a estimada pelo Ministério das Finangas, uma vez que apenas a receita fiscal
registou uma execucao mais favoravel.

Ao contrario do previsto, o racio da divida publica na otica de Maastricht agravou-se em
2014, tendo ficado acima das diversas previsdes do Ministério das Finangas. Face a estimativa
apresentada em outubro passado, o desvio desfavoravel ascendeu a 3 p.p. do PIB. Porém, o
racio da divida publica liquida de depdsitos da Administragdo Central ficou em linha com o
objetivo delineado no relatério do Or¢camento do Estado para 2015.

A semelhanca do que sucedeu em 2013, a despesa da Administracdo Central sujeita ao limite
do Quadro Plurianual de Programacao Orcamental para 2014 foi sucessivamente revista em
alta, comprovando a ineficacia deste instrumento como restricdo da despesa. Contudo, a
despesa executada ficou abaixo do limite aprovado no ambito da segunda alteragdo ao
Orcamento do Estado para 2014, ainda que a despesa de alguns programas orcamentais
tenha excedido o limite aprovado nessa ocasido. Refira-se, ainda, que a despesa foi superior
ao limite definido no Orcamento do Estado para 2014.

Ajustamento orcamental entre 2010 e 2014

No periodo 2010-2014, o saldo primario ajustado melhorou 7 p.p. do PIB e o défice
orcamental ajustado reduziu-se em 4,9 p.p. do PIB. Esta correcdo contribuiu para que em
2014 se registasse o primeiro excedente primario (1,4% do PIB) desde 1998.

Entre 2010 e 2014 a consolidacdo orcamental efetuada contribuiu mais para o aumento do
racio da receita no PIB do que para a reducao do racio da despesa primaria. Naquele periodo
o racio da receita no PIB aumentou 3,9 p.p. do PIB, tendo a reducéo verificada na despesa
primaria de 3,1 p.p. do PIB, sido parcialmente anulada pelo incremento verificado na despesa
com juros (2 p.p. do PIB).

O réacio da divida publica permaneceu numa trajetéria ascendente com mais 0,5 p.p. do PIB
face a 2013 (mais 34 p.p. do PIB do que em 2010). O défice orcamental foi responsavel por
cerca de dois tercos daquele incremento, influenciado pelo forte aumento dos encargos com
juros (19,1 p.p. do PIB). Assinala-se porém, que nos ultimos dois anos o contributo do saldo
primario ja permitiu atenuar o crescimento da divida publica.
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1 INTRODUCAO

O presente relatério apresenta os desenvolvimentos orcamentais do sector das
administracdes publicas (AP) ao longo do ano de 2014 e a coeréncia da execugdo orcamental
com os objetivos para o défice e para a divida publica, bem como uma avaliacdo do grau de
cumprimento dos limites de despesa fixados para a Administracdo Central (AC). Aproveita-se
ainda para efetuar uma andlise ao ajustamento orcamental no periodo 2010 — 2014, na
sequéncia da publicagdo em 31 de margo de 2014 das seguintes fontes estatisticas: primeira
notificacdo de 2015 ao abrigo do Procedimento por Défices Excessivos (PDE), publicada pelo
Instituto Nacional de Estatistica (INE); contas nacionais trimestrais por sector institucional
(CNTSI) relativas ao 4.° trimestre de 2014, publicadas pelo INE e pelo Banco de Portugal (BdP).
Atente-se que esses dados subjacentes ao presente relatério tém um carater preliminar,
sujeitos portanto, a eventuais revisdes, tal como sucedeu relativamente aos valores dos
trimestres precedentes.

O comportamento das finangas publicas foi, naturalmente, influenciado pelo enquadramento
econdémico internacional e pela evolucdo da economia portuguesa, ao mesmo tempo que
influenciou os desenvolvimentos desta ultima. O CFP teve oportunidade de apreciar a
situacdo macroecondmica desde 2010, com particular destaque para o ano de 2014, e
divulgou a sua andlise no capitulo 3 do Relatério Financas Publicas: Situacdo e
Condicionantes 2015-2019, publicado em 18 de marco Ultimo. Por esta razéo, os leitores
interessados na apreciagdo do CFP ao enquadramento macroecondmico da execugao
or¢camental em 2014 sdo convidados a ler aquele capitulo.

Como ja é habitual nas analises do CFP, os agregados orcamentais das AP foram ajustados
dos efeitos de medidas temporarias, medidas ndo recorrentes e fatores especiais, permitindo
desta forma uma melhor avaliacdo do esforco de consolidagdo. No ambito da divida publica,
analisam-se em detalhe os fatores que, para além do défice, explicam a variagdo deste
indicador. Com a publicacdo deste relatério o CFP disponibiliza um Glossario de termos das
Financas Publicas que visa contribuir para a melhor compreensdo deste tema e para a
clarificacdo dos conceitos utilizados nas estatisticas e publica¢des disponibilizadas.

O relatério encontra-se estruturado em seis capitulos. A seguir ao capitulo introdutério, o
segundo capitulo faz um breve enquadramento das previsdes orgamentais apresentadas pelo
Ministério das Finangas (MF) ao longo do ano de 2014. O terceiro analisa a situacdo
orcamental do conjunto das administracdes publicas, e dos subsectores dos Fundos da
Seguranca Social (FSS) e da Administracdo Regional e Local (ARL). No quarto capitulo analisa-
se a divida publica, sendo o quinto capitulo dedicado a comparagdo entre as previsdes nos
diversos referenciais de programacdo orcamental e os resultados obtidos. No sexto e Ultimo
capitulo é feita uma avaliacdo da evolugdo do ajustamento or¢amental no periodo 2010 —
2014 dando nota da evolugao dos principais agregados orcamentais e da divida publica nesse
periodo.

A presente analise beneficiou da informagdo regularmente recebida do BdP e do INE em
contas nacionais (estatisticas financeiras e ndo financeiras), de esclarecimentos adicionais
prestados por estas entidades e ainda de informacdo recebida da Dire¢do-Geral do
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Orcamento (DGO). A analise ao subsector dos FSS assenta sobretudo na informacdo
financeira recebida do Instituto de Gestao Financeira da Seguranga Social (IGFSS), dado que
nao foram recebidos os dados fisicos do sistema de seguranca social solicitados pelo CFP.
Uma andlise mais aprofundada sobre este subsector pode ser encontrada no Relatério sobre
a Analise da Execucao da Seguranca Social e da Caixa Geral de Aposentacdes em 2014, ainda
que na 6tica de contabilidade publica.
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2 ENQUADRAMENTO DO EXERCICIO ORCAMENTAL EM 2014

O exercicio orcamental de 2014 foi marcado por um contexto particularmente complexo,
com a ocorréncia de desenvolvimentos que obrigaram a varias revisdes dos agregados
orcamentais. A semelhanca do que sucedeu em 2013, o Governo voltou a submeter &
Assembleia da Republica duas alteracbes ao Orcamento do Estado (OE). Esses dois
documentos refletiram sobretudo a reconfiguragdo de algumas medidas de consolidagdo
or¢amental, na sequéncia de apreciacdo negativa do Tribunal Constitucional a diversas
normas.

No decurso do ano, a evolugdo mais positiva do cenario macroeconémico — particularmente
ao nivel do mercado de trabalho e do consumo privado, com efeitos favoraveis na despesa
com prestacoes de desemprego e na receita fiscal e contributiva — contribuiu para que, no
ambito dos diversos documentos orcamentais para 2014, o objetivo para o défice das AP se
tenha mantido em 4% do PIB em termos nao ajustados. Contudo, o impacto das medidas de
consolidagdo or¢camental para 2014 foi sendo revisto em baixa, tendo diminuido o contributo
previsto da despesa para a redu¢do do défice, compensado pelo aumento do contributo da
receita.

A meta do défice orcamental seria apenas revista em alta (para 4,8% do PIB) na estimativa do
MF apresentada em outubro no ambito da proposta de Orcamento do Estado para 2015
(OE/2015). Essa estimativa constitui o Unico referencial para 2014 que tem como base
metodoldgica o novo sistema europeu de contas nacionais e regionais (SEC2010), adotado a
partir de setembro em simultaneo com a atualiza¢do do ano base de compilagdo de contas
nacionais para todos os sectores da economia.

De seguida recordam-se os tracos dos principais desenvolvimentos que tiveram impacto na
conta das AP em 2014.

O OE/2014 tinha implicita uma melhoria do saldo orcamental das administracdes publicas
exclusivamente por via da reducdo da despesa, assente principalmente numa redugdo
remuneratoria mais agravada e na convergéncia das pensdes da Caixa Geral de Aposentagoes
(CGA) com as da Seguranca Social. Em dezembro de 2013, essa convergéncia viria a ser
inviabilizada por uma decisdo do Tribunal Constitucional.

Assim, no ambito da primeira alteragdo ao Orcamento do Estado para 2014 (OER/2014),2 o
Governo substituiu a medida de convergéncia por trés medidas: alargamento da incidéncia
da Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade (CES) a pensdes de valor mais baixo;
agravamento da contribuicdo para os escaldes mais elevados; aumento da taxa contributiva

T Acérddo n.2 862/2013, de 19 de dezembro.
2 Lei n.° 13/2014, de 30 de marco.
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para a ADSE a cargo dos trabalhadores.> O cenario macroeconémico ndo foi revisto nessa
ocasido.

O Documento de Estratégia Orcamental (DEO/2014), apresentado no final de abril, refletiu
um cenario macroeconémico bastante mais favoravel, traduzindo uma revisdo em alta do
crescimento do produto (de 0,8% do PIB no OE/2014 para 1,2% do PIB) e uma revisdo em
baixa da taxa de desemprego (em 2,3 p.p.). As medidas de consolidagdo or¢camental previstas
para 2014 passaram a representar 2,1% do PIB (ao invés dos 2,3% do PIB considerados no
1.2 OER/2014), em fungdo da expectativa de um menor encaixe com o novo desenho da CES,
com a execucdo do Programa de Rescisdes por Mutuo Acordo (PRMA) e com a utilizacdo do
sistema de requalificagdo de trabalhadores. Embora o objetivo do défice para 2014 se tenha
mantido em 4% do PIB, o contributo da reducdo da despesa diminuiu, passando a estar
previsto um contributo positivo da receita.

Em maio, Portugal concluiu o Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro (PAEF), sem
recorrer a um programa cautelar. No fim desse més, o Tribunal Constitucional declarou” a
inconstitucionalidade de trés normas do OE/2014 que, de acordo com o MF, representavam
um impacto global no saldo de 860 M€ (0,5% do PIB):

e Artigo 33.°: Reducdo remuneratéria entre 2,5% e 12%, aplicavel aos vencimentos dos
trabalhadores das AP superiores a 675 £;

e Artigo 115.°: Contribuicdo sobre prestacdes de doenca e de desemprego (aplicacdo de
taxas de reducgdo de 5% e 6%, respetivamente);

e Artigo 117.°% Novas regras de calculo das pensbes de sobrevivéncia da CGA e da
seguranca social (no sentido da reducao do valor a receber pelos conjuges e ex-conjuges).

Apesar do elevado impacto orcamental daquela decisdo do Tribunal Constitucional, o
Governo sé apresentou a proposta de 2.° OER/2014 no final de agosto.> As dotacbes de
despesa foram reforcadas na sequéncia da declaracdo de inconstitucionalidade das normas
referidas, tendo-se procurado atenuar o impacto da suspensdo da nova reducao
remuneratéria através da reintroducéo da que vigorou em 2013.%7 De acordo com o relatério

3 No OE/2014 ja estava previsto um aumento da taxa de 2,25% para 2,5%. Mas como a lei do 1.° OER/2014 estipulou
que metade da receita da ADSE relativa as contribuicées das entidades empregadoras passaria a reverter a favor
dos cofres do Estado, o Conselho de Ministros, de 30 de janeiro, decidiu aumentar a taxa de contribuicdo dos
beneficiarios de 2,5% para 3,5%. Esse acréscimo foi aprovado pela Lei n.° 30/2014, de 19 de maio, produzindo
efeitos a partir do dia seguinte. Esta medida foi considerada constitucional, nos termos do Acérddo do Tribunal
Constitucional n.° 745/2014, de 5 de novembro.

4 Acorddo n.2 41372014, de 30 de maio.
> Tendo sido aprovada pela Lei n.° 75-A/2014, de 30 de setembro.

6 A nova reducéo deixou de vigorar a partir de 31 de maio, tendo sido substituida a partir de meados de setembro
pela reposicao das reducdes que vigoraram entre 2011 e 2013 (entre 3,5% e 10% sobre as remunera¢des mensais
superiores a 1500 €), aprovada pela Lei n.° 75/2014, de 13 de setembro. Enquanto essa reposicdo ndo entrou em
vigor, os vencimentos foram pagos sem qualquer redugao, conduzindo a um acréscimo das despesas com pessoal.

7 Através do Acérdao n.° 574/2014, de 14 de agosto, o Tribunal Constitucional declarou a constitucionalidade da
reintroducdo da reducdo remuneratéria em 2014 e da reversao de 20% da mesma em 2015. Contudo, para os anos
posteriores a 2015, a norma de reposicdo remuneratéria em fungdo da disponibilidade orcamental (constante do
artigo 4.° do Decreto da Assembleia 264/XIl) foi declarada inconstitucional. Recorde-se que no DEO/2014 estava
prevista uma reversdo gradual da reducdo remuneratoria: 20% em 2015, sendo que a partir de 2016 o ritmo da
reversdo estaria dependente da obtencdo de ganhos de eficiéncia.
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do 2.° OER/2014, o montante global de medidas de consolidagdo previstas para 2014 foi
revisto em baixa e as pressdes orcamentais foram inteiramente acomodadas por uma forte
revisdo em alta da estimativa de receita fiscal face ao OE/2014)8 e, em menor escala, do saldo
da Seguranca Social,’ bem como pela consideracdo de um maior nivel de poupancas com
Parcerias Publico-Privadas (PPP) face ao estimado no OE/2014. Porém, o contributo da
despesa para a reducdo do défice previsto diminuiu substancialmente, passando o lado da
receita a justificar mais de trés quartos da melhoria do saldo em termos ndo ajustados.

Quadro 1 - Revisoes a previsao da conta das administracoes publicas para 2014 (em M€)

sistema de contas:

referéncial:

OE/2014

SEC 2010
10ER/2014 DEO/2014 20ER/2014 Estimativa MF

data:

out/2013

mar/2014 abr/2014 set/2014 out/2014

A. Valores nao ajustados

Receita Total 71964 71990 72951 73450 78 071
Receita corrente 70106 70132 71093 71898 76 394
Receita fiscal 41237 41237 42218 42 350 43327
Impostos indiretos 22558 22 558 23189 23489 24 458
Impostos diretos 18679 18679 19029 18 861 18 869
ContribuigGes sociais 19570 19585 19926 20488 20701
Vendas e outras receitas correntes 9299 9310 8949 9060 12 367
Receitas de capital 1858 1858 1858 1552 1676
Despesa Total 78757 78783 79 629 80274 86 407
Despesa primaria 71433 71459 72305 72914 77 620
Despesa corrente primdria 67 898 67924 68770 69 089 71336
Consumo intermédio 7754 7754 7746 7835 10146
Despesas com pessoal 15773 15641 16 370 17076 20318
Prestagdes sociais 38327 38486 38657 38 659 34188
Subsidios 1201 1201 1201 1172 1401
Outras despesas correntes 4842 4842 4796 4347 5283
Despesas de capital 3535 3535 3535 3825 6284
FBCF 3003 3003 3004 3354 4296
Outras despesas de capital 532 532 532 471 1988
Juros 7324 7324 7324 7360 8787
Saldo orgamental -6793 -6793 -6678 -6 824 -8336
em % do PIB -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,8
Saldo primario 531 531 646 536 451
B. Valores ajustados
Receita Total 71724 71750 72711 73210 78 071
Despesa Total 78927 78953 79799 80444 85118
Saldo orgamental -7203 -7203 -7088 -7234 -7047
em % do PIB -4,3 -4,3 -4,2 -4,3 -4,0
Saldo Primario 121 121 236 126 1739
por memdria:
Divida Publica 212972 212972 219916 221105 223247
PIB nominal 168 152 168 152 168906 168872 175471

Fonte: Ministério das Financas. Calculos do CFP. | Nota: os ajustamentos efetuados em cada referencial podem
ndo corresponder aos considerados pelo MF. Os ajustamentos na coluna da “Estimativa” podem ser

consultados no Quadro 11 em anexo.

8 Beneficiando do crescimento real do PIB ter sido revisto para 1%, mais 0,2 p.p. face ao OE/2014.

9 Sobretudo, devido a uma revisdo em baixa das prestacdes sociais que ndo em espécie, na sequéncia da taxa de
desemprego ter sido revista para 14,2%, menos 3,5 p.p. face a previsdo inicial.
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Em outubro, o MF apresentou uma nova estimativa para 2014, no ambito do OE/2015, a qual
constitui o Unico referencial para 2014 em SEC2010. O principal impacto na estimativa para
2014 decorrente da adocdo do SEC2010 prende-se com a integragdo de novas entidades no
perimetro das AP. A estimativa do MF apontava para um défice orgamental de 4,8% em 2014,
valor que ndo considerava o eventual impacto da medida de resolucdo aplicada ao BES
(decidida em agosto e que implicou a subscricao integral do capital do Novo Banco pelo
Fundo de Resolucdo, no montante de 4,9 mil M€),'° mas incluia os efeitos da reclassificacdo
da divida da STCP e da CARRIS no ambito do processo de reestruturacdo financeira destas
empresas'’ bem como o reconhecimento da perda (write-off) de crédito mal parado do BPN
Crédito detido pela Parvalorem,’2 com um impacto global equivalente a 0,8 p.p. do PIB. As
medidas de consolidacdo orcamental para 2014 foram revistas em baixa, para 1,5% do PIB.

0 Na presente data ainda n3o existe uma decisdo da autoridade estatistica nacional sobre esta matéria.
" O financiamento do Estado tinha sido concedido em abril.

2 Na sequéncia da alienacio pelo Estado da participacdo social detida no capital social do BPN Crédito.
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3 PRINCIPAIS DESENVOLVIMENTOS ORCAMENTAIS EM 2014

3.1 SALDOS E AJUSTAMENTO ORCAMENTAL

Em 2014, o défice das AP ajustado de medidas temporarias e nao recorrentes e fatores
especiais fixou-se em 3,6% do PIB, confirmando a trajetéria de correcao orcamental
iniciada em 2011." O resultado obtido reflete uma redugdo do défice ajustado de 1,6 p.p.
face a 2013 (2533 M€) e um desempenho melhor (em 0,2 p.p. do PIB) do que a estimativa
em SEC2010 apresentada pelo MF no Relatério do OE/2015. No ambito da vertente corretiva
prevista no Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC), o resultado alcancado em 2014
constitui um ponto de partida mais favoravel para a revoga¢do da situacdo de défice
excessivo prevista para 2015. A progressiva corre¢ao do desequilibrio orcamental nos Ultimos
anos contribuiu para a apresenta¢do de um excedente priméario em 2014 (1,4% do PIB), o
primeiro desde 1998 na série ajustada de medidas temporarias, medidas ndo recorrentes e
fatores especiais.

Grafico 1 - Trajetoria do saldo orcamental (em % do PIB)

Evolucao do Saldo das administracoes publicas 2014: Do saldo observado ao saldo estrutural

Observado
2010 2011 2012 2013 2014

-10,0

-12,0

Défice Med.temp + Défice Ef. ciclo Défice
(PDE) F.especiais Ajustado BCondmico Estrutural

mSaldo O Saldo Ajustado

1
Fonte: INE. Calculos do CFP. | Nota: valores apurados para efeitos do PDE. O termo Med.temp + F.especiais utilizado
corresponde ao efeito de medidas temporarias, medidas ndo recorrentes e fatores especiais (ver Quadro 11).

A reducao do desequilibrio orcamental em 2014 deveu-se ao contributo favoravel da
despesa e de todos os subsectores das AP. A melhoria do saldo (ajustado) em 1,6 p.p. do
PIB foi explicada integralmente pela despesa publica (ajustada), cujo peso se reduziu de
49,7% do PIB em 2013 para 48,1% do PIB em 2014. Ao nivel sectorial, a AC justificou cerca
de trés quartos da reducao do défice (1,2 p.p. do PIB) tendo os FSS™ e a ARL contribuido em
menor escala, com uma melhoria dos respetivos excedentes em 0,3 p.p. do PIB e 0,1 p.p. do
PIB, respetivamente.

Na primeira notificacio no ambito do PDE, o saldo orcamental reportado correspondeu
a um défice de 4,5% do PIB, resultado que é 0,5 p.p. do PIB pior que a meta anual
estabelecida na Recomendacao do Conselho da Uniao Europeia (de junho de 2013). Ao
abrigo da vertente corretiva do PEC que visa por fim a situagdo de défice excessivo, Portugal

13 Sobre as medidas temporarias, ndo recorrentes e fatores especiais consideradas pelo CFP nesta analise ver Caixa
4.

4 Excluindo a transferéncia extraordinaria do OE o contributo dos fundos de seguranca social seria positivo em 0,4
p.p. do PIB.
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encontra-se obrigado ao cumprimento das metas para o défice expresso em percentagem
do PIB estabelecidas na referida recomendacdo.”™ Contudo, a estimativa preliminar da
autoridade estatistica para o défice das AP em 2014 (4,5% do PIB) inclui o impacto de
medidas temporarias e ndo recorrentes que pioraram o défice num montante equivalente a
0,9% do PIB.® Estes one-offs contribuiram assim para um défice superior & meta orcamental
estabelecida na referida Recomendacdo, em 0,5 p.p. do PIB. A este propésito, apesar do
reconhecimento pelo Conselho da manutencéo dos riscos de revisdo em alta do défice para
2014, motivada em grande medida pelas incertezas juridicas quanto a aprovagdo
constitucional de algumas medidas e ao impacto estatistico de operagdes que visavam uma
gestdo mais eficiente do elevado endividamento de algumas empresas publicas, a mais
recente Recomendacao do Conselho (8 de julho de 2014) nao alterou o objetivo de 4% do
PIB para o défice orcamental. Esta recomendacdo antes reiterou a aplicacdo de medidas de
consolidagdo orcamental necessérias para 2014, de modo a atingir os objetivos or¢camentais
e evitar a acumulacdo de novos pagamentos em atraso.'®

Grafico 2 - Ajustamento estrutural entre 2010 e 2014
SALDO ESTRUTURAL (% do PIB) VARIACAO ANUAL ( p.p. do PIB)

2010 2011 2012 2013 2014 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14
4,0

2,0

0,0 —
“1o M 1ol

-2,0

-4,0

2,2 3,0
0,6 0.9

-6,0
OMP - Objetivo médio
Prazo
-80

-10,0

Fonte: INE. Célculos do CFP. | Nota: Estimativa efetuada tendo por base o método
comunitario e condicional a informagdo disponivel para o calculo do hiato do produto,
gue se encontra, por construgdo, sujeita a revisdes, com particular incidéncia no periodo
contemporaneo e na sua vizinhanga.

Corrigido dos efeitos do ciclo e do impacto dos one-offs, estima-se em 2014 uma
melhoria do saldo estrutural no montante de 0,9 p.p. do PIB, duplicando o esforco de

> Recomendagcédo, de 18 de junho de 2013, na sequéncia da atualizacdo do Economic Outlook para Portugal em
maio de 2013, por parte da Comisséo (que reviu em alta a meta do défice para o ano de 2014, de 2,5% do PIB para
4,0% do PIB em termos ndo ajustados).

'® As medidas temporarias e ndo recorrentes totalizaram 1,5 mil M€ (0,9% do PIB) e correspondem ao registo das
seguintes operagdes: (i) financiamento do Estado a STCP e a CARRIS; (ii) write-off do crédito mal parado do BPN
Crédito, detido pela Parvalorem, S.A;; (iii) assun¢do de divida garantida do Fundo de Contragarantia Mdtuo. As
medidas em 2014 e nos anos anteriores constam do Quadro 11. As medidas em 2014 ndo incorporam um eventual
impacto da subscri¢do de capital do Novo Banco pelo Fundo de Resolugdo, ocorrida no 3.° trimestre, uma vez que
ainda ndo existe uma decisdo da autoridade estatistica nacional sobre essa matéria.

7 Recomendagcdo do Conselho, de 8 de julho de 2014 relativa ao Programa Nacional de Reformas de Portugal para
2014 e que formula um parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade de Portugal para 2014.

8 Nesse &mbito, incluia-se igualmente, a adocdo até final de 2014 de «novas medidas abrangentes que integrem
a reforma das pensdes em curso, destinadas a melhorar a sustentabilidade a médio prazo do sistema de pensdes.»
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convergéncia para o objetivo de médio prazo (OMP) face ao ano anterior. Expurgando
o efeito das medidas temporarias e ndo recorrentes, bem como o efeito adverso do ciclo
econdmico, 0s progressos orcamentais apontam para um défice estrutural de 1% do PIB,
valor que traduz uma melhoria do saldo estrutural em 0,9 p.p. do PIB. Este resultado compara
favoravelmente com a estimativa para 2014 subjacente ao OE/2015, na medida em que
coloca o saldo estrutural mais proximo do OMP (a 0,5 p.p. do PIB, face aos 0,9 p.p. do PIB
apresentados no OE/2015)."®

Caixa 1 - Passagem do saldo em contabilidade publica para o saldo em contabilidade nacional

Em 2014, o défice (ndo ajustado) apurado em contas nacionais (4,5% do PIB) foi superior em 0,4 p.p. do PIB ao registado
na Otica da contabilidade publica (4,0% do PIB)." Os ajustamentos decorrentes de relacdes entre as administracdes
publicas e outras entidades nao incluidas no perimetro das administragdes publicas foram determinantes na explicacdo
desse diferencial, na medida em que o impacto dos aumentos de capital em Entidades Publicas Reclassificadas (EPR)
é neutro, dado afetar em igual montante mas com sinais contrarios as categorias de “outros ajustamentos” e
"especializacdo do exercicio”.

Assim, excluindo da categoria de "outros ajustamentos” esses aumentos de capital, o contributo desta categoria para
a explicacdo do défice em contas nacionais foi negativo (em 0,5 p.p. do PIB), determinado em grande medida pela
assuncdo de dividas das empresas de transporte CARRIS - Companhia Carris de Ferro de Lisboa, S.A. e STCP - Sociedade
de Transportes Colectivos do Porto, S.A. (0,7 p.p. do PIB) e pela assunc¢do de divida garantida do Fundo Contragarantia
Mutuo (0,1 p.p. do PIB). Em sentido contrério, a atenuar estes impactos assinala-se o ajustamento relativo ao registo
dos fundos de pensdes (0,2 p.p. do PIB), cujo novo tratamento em SEC2010 estabelece a imputagdo em contas
nacionais de uma transferéncia corrente proveniente das familias resultando num impacto positivo desta “operacdo”
na passagem do saldo em contabilidade publica ao saldo em contabilidade nacional.?

No que se refere aos ajustamentos relativos a especializacdo do exercicio, estes ndo contribuiram em 2014 para explicar
a diferenca do saldo entre oticas, contrariamente ao verificado em 2013. Tal circunstancia deveu-se ao facto do
ajustamento temporal dos impostos e contribui¢des e dos outros desfasamentos temporais (que ndo os decorrentes
dos aumentos de capital em EPR), compensarem o efeito relativo a diferenca entre juros pagos e juros recebidos.

Ajustamento de passagem entre 6ticas contabilisticas (% do PIB)
2013201 ]

(1) Saldo em Contabilidade Publica -4,9 -4,0
Administragao Central e Seguranca Social -4,7 4,1
Administragao Regional e Local 03 0,1

{2) Ar de 4 Contabiidade Nadonal 01 04
Diferencas de universo 0.0 0,0
Especializacao do exercicio {Aj ) Gaixa-Compromi: ) 06 22

Impostos e contribuigbes sociais * 0,0 01

Dif. entre juras pagos edevidas -02 03
QOutros desfasamentos temporais {dos quais) 08 25

g ) Cai Xa-CoMPromi: {GA e SNS 02 01
Ajustamento de especializacao as empresas piiblicas {dos quais) 03 2,2

Aumento de capital em EPR** - Novas dotagies de Capital 03 0,7

Aumento de capital em EPR - Conversao de emprést. emdot capital 0,0 14

QOutros ajustamentos {dos quais) 05 2,6
Injecdes de capital {dos quais) 0,7 -2,2

Novas dolagtes de capital em EPR 03 0,7

Conversao de empréstimos concedidas a EPR em dot. de capital 0.0 -14

Fundos de pensdes 02 02
Assuncao de dividas 0,0 08

(3) = (1)H2) Saldo em Contabilidade Nacional -4,8 -4,5

Fonte: INE. Calculos do CFP | Nota: (*) Ajustamento temporal (**) Empresas Publicas
Reclassificadas. Os ajustamentos de sinal positivo/negativo originam um défice em contas
nacionais inferior/superior ao obtido na 6tica da contabilidade publica.

T Sobre ajustamentos entre Oticas contabilisticas, ver Apontamento do CFP "Do Saldo em Contabilidade Publica ao Saldo em Contabilidade
Nacional”.

9 A explicar este melhor resultado do défice estrutural em 0,4 p.p. do PIB face ao apresentado para 2014 no
relatério do OE/2015 (1,4% do PIB) esta um défice das AP apurado em 2014 inferior (em 0,24 p.p. do PIB) e uma
componente ciclica mais desfavoravel em 0,2 p.p. do PIB, a par de um menor volume de medidas temporarias e
nao recorrentes em cerca de 0,07 p.p. do PIB.
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2 Sobre o novo tratamento contabilistico dos fundos de pensdes ver Andlise da proposta de Orcamento do Estado para 2015. “Anexo 2 — O
Impacto do SEC2010 nas contas nacionais nas finangas publicas”.

3.2 ANALISE DA RECEITA E DA DESPESA

Em termos ajustados, a receita das AP registou um crescimento homoélogo de 2,2% (em
1655 M€) face a 2013, mantendo-se constante o seu peso de 44,5% no PIB. Esta evolucdo
foi determinada pelo comportamento da receita corrente, que aumentou 2,7%, parcialmente
atenuado pela diminuicdo acentuada de 19,2% das receitas de capital que decorre,
designadamente, da execugdo desfavoravel no subsector da AL, com destaque para a quebra
das ajudas ao investimento e outros fundos provenientes da Unido Europeia (UE).

Quadro 2 - Receita e despesa das administracoes publicas (valores aJustados em M€)

2013 Variagdo 2013/ 14
| ve | % | Cta

Receita Total 73 050 74 240 71718 75 357 77 012 1655 2,2 2,2
Receita corrente 70 855 72301 69 005 73783 75741 1958 2,7 2,6
Receita fiscal 38989 40275 38296 41785 43538 1753 4,2 2,3
Impostos indiretos 23777 24411 23 340 23 087 24617 1530 6,6 2,0
Impostos diretos 15211 15 863 14 956 18 699 18922 223 1,2 0,3
Contribuigdes sociais 21362 21201 19 142 19 817 20513 696 3,5 0,9
Das quais: efetivas 15 457 15671 14 621 14 881 15615 734 4,9 1,0
Vendas e outras receitas correntes 10 504 10 826 11567 12181 11 690 -491 -4,0 -0,7
Receitas de capital 2195 1939 2713 1574 1271 -303 -19,2 -0,4
Despesa Total 88414 86 889 81031 84118 83239 -879 -1,0  -1,0
Despesa Primaria 83 145 79 285 72 817 75799 74 659 -1140 -1,5 -1,4
Despesa Corrente Priméria 74524 72742 67 887 71315 70572 -744 1,0 -09
Consumo intermédio 10 625 10633 9 685 9719 10 194 475 4,9 0,6
Despesas com pessoal 24611 22614 19 688 21060 20481 -578 -2,7 -0,7
Prestac¢des sociais 33452 33325 33010 34522 34092 -430 -1,2 -0,5
em espécie 3879 3389 3356 3277 3303 27 0,8 0,0
Subsidios 1295 1131 1018 1034 1164 130 12,6 0,2
Outra despesa corrente 4541 5039 4 485 4981 4640 -341 -6,8 -0,4
Despesas de capital 8622 6 543 4930 4 484 4087 -397 -8,9 -0,5
FBCF 7 296 5677 4158 3534 3487 -47 -1,3  -01
Outras despesas de capital 1325 867 772 950 600 -350 -36,8 -0,4
Juros (PDE) 5268 7 604 8214 8319 8580 262 31 03
Saldo global -15 364 -12 649 -9 314 -8 760 -6 227 2533
Saldo primério -10 096 -5 045 -1099 -442 2353 2795
PIB nominal 179930 176167 168398 169395 173053 3658

Fonte: INE. Calculos do CFP. | Notas: Os agregados orcamentais das administragdes publicas foram ajustados dos efeitos
de medidas temporarias, medidas ndo recorrentes e de outros fatores especiais evidenciados no Quadro 11. Ctva designa
contributo para a taxa de variacdo anual.

A evolucao favoravel da receita corrente refletiu, essencialmente, o aumento da receita
fiscal (em 4,2%) e contributiva (em 3,5%). As pressdes orcamentais identificadas para
20142 foram acomodadas pela melhoria da receita fiscal e contributiva. Concorreu ainda

20 No 2.° OER/2014 o MF procedeu a reavaliacdo das pressbes orcamentais. De salientar as seguintes: (i) uma
menor execu¢do de Programas de Rescisdes por Mutuo Acordo e a utilizacdo do Sistema de Requalificagdo de
trabalhadores — o menor volume de poupancas estimado para 2014 constituiu uma pressao adicional nas despesas
com pessoal; (ii) a revisdo em baixa do saldo da AL tendo em conta a informacéo disponivel a data do primeiro
semestre de execugdo orcamental; e (iii) o efeito do crédito fiscal extraordinario ao investimento na autoliquidacdo
de 2014, por referéncia ao exercicio de 2013.
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para aquela execucdo favoravel o incremento nas vendas de bens e servicos (1,5%)
generalizado a todos os subsectores das AP com excecdo dos Servicos e Fundos Autbnomos
(SFA). Em sentido contrario, destaca-se a diminuicdo da outra receita corrente (em 10,8%),
designadamente em resultado de um decréscimo dos rendimentos de propriedade (em
19,3%), justificado essencialmente pela reducdo dos dividendos pagos pelo BdP (de 359,3 M€
em 2013 para 2024 M€ em 2014), dos juros recebidos de obrigacdes convertiveis
contingentes (CoCo bonds) tomadas pelo sector financeiro e dos empréstimos concedidos a
entidades publicas reclassificadas, entretanto convertidos em aumentos de capital.

Grafico 3 - Contributos para a vha da receita ajustada (em p.p. do PIB)

2011 2012 2013 2014
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QOutra Receita = RECEITA (tvha%)

Fonte: INE. Célculos do CFP. | Nota: vha designa variagdo homdloga acumulada.

Os impostos diretos registaram um crescimento homoélogo de 1,2%, justificado
sobretudo pela evolucao da receita do IRS (+2,7%). Este aumento do IRS traduz o impacto
da reversdo da redugdo remuneratéria aos trabalhadores do sector publico,2" o
comportamento das varidveis que mais fortemente condicionam a evolugdo da base
tributavel do imposto, nomeadamente, o emprego e os salarios nominais,?? assim como o
aumento da eficiéncia fiscal. Ainda ao nivel dos impostos diretos, a diminuicdo de 1,4%
(- 70 M€) da receita de IRC encontra-se influenciada pelo crédito fiscal extraordinario ao
investimento, o qual ascendeu a 221 M€.23 24 A execucao de 2014 reflete ainda o impacto das
alteragdes legislativas introduzidas no OE/2013,% que atenuaram a quebra verificada no
processo de autoliquidacdo ocorrido em 2014.2¢

21 A eliminacdo completa das reducdes remuneratérias, na sequéncia de declaracdo de inconstitucionalidade,
vigorou entre 31 de maio e 12 de setembro de 2014.

22 De acordo com dados do INE (contas nacionais), as remuneracdes dos empregados terdo aumentado 0,4% em
2014 e ter-se-a registado uma variagdo do emprego remunerado de 1,8%.

23 Lei n.° 49/2013, de 16 de julho.

24 Consultado em 6 de abril de 2015 no sitio internet da Autoridade Tributéaria e Aduaneira.

25 Entre as quais se destacam a limitacio a dedutibilidade de gastos de financiamento e a reducdo do limite minimo
ao qual se aplica a taxa maxima de Derrama Estadual.

26 Quebra registada na autoliquidacdo de IRC de 10,1%.
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Os impostos indiretos apresentaram um crescimento de 6,6% assente no contributo da
quase generalidade das suas componentes. A retoma da atividade econémica?’ contribuiu
para o aumento da receita do IVA (+8,5%), um resultado que devera refletir igualmente o
impacto de medidas de combate a fraude e evasao fiscais. A evolugdo da receita dos restantes
impostos indiretos (+4%) devera espelhar o efeito de diversas medidas de politica fiscal e,
em particular, a alteracdo das taxas em sede de impostos especiais sobre o consumo. O
acréscimo verificado no Imposto sobre Veiculos (ISV) decorre do aumento na aquisi¢do de
veiculos automoveis.?® Excluindo o efeito do Regime Especial de Regularizacdo de Dividas
Fiscais (RERD), o Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Imoveis (IMT) registou
uma variagdo homoéloga de 45,5% (+157,9 M€)2° e o Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI)
de 11,1% (+143 M#€).30

As contribuicbes sociais registaram uma variacdo homologa de 3,5% face a 2013. O
incremento decorreu da variacdo das contribuicbes efetivas (734 M€), associada,
designadamente, ao impacto da reversdo da reducdo remuneratéria e a evolugdo do
emprego e dos salarios nominais. A explicar este comportamento das contribui¢des sociais
efetivas, destaca-se ainda a alteragdo na taxa contributiva, de 2,25% para 3,5%, para os
subsistemas publicos de saude (ADSE, ADM e SAD).3' As contribui¢des sociais imputadas
evidenciam uma diminuicdo de 39 M§, atingindo o montante de 4897 M€ em 2014.

Grafico 4 - Evolugao da carga fiscal no periodo 2010-2014 em SEC 2010 (em p.p. do PIB)
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Fonte: INE. Calculos do CFP.

Em 2014, a carga fiscal estabilizou face a 2013, situando-se em 34,2% do PIB. Esta
estabilizagdo traduz uma composigdo distinta da carga fiscal, refletindo um aumento de

270 consumo privado ter4 registado um incremento de 2,8% em termos nominais.

28 Em 2014, as aquisicbes de viaturas aceleraram significativamente, evidenciando uma variacdo homdloga de
36,1%, de acordo com informagéo publicada pela ACAP, consultada em 6 de abril de 2015.

29 Esta variacdo exclui o valor do RERD em 2013 no valor de 34,8 ME.
30 Esta variaco exclui o valor do RERD em 2013 no valor de 18,6 ME£.
31 A partir de janeiro aumentou de 2,25% para 2,5% e a partir de maio para 3,5%.

32 Denote-se que, se considerarmos a carga fiscal ajustada dos efeitos do RERD para 2013, esta situou-se nos 33,5%
do PIB.
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0,4 p.p. dos impostos indiretos e de 0,1 p.p. das contribuicbes sociais e uma reducdo de
0,5 p.p. dos impostos diretos.

Passando a apreciacdo da despesa, nota-se que, em 2014, a despesa total ajustada
diminuiu 1% (em 879 M¢€), reduzindo o seu peso no PIB em 1,6 p.p. e invertendo o
crescimento observado em 2013. Esta evolucao foi impulsionada pela reducdo de 744 M€
na despesa corrente primaria e de 397 M€ na despesa de capital, tendo sido atenuada pelo
aumento de 262 M€ na despesa com juros.

Grafico 5 - Contributos para a vha da despesa ajustada (em p.p.)

2011 2012 2013 2014

| 1] m | 1] m | 1] nm w | 1] m w

6,0
40
2,0
0,0

2,0

-4,0

-6,0

-8,0
-10,0
s Pessoal mmmm Prest. Sociais mmm Cons. Interm.

FBCF Outra Despesa e DESPESA(tvha%)

Fonte: INE. Calculos do CFP.

As despesas com pessoal cairam 2,7% (-578 M€) face a 2013, apesar da reversiao
temporaria da reducao remuneratdria aos trabalhadores do sector publico. Mesmo
considerando o efeito da referida reversao, esta rubrica e a de outra despesa corrente foram
as que mais contribuiram para a diminuicdo da despesa em 2014. Importa notar que a
reducdo na despesa com ordenados e salarios (em 3,3%) reflete, essencialmente, uma quebra
de 2,7%%* no emprego (efeito volume) no sector das Administra¢des Publicas (AP).

A despesa com prestacoes sociais diminuiu 1,2% (ou 430 M€), dando assim o segundo
maior contributo para a reducao da despesa. Esta evolu¢do é maioritariamente explicada
pela diminuicdo das prestacdes sociais que ndo em espécie (em 457 M£), nas quais se destaca
a quebra da despesa com prestacdes por desemprego (em 500 M€). No decurso de 2014, o
ritmo de diminuicdo desta componente da despesa acentuou-se, acompanhando de perto a
reducdo do numero de beneficidrios do subsidio de desemprego. Em dezembro, este
indicador tinha diminuido 18,8% face ao ano anterior. De notar que o aumento da CES no
valor de 134,9 M€ (ou 25%)** contribuiu igualmente para a diminuicdo da despesa com
prestacdes sociais.®

33 Consultado em 6 de abril de 2015 em: http://www.dgaep.gov.pt/upload//DEEP/SIEP2014/DGAEP-
DEEP SIEP 2014 T4 16022015.pdf

34 Em contabilidade publica, o montante da CES ascendeu a 540,3 M€ em 2013 e a 675,2 M€ em 2014.

35 De notar que em contas nacionais esta contribuicdo tem sido contabilizada como abatimento & despesa com
prestacdes sociais.
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Relativamente as restantes rubricas da despesa destaca-se o seguinte:

Outra despesa corrente: registou uma diminuicédo face a 2013 (de 6,8% ou 341 M¥)
maioritariamente explicada pela reducdo de 6,9% (342 M€) das transferéncias para
outros sectores institucionais;

Subsidios: aumentaram 12,6% (130 M€) face a 2013, decorrente, designadamente, do
aumento no subsector dos SFA, sendo de destacar os atribuidos pelo Instituto do
Emprego e Formacao Profissional, IP;

- Despesas de capital: reduziram-se em 8,9% (ou seja, em 397 M€£) face ao ano anterior
por via da reducdo das transferéncias de capital pagas a outros sectores da economia
(em 268 M¢€). A diminuicdo da formacdo bruta de capital fixo (FBCF) foi de 1,3%
(47 ME€): apesar desta redugao ser a menor desde 2011, fez com que a FBCF atingisse
o valor mais reduzido da série iniciada em 1995, representando 2% do PIB em 2014;

— Consumo intermédio: aumentou 4,9% (475 M€). Em 2014 os encargos com as PPP
rodovidrias aumentaram mais de 30%. Excluindo este efeito, a despesa com o
consumo intermédio aumentou 1,8%;

— Despesa com juros: observou em 2014 um aumento de 3,1% (262 M€). Este aumento
decorre exclusivamente do aumento do stock da divida publica (efeito volume), uma
vez que o efeito pre¢o,ou seja, a variacdo na taxa de juro implicita, foi residual.

Caixa 2 - Evolucao infra-anual do saldo orcamental ajustado

Os desenvolvimentos orcamentais ocorridos ao longo do ano de 2014 evidenciaram um contributo favoravel da receita
e da despesa na redugdo do défice das AP. A receita justificou o contributo positivo nos primeiros trés trimestres do
ano. Para este comportamento foi determinante a receita fiscal cujo contributo foi crescente desde o 1.° trimestre,
acompanhado ainda que em menor escala pelas contribui¢des sociais. No Ultimo trimestre, a quebra da receita de
capital e da "outra receita corrente”, em simultdneo com o comportamento desfavoravel, da receita fiscal e contributiva,
justificaram o contributo negativo da receita neste trimestre.’

No que se refere a despesa, verificou-se um contributo favoravel apenas no primeiro e ultimo trimestres, em resultado
da diminuicdo das despesas com pessoal e das prestagdes sociais. Enquanto no 1.° trimestre esse contributo se deveu
a aplicacdo da nova tabela de reducdo remuneratéria que vigorou nos primeiros cinco meses do ano, no 4.° trimestre
o contributo positivo é quase inteiramente explicado pelo ja referido desfasamento no pagamento dos subsidios de
férias aos funcionarios publicos e pensionistas. No 2.° e 3.° trimestres, o contributo negativo da despesa deveu-se: (i)
ao pagamento em junho e julho do subsidio de férias (quando em 2013 ocorrera sobretudo em novembro), (ii) a
suspensdo da redugdo remuneratoria dos funcionarios publicos entre junho e meados de setembro, e (iii) ao elevado
pagamento de indemniza¢des no ambito do PRMA em setembro.

Grafico 6 - Contributo da receita e da despesa para a variacao do saldo global (em M¢€)
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Fonte: INE. Calculos do CFP.

" O menor montante de juros e o desfasamento do pagamento do subsidio de férias aos funcionarios publicos explicam respetivamente a quebra
da "outra receita corrente” e o comportamento desfavoravel da receita fiscal e contributiva. Nesta Gltima, recorde-se que em 2014, o pagamento
do subsidio de férias aos funcionéarios publicos ocorreu no 2.° trimestre e aos pensionistas no 3.° trimestre quando em 2013 se verificou
respetivamente no 4.° trimestre e parcialmente no 3.° trimestre.

2 Em menor escala, assinale-se a variacdo da despesa de capital cuja sua reducdo, a partir do 2.° trimestre, mais que compensou a evolugio
desfavoravel dos juros ao longo de todos os trimestres do ano.
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3.3 ANALISE POR SUBSECTORES

3.3.1 Fundos de Seguranca Social

Em 2014, o subsector dos FSS contribuiu positivamente para a reducdao do défice
publico, registando um excedente orcamental de 783 M€.3¢3” Apesar deste resultado ser
inferior ao estimado pelo MF no relatério do OE/2015 (918 M€), foi possivel gragas ao
comportamento da despesa, que diminuiu 2,1% (502 M€) face a 2013, superando a previsao
do MF (que apontava para uma reducdo de 1,5%), e, em menor escala, ao crescimento da
receita ajustada, em 0,4% (93 M€).

O comportamento da despesa resultou fundamentalmente de uma diminuicdo em
18,3% dos encargos com prestacoes de desemprego e medidas de apoio ao emprego
face a 2013. Assinala-se ainda que 2014 foi um ano atipico no que diz respeito a evolucdo
da despesa com pensdes. Esta rubrica registou um crescimento de apenas 0,4%, refletindo o
aumento da idade normal de acesso a pensdo, que passou para os 66 anos, o que se traduziu
numa diminuicdo do numero de pensdes de velhice em pagamento. Por seu turno, o
conjunto das despesas com o Abono de Familia, o Rendimento Social de Insercdo (RSI) e o
Complemento Solidario para ldosos (CSI) manteve a tendéncia decrescente que vinha
registando desde 2011, tendo contribuido em 0,4 p.p. para a diminui¢cdo da despesa no ano
transato.

Do lado da receita, assinala-se a inversao da tendéncia de reducao das contribuicoes
sociais que se verificava desde 2012. Esta componente da receita, ajustada dos efeitos do
RERD em 2013, cresceu 4,1% (536 M€), o que ficou a dever-se a uma execucdo mais elevada
da receita proveniente da cobranca coerciva (excluindo o efeito do RERD), como também ao
contributo positivo do efeito volume (aumento do numero de beneficiarios com
remuneracdo declarada a Seguranga Social).®® Em sentido contrario evoluiram as
transferéncias do OE para cumprimento da Lei de bases e para financiamento do défice do
Sistema Previdencial-Reparticdo, registando decréscimos de 2,4% (153 Mé€) e de 7,1%
(101 M€), respetivamente.

36 A conclusdo mantém-se mesmo excluindo a transferéncia extraordinaria do OE, com o subsector a registar um
défice de 546 M€, uma melhoria significativa face ao défice de 1242 M€ apresentado em 2013 (ver painel direito
do Gréfico 7).

37 Para uma analise mais aprofundada sobre este subsector, consultar o Relatério do CFP sobre a Analise da
Execucdo Orcamental da Seguranca Social e da Caixa Geral de Aposentagdes em 2014, que contém informacédo
sobre a execugdo orcamental na 6tica da contabilidade publica.

38 De acordo com o Boletim Estatistico do Banco de Portugal, consultado em marco de 2015.
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Grafico 7 - Saldo orcamental ajustado do subsector dos FSS

Contributos para a variacao anual do saldo (M€) Saldo orcamental (M€)
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Fonte: INE e IGFSS. Calculos do CFP. | Nota: Em 2013 a receita foi ajustada de medidas temporarias, medidas nao
recorrentes e fatores especiais (ver o Quadro 11 em anexo).

3.3.2 Administracao Regional e Local

Desde 2011 que o subsector da ARL apresenta um excedente orcamental. O resultado
atingido em 2014 (445 ME€), apesar de superior ao alcangado em 2013 (+98 ME€), situou-se
abaixo do estimado em outubro passado pelo MF (667 M€), devido a uma reducdo mais
acentuada na receita. Com efeito, este agregado diminuiu 3,7% (431 M€) face ao ano anterior,
influenciado sobretudo por um decréscimo das receitas de capital, em particular na
Administracdo Local. Ndo obstante, a despesa superou o ritmo de reducdo observado na
receita, tendo registado um decréscimo de 4,7% (529 M#€). Esta diminui¢do concentrou-se
também no subsector da Administracdo Local, designadamente nas rubricas de despesas
com pessoal, transferéncias correntes para fora das AP e despesas de capital.

Administracao Regional

A Administracido Regional apresentou um excedente orcamental pelo segundo ano
consecutivo. Destaca-se o contributo positivo da Regido Autonoma da Madeira (RAM) para
a obtencdo daquele excedente. Esta regido apresentou pelo segundo ano consecutivo um
saldo positivo, atingindo 89 M€ em 2014, enquanto a Regido Autdbnoma dos Acores (RAA)
manteve uma posicdo deficitaria, ainda que proxima do equilibrio (5 M€).

De assinalar o comportamento distinto da receita e da despesa em cada regiao.
Enquanto na RAM, a receita e a despesa apresentaram varia¢des anuais positivas, de 1,5% e
1,0%, respetivamente, na RAA os mesmos agregados decresceram 4,1% e 4,4%,
respetivamente. Na RAM, o resultado foi influenciado sobretudo pelo aumento da receita
fiscal e das despesas de capital. Ja na RAA e ndo obstante o aumento da receita fiscal
verificado, aquele comportamento resulta de uma diminuicdo significativa das receitas de
capital, que afetou no mesmo sentido as despesas de investimento. Assinala-se a alteragdo
na férmula de calculo das transferéncias do OE, de acordo com a nova lei das Financas
Regionais, e o fim da vigéncia da Lei de Meios aplicavel a Regido Autdbnoma da Madeira
(RAM), que influenciaram a queda observada nas receitas de capital das duas regides.
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Grafico 8 - Saldo orcamental ajustado da Administracdo Regional

Contributos para a variacao anual do saldo (M€) Saldo orcamental (M€)
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Fonte: INE. Célculos do CFP. Nota: em 2010 e 2011, a despesa foi ajustada de medidas temporarias, medidas ndo
recorrentes e fatores especiais (ver Quadro 11 em anexo).

Administracao Local

Em 2014, o excedente da Administracao Local aumentou ligeiramente, sustentado na
evolucao da despesa, uma vez que a receita ajustada diminuiu 4,5% (402 M€). A reducéo
deste agregado é explicada pela forte queda observada nas receitas de capital (de 63,8% ou
529 M¢€), refletindo ndo s6 a reducdo das transferéncias provenientes da Unido Europeia,
devido a menor execugdo de projetos de investimento cofinanciados pelas autarquias, como
também uma menor afetacdo pelos municipios das transferéncias do Fundo de Equilibrio
Financeiro a rubrica de capital. Assinala-se, no entanto, um aumento da receita propria das
autarquias, com a receita fiscal a registar um incremento de 6,7% face a 2013, contribuindo
para o acréscimo da receita corrente em 1,6% (127 M€).

A despesa contraiu 5,7% (487 ME€), refletindo contributos semelhantes da despesa
corrente e da despesa de capital. O comportamento da despesa corrente resulta
essencialmente de uma reducdo significativa na rubrica de outras despesas correntes e, em
menor dimensdo, da diminui¢gdo nas despesas com pessoal. Assistiu-se simultaneamente a
interrupcdo da tendéncia de redugdo da despesa em consumo intermédio observada nos
ultimos quatro anos, com esta rubrica a crescer 6,6% em 2014. Por sua vez, a despesa de
capital evoluiu no mesmo sentido da respetiva receita, embora diminuindo menos
expressivamente em termos nominais (15,6% ou 281 M€).

Grafico 9 - Saldo orcamental ajustado da Administracao Local
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Fonte: INE. Célculos do CFP. Nota: em 2013, a receita foi ajustada de medidas temporéarias, medidas ndo recorrentes e
fatores especiais (ver o Quadro 11 em anexo).
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Caixa 3 - Contributos sectoriais para a evolucao infra-anual do saldo orcamental ajustado

No dominio sectorial, a semelhanca do verificado em 2013, o contributo da Administracdo Central (AC) foi
determinante para a diminui¢do anual do défice, apesar de em 2014 se registar o contributo igualmente favoravel dos
restantes subsetores. O aumento da receita, sobretudo na AC, por via da receita fiscal e da redu¢do nominal da despesa
em todos os subsetores explicam uma melhoria do saldo orcamental em 2014 (em 2533 ME), superior a verificada no
ano anterior (de 553 M€).

Em termos infra-anuais, apesar da execucdo orcamental evidenciar o contributo globalmente positivo de todos os
subsectores, esse contributo foi distinto por trimestre. O 3.° trimestre foi o Unico em que se verificou o contributo
favoravel de todos os subsetores, em contraste com o 2.° trimestre que registou o contributo mais desfavoravel da AC,
com a consequente menor diminui¢do do défice publico nesse trimestre. O 1.° e 0 4.° trimestres foram, por ordem
crescente, os mais determinantes, pese embora apenas com o contributo favoravel da AC e dos FSS. O contributo da
ARL foi assegurado pela despesa primaria, o mesmo acontecendo, ainda que parcialmente, com os FSS. Na AC a receita
foi o agregado predominante, justificando o contributo favordvel deste subsetor para a reducdo do défice das
administracdes publicas.

Grafico 10 — Contributo dos subsectores para a variacao do saldo (M€)
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Fonte: INE. Célculos do CFP.
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4 EVOLUCAO DA DIVIDA PUBLICA EM 2014
4.1 DiVIDA DE MAASTRICHT

Em 2014 a divida bruta das administracées piblicas continuou uma trajetéria
ascendente tendo atingido 225,3 mil M€ (130,2% do PIB). O aumento do stock de divida
verificado foi de 5,6 mil M€ em 2014, tendo este incremento sido menor do que o ocorrido
em 2013, de 7,9 mil M£€. Por seu lado, os juros da divida publica voltaram a subir depois da
ligeira quebra registada em 2013. O acréscimo dos encargos com juros deveu-se
exclusivamente ao crescimento do volume de divida, uma vez que a taxa de juro implicita
manteve-se praticamente inalterada (3,9%).

Grafico 11 - Encargos com juros e variacao da divida por subsectores (em M€)
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Fonte: INE e Banco de Portugal. Calculos do CFP.

O aumento da divida em 2014 representou aproximadamente trés quartos do
crescimento verificado em 2013. Enquanto em 2013 a variacdo de divida tinha sido de
7860 M€, em 2014 o acréscimo foi de 5636 M€. A Administracdo Central permaneceu o
subsector responsavel por grande parte do incremento de divida, muito por via do
financiamento das empresas publicas reclassificadas (ai integradas) e do financiamento das
transferéncias do subsector Estado para os outros subsectores das administragdes publicas.

No final de 2014 o racio da divida publica cifrou-se em 130,2% do PIB, ficando 3 p.p.
do PIB acima da meta estabelecida pelo MF.>* Contudo, o racio da divida publica liquida
de depositos da Administracdo Central atingiu 120,3% do PIB, em linha com o objetivo
delineado no relatério do OE/2015 (120,2% do PIB). No final de 2014 os depdsitos da
Administracdao Central ascendiam a 17,1 mil M€, sendo este o valor mais baixo registado em
final de ano no triénio 2012 — 2014. O valor destes dep&sitos corresponde a 9,9% do PIB e
reflete os montantes nao utilizados dos empréstimos recebidos no ambito do programa de
assisténcia financeira e de emissdes efetuadas pelo Tesouro.

39 Constante do Relatério do OE/2015.
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Grafico 12 - Evolucao da divida das administracées publicas (% do PIB)
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Fonte: BdP. Célculos do CFP.

A variacao do racio da divida publica registou em 2014 um dos valores menos
expressivos dos ultimos anos (0,5 p.p. do PIB). Esta situacdo resulta do efeito conjugado
de um ajustamento défice-divida favoravel (reducdo de 1,2 p.p. do PIB) que foi mais
expressivo que o verificado no ano anterior (-0,2 p.p. do PIB), de um excedente primario (de
0,5 p.p. do PIB) mais favoravel do que em 2013 e de um efeito dinamico desfavoravel que se
reduziu para quase metade do verificado em 2013.4° De forma mais desagregada, verifica-se
que, a semelhanca do que sucedeu no ano anterior, em 2014, o efeito juros foi o Unico fator
que contribuiu para o aumento do racio da divida publica, que, ao ndo ter sido totalmente
compensado pelo efeito crescimento, originou o referido efeito dinamico desfavoravel em
2,2 p.p. do PIB.

Quadro 3 - Dinamica da divida (p.p. do PIB)

e | NE(pD | Variado Acum. |
2007 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2007/10 | 2010/14

Variagdo da divida (em p.p. do PIB) -0,7 126 14,9 14,7 3,9 0,5 27,7 34,0
Défice primario 0,1 8,2 3,0 0,7 -0,1 -0,5 15,7 3,2
Efeito dindmico (bola de neve) -0,7 0,8 6,4 10,0 4,2 2,2 7,0 22,8

- efeito juros 2,9 2,9 4,3 4,9 4,9 5,0 9,0 19,1
- efeito crescimento -3,6 -2,1 2,1 5,1 -0,7 -2,7 -2,0 3,7
Ajust. défice-divida (por diferenga) -0,1 3,5 5,5 3,9 -0,2 -1,2 5,0 8,0

Fonte: INE e Banco de Portugal. Calculos do CFP.
4.2 AJUSTAMENTO DEFICE-DiVIDA

Em 2014 o défice orcamental global (ndo ajustado) de 7717 M€ justificou o aumento
da divida publica em 5636 M€. O diferencial entre o aumento da divida e o défice
orcamental, correspondente ao ajustamento défice-divida, ascendeu a -2081 M€, sendo a
rubrica dos “titulos exceto a¢des” a que mais contribuiu para aquele ajustamento. Em 2014

40 O leitor interessado pode consultar na Caixa 3 do Apontamento do CFP sobre Divida Publica a explicacio para
a decomposicdo da variagdo no racio da divida que é usada no Quadro 3 deste relatério.
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estes refletem, essencialmente as amortizacdes de CoCo's efetuadas por diversas entidades
bancarias (BCP, BPI e BANIF). A atenuar aquele efeito, contribuiram as “a¢des e outras
participagdes” que deram um contributo positivo para o incremento da divida publica, tendo
a operacdo mais significativa sido a aquisicdo de agdes do Novo Banco pelo Fundo de

Resolucao.

Quadro 4 - Ajustamento défice-divida

(Unid.: M€, exceto %)

lzmmm

(1) Défice orcamental das AP 5279 20100 12967 9450 8181 7717| 49319 58416 15898
(2) Ajustamento défice-divida (diferenga) = (3)-(1) -193 6271 9660 6645 -321 -2081] 8741 20174 -2402
Aquisigdo liquida de ativos financeiros -1064 5658 14584 1578 -2278 -2849| 7664 16693 -5127
Numerério e depositos -786 483 10078 1445 1445 -241 -744 13211 1205
Titulos exceto agbes 108 30 283 6518 -958 -4698 100 1176 -5656
Empréstimos -1885 1256 838 1261 -105 -356 -545 2894 -461
Acgdes e outras participacdes 1096 2106 -437 -4081 -751 2 896 6490 -267 2144
Outros ativos financeiros 405 1782 3822 -3565 -1908 -451 2364 -321  -2359
Passivos Financeiros ndo incluidos na Divida -1657 3478 6487 -4039 -2007 -329 423 3589 -2336
Qutr. variagbes na divida (Inclui valorizagbes) -786 4091 1563 1167 -50 333] 1500 7105 283
(3) Variagdo da Divida das AP 5086 26371 22627 16095 7860 5636 58060 78589 13496
(4) Divida Publica (6tica de Maastricht) 120088 173062 195690 211784 219 645 225 280
Divida Publica (% do PIB) 68,4 96,2 111,1 125,8 129,7 130,2
Por memdria
Juros 5174 5268 7604 8214 8319 8580| 21217 32718 16899
Taxa juro implicita (J/Dt-1) 45% 3,6% 44% 42% 3,9% 3,9%

Fonte: INE e Banco de Portugal. Calculos do CFP.
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5 COMPARACAO COM OS DOCUMENTOS DE PROGRAMACAO
ORCAMENTAL

Nota prévia: A comparacdo da execugéo orcamental com os documentos de programacdo orcamental para
2014 encontra-se prejudicada pela alteracdo do quadro metodoldgico subjacente a produgdo das estatisticas
em contas nacionais, verificada em setembro de 2074. Com efeito, na altura da elaboragdo dos documentos de
programagdo orcamental (OE/2014, 1.° OER/2014, DEO/2014 e 2.° OER/2014) ainda vigoravam as regras do
SEC95, sendo que a Estimativa do MF para 2014, apresentada no relatério da POE/2015, constitui o tnico
referencial anual que tem o SEC2070 como base metodoldgica. Esta circunstdncia impede uma comparagéo
direta da execucdo orcamental com as previsées apresentadas nos referidos documentos, razéo pela qual se
privilegiou a comparacéGo com a estimativa do MF (em termos ajustados do efeito de medidas tempordrias,
medidas néo recorrentes e fatores especiais). Ainda assim, por forma a poder confrontar os resultados
alcancados com as restantes previsées do MF, o CFP efetuou um exercicio de comparacéo entre a variagdo
verificada em 2014 (em SEC2010) e a que estava implicita em cada um dos referenciais (em SEC95).

A previsao do défice orcamental das administragoes publicas para 2014 foi sujeita a
varias revisoes. Em termos ajustados, a meta definida no OE/2014 correspondia a um défice
orcamental de 4,3% do PIB. No ambito do 1.° OER/2014, o saldo orcamental permaneceu
inalterado. No DEO/2014 o défice foi revisto em baixa (menos 115 M€). Na sequéncia da
aprovacao do 2.° OER/2014, a previsdo do défice foi revista em alta (mais 146 M€), ficando
praticamente ao nivel do valor projetado no orcamento inicial. Por fim, no ambito do
OE/2015, o MF apresentou uma estimativa para 2014 em SEC2010, que correspondia a um
défice orcamental de 4,0% do PIB em termos ajustados (menos 187 M€ face ao subjacente
no 2.° OER/2014).4' Refira-se que as circunstancias que estiveram na origem de cada uma
das referidas revisdes estdo descritas no Capitulo 2.

Grafico 13 — Défice orcamental das administracdes publicas em 2014: da previsao inicial até ao
resultado alcancado (valores ajustados, em M€)
SEC95 SEC 2010
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Fonte: INE e Ministério das Financas. Calculos do CFP. | Notas: * significa que o défice
orgamental das administracdes publicas foi inferior (em 820 M€) a estimativa do MF para
2014; uma revisdo com sinal negativo corresponde a um défice orcamental mais baixo,
sucedendo o inverso relativamente a uma revisdo com sinal positivo; no ambito do 1.°
OER/2014 o saldo orcamental ndo foi revisto.

4T A estimativa do MF para 2014 foi ajustada em consonéncia com as medidas temporarias consideradas na anélise
da execucao orcamental.
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5.1 COMPARAGCAO DA CONTA DAS AP COM A ESTIMATIVA DO MF

O saldo alcancado em 2014 compara favoravelmente com a estimativa do MF
apresentada em outubro passado. Em termos ajustados, o défice orcamental atingiu 3,6%
do PIB em 2014, menos 0,4 p.p. do PIB (820 M€) relativamente a estimativa do MF.%
Atendendo a que essa estimativa serviu de base para as proje¢des do MF para 2015, o ponto
de partida para o ajustamento a alcangar no corrente ano é mais favoravel por essa via.

O défice orcamental (ajustado) em 2014 foi inferior a estimativa do MF devido a uma
diminuicao mais acentuada da despesa, particularmente da FBCF. Com efeito, a despesa
ficou 1879 M€ abaixo da estimativa apresentada pelo MF em outubro passado, mais do que
compensando uma receita inferior em 712 M€. Essa comparacao favoravel é em grande parte
explicada pelo comportamento das despesas de capital (menos 909 M€), sendo de referir
que a FBCF nao sé ficou significativamente abaixo do estimado (menos 809 M€), como
inclusivamente diminuiu 47 M€ face a 2013.4 A despesa com juros também registou uma
execucdo inferior a estimada pelo MF (menos 206 M§€).#

Grafico 14 - Desvios face a estimativa do MF para 2014 (em M€)

Receita ajustada Despesa ajustada
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Fonte: INE e Ministério das Financas. Calculos do CFP. Nota: um desvio com sinal positivo na receita e negativo na despesa
corresponde a uma execucdo or¢camental mais favoravel, sucedendo o inverso relativamente a um desvio com sinal
negativo na receita e positivo na despesa.

A despesa corrente primaria também ficou abaixo do estimado pelo MF (menos
764 ME€). Tal deveu-se ao facto de o conjunto da despesa com subsidios, “outras despesas
correntes” e prestacdes sociais ter ficado 975 M€ abaixo da estimativa do MF, mais do que

4 Em termos ndo ajustados, a comparacdo também é favoravel uma vez que o défice orcamental das
administragdes publicas fixou-se em 4,5% do PIB em 2014 e a estimativa do MF apontava para 4,8% do PIB. Ambos
os valores ndo incluem qualquer impacto decorrente da capitalizacdo do Novo Banco por parte do Fundo de
Resolucdo, uma vez que ainda ndo existe uma decisdo da autoridade estatistica nacional sobre essa matéria. No
Destaque do INE de 26 de margo de 2015, relativo a 1.2 Notificacdo de 2015 no ambito do PDE, é salientada a
natureza provisoria desse registo, tendo em conta que a venda do Novo Banco ainda nao ocorreu.

43 A estimativa do MF para 2014, apresentada a dois meses do final do ano, tinha subjacente um aumento da FBCF
em 762 M€. Note-se que essa estimativa ja traduzia um montante inferior (em 124 M€) ao que tinha sido reportado
no final de setembro, no &mbito da 2.2 notificacdo de 2014 relativa ao PDE (em SEC2010).

44 Face a previsdo reportada no &mbito da 2.2 notificacdo de 2014 relativa ao PDE, o desvio registado na rubrica de
juros foi ainda mais favoravel: menos 269 M€.
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compensando os desvios desfavoraveis registados nas despesas com pessoal (mais 164 Mg€)
e no consumo intermédio (mais 48 M€).

Em 2014 a receita ficou 1059 M€ abaixo da estimativa de outubro de 2014 do MF
porque apenas a receita fiscal registou uma execucdo mais favoravel. A receita
proveniente de “outras receitas correntes” ficou bastante aquém da estimativa do MF (menos
515 M€), o mesmo tendo sucedido a receita de capital (menos 405 M€), as contribuicoes
sociais (menos 188 M€) e as vendas (menos 161 M€). Esta situagdo foi apenas parcialmente
atenuada pela execu¢do do conjunto da receita fiscal, que excedeu em 211 M€ (dos quais
159 M€ ao nivel dos impostos indiretos) o valor estimado pelo MF em outubro passado. Essa
circunstancia contribui para atenuar, por efeito de arrastamento, os riscos de previsdo deste
agregado para o corrente ano, assinalados pelo CFP no ambito da anélise da proposta do
OE/2015.

Por fim, saliente-se que nao existe informacao disponivel sobre o grau de execucao das
medidas de consolida¢dao implementadas. Assim, o CFP volta a recomendar a definicao e
divulgacdo de um modelo de governacao das medidas de consolidagdo a implementar onde,
entre outros elementos, seja especificada a natureza de cada medida, a(s) entidade(s)
coordenadora(s), as entidade(s) executora(s), o calendario de implementacdo e o respetivo
impacto orcamental. Numa fase posterior, o grau de utilizagdo das medidas de consolidacao
anunciadas deveria ser objeto de avaliacdo, procedimento que permitiria aumentar a
transparéncia e a credibilidade da programacédo orcamental e melhorar a monitorizacdo e a
capacidade de correcao ao longo do ano.

52 COMPARAGCAO DA CONTA DAS AP COM OS RESTANTES DOCUMENTOS DE
PROGRAMAGAO ORCAMENTAL

O saldo orcamental registado compara favoravelmente com o definido no ambito do

OE/2014, 1.° OER/2014, DEO/2014 e 2.° OER/2014. Os desvios favoraveis ascenderam a
0,7 p.p.. 0,7 p.p., 0,6 p.p. € 0,7 p.p. do PIB, respetivamente.
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Quadro 5 - Variacoes anuais registadas em 2014 vs. variacdes implicitas nos documentos de
programacao orcamental (valores ajustados, em Mé€)

sistema de contas: SEC 2010
referéncial: OE/2014 10ER/2014 DEO/2014 20ER/2014 Estimativa MF 2014 (INE)
data: out/2013 mar/2014 abr/2014 set/2014 out/2014 mar/2015
Receita Total 593 620 1580 2 080 2714 1655
Receita corrente 418 445 1405 2210 2611 1958
Receita fiscal 192 192 1173 1305 1541 1753
Impostos indiretos 345 345 976 1276 1371 1530
Impostos diretos -153 -153 197 29 170 223
Contribuigdes sociais -335 -321 20 583 884 696
Vendas e outras receitas correntes 562 573 212 323 186 -491
Receitas de capital 175 175 175 -130 102 -303
Despesa Total -905 -879 -32 613 1001 -879
Despesa primaria -1165 -1139 -293 316 533 -1140
Despesa corrente primaria -1546 -1520 -674 -355 21 -744
Consumo intermédio 446 446 438 527 428 475
Despesas com pessoal -2 015 -2148 -1419 -712 -742 -578
Prestagdes sociais -507 -348 -177 -175 -334 -430
Subsidios 85 85 84 55 367 130
Outras despesas correntes 446 446 400 -50 302 -341
Despesas de capital 381 381 382 672 512 -397
FBCF 627 627 628 978 762 -47
Outras despesas de capital -246 -246 -246 -306 -250 -350
Juros 260 260 260 297 468 262
Saldo orcamental 1498 1498 1613 1467 1713 2533
Saldo primario 1758 1758 1873 1764 2181 2795
por memdria:
Divida Publica -659 -659 6285 7474 3602 5636
PIB nominal 2462 2462 3216 3182 6076 3658

Fonte: INE. Ministério das Financas. | Notas: variagdes com sinal positivo na receita/saldo e sinal negativo na despesa
correspondem a uma evolucdo favoravel face a 2013, sucedendo o inverso relativamente a variagdes com sinal negativo
na receita/saldo e sinal positivo na despesa; os ajustamentos efetuados podem ser consultados no Quadro 10 em anexo

O aumento da receita foi superior ao previsto no OE/2014, no 1.° OER/2014 e no
DEO/2014, devido a uma evolucao bastante mais favoravel da receita fiscal e contributiva.
Em sentido inverso, a receita proveniente de "vendas e outras receitas correntes” diminuiu,
embora todas as previsdes do MF apontassem para um crescimento em 2014, Refira-se ainda
que o decréscimo das receitas de capital foi muito superior ao que estava implicito no 2.°
OER/2014.

A diminuicdo da despesa s6 nao compara favoravelmente com a prevista no OE/2014.
Com efeito, nessa altura era expectavel uma reducdo das despesas com pessoal bastante
mais expressiva, por via do agravamento da redugdo remuneratéria (medida que entretanto
foi considerada inconstitucional).*s A despesa com FBCF diminuiu 47 M€, embora em todos
os documentos de programagdo orcamental estivesse subjacente um aumento superior a
600 M£. Note-se que reducao da despesa foi igual a implicita no 1.° OER/2014 precisamente
porque essa evolucdo da FBCF compensou o facto de a diminuicdo da despesa corrente
primaria ndo ter sido tdo acentuada. A diminuicdo das presta¢des sociais e da “outra despesa
corrente” foi bastante maior que a implicita no 2.° OER/2014. O acréscimo da despesa com

4> Contudo, a diminuicio das despesas com pessoal também foi inferior a que estava subjacente no 2.° OER/2014,
documento que ja refletiu a referida decisdo do Tribunal Constitucional.
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juros ficou em linha com o previsto nos documentos orcamentais em analise neste
subcapitulo.

5.3 COMPARACAO DA DiVIDA PUBLICA COM AS METAS DEFINIDAS

A previsao do racio da divida publica na ética de Maastricht para 2014 foi objeto de
diversas revisées. No OE/2014, a previsdo do MF (em SEC95) apontava para que o ano de
2014 marcasse o inicio de uma trajetéria descendente do racio da divida, que deveria
diminuir para 126,7%. Contudo, no ambito do 2.° OER/2014 essa previsdo foi revista para
130,9% do PIB na sequéncia do financiamento concedido pelo Estado as empresas STCP,
Carris e CP que teve como efeito o reconhecimento da divida bancéaria destas entidades como
divida do Estado, bem como em reflexo do efeito da aplicacdo da medida de resolucdo do
Banco Espirito Santo, S.A.#¢ Tendo ja o SEC2010 como base metodoldgica, a estimativa do
MF para 2014, apresentada no relatério do OE/2015, voltou a apontar para uma inversao da
trajetdria ascendente do racio da divida publica em 2014, que deveria diminuir para 127,2%
do PIB.#

Ao contrario do previsto, o racio da divida publica na ética de Maastricht agravou-se
em 2014, tendo ficado acima da estimativa do MF apresentada em outubro passado. A
divida publica ascendeu a 130,2% do PIB em 2014. Este racio traduz um agravamento de 0,5
p.p. do PIB face a 2013, tendo ficado 3 p.p. do PIB acima da ultima estimativa do MF. Aquele
desvio desfavoravel deveu-se maioritariamente ao facto de se ter registado um PIB nominal
mais baixo que o considerado na estimativa do MF (menos 2418 M€) — ver Gréfico 15.4¢ O
desvio também é justificado por uma divida publica nominal superior a estimada pelo MF
(em 2033 M£). Refira-se que face ao DEO/2014 o desvio também foi desfavoravel, atendendo
a que esse documento incluiu uma estimativa em SEC2010, que apontava para um racio mais
baixo (127,5% do PIB). O racio atingido no final de 2014 foi bastante superior a meta inicial
de 126,7% do PIB, estabelecida em SEC95.

46 Relevando o impacto do empréstimo de 0,6 mil M€ do sistema bancario ao Fundo de Resolugéo, entidade que
passou a integrar o perimetro das administra¢des publicas.

47 A nova metodologia adotada a partir de setembro de 2014 teve efeitos contrarios no apuramento deste réacio,
essencialmente por via da reclassificacdo de entidades e da revisdo do PIB. A revisdo em baixa (-3,7 p.p.) do racio
face a previsdo incluida no 2.° OER/2014 encontra-se influenciada por um efeito do denominador (PIB mais elevado
— Grafico 15), que mais do que compensou a revisdo em alta do valor nominal da divida publica (+2,1 mil M€).

48 Por um lado, essa diferenca significativa decorre de uma sobrestimagdo do PIB nominal no ambito da estimativa
do MF; por outro lado, resulta da recente revisdo em baixa do PIB nominal (menos 1331 mil M€), efetuada pelo
INE no ambito da divulgacdo das contas anuais finais de 2012. Caso o PIB nominal considerado na estimativa do
MF se tivesse verificado, o desvio desfavoravel face a estimativa do MF teria sido de 1,2 p.p. do PIB (em vez de 3
p.p. do PIB) e o racio da divida publica teria registado uma melhoria de 1,3 p.p. do PIB face a 2013 (ao invés de um
agravamento de 0,5 p.p. do PIB).
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Grafico 15 - Previsoes para a divida publica em 2014 e para o PIB nominal (em % do PIB e M§€)
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Fonte: INE e Ministério das Finangas. | Notas: o DEO/2014 incluiu uma estimativa do MF
para o racio da divida publica em SEC2010, que apontava para 127,5% do PIB em 2014.
Em setembro, o reporte no ambito da 2.2 notificacdo de 2014 relativa ao PDE (em
SEC2010) apontava para que o défice publico atingisse 127,8% do PIB.

5.4 QUADRO PLURIANUAL DE PROGRAMAGCAO ORCAMENTAL

A despesa da Administracao Central sujeita ao limite do QPPO para 2014 foi
sucessivamente revista em alta, facto que comprova a ineficacia deste instrumento
como restricao da despesa. Na pratica, os limites estabelecidos no QPPO, em contabilidade
publica, ndo tém vindo a assumir um caracter vinculativo, bastando recordar que o limite
para 2013 ja tinha sido objeto de diversas revisdes em alta. Situacdo idéntica voltou a ocorrer
relativamente ao limite de despesa para 2014. No QPPO aprovado ao abrigo da lei do
OE/2014, o limite tinha sido estabelecido em 45 669 M€.# Em abril do ano transato, o
DEO/2014 apresentou um projeto de atualizagdo do QPPO que pressupunha uma revisdo em
alta do limite, em 154 M€.5° Esse valor mais elevado refletia o impacto orcamental decorrente
da aprovacdo do 1.° OER/2014, nomeadamente o acréscimo da despesa com pensdes e
abonos da CGA.>" Na sequéncia da aprovacdo do 2.° OER/2014, o limite para 2014 foi revisto
em alta em 1081 M€, refletindo sobretudo os refor¢os decorrentes da alteragdo da politica
remuneratoria.”? Em todas essas ocasides, o impacto orcamental decorrente das referidas
circunstancias ndo foi compensado pela ado¢do de medidas do lado da despesa que o

4 0 limite de despesa para 2014 foi estabelecido pela primeira vez na Lei n.° 28/2012, de 31 de julho, no montante
de 43 691 ME, pressupondo a suspensdo dos subsidios aos reformados e pensionistas (facto que ndo viria a
verificar-se). Refira-se ainda que na referida lei (que instituiu o QPPO) permanece inalterada a norma que determina
que os limites referentes ao periodo de 2014 a 2016 sdo indicativos. O CFP tem vindo a chamar a atencdo para
esta lacuna na lei e recomenda mais uma vez a revogacdo da norma em causa (n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.°
28/2012), de maneira a garantir o cumprimento do disposto na LEO sobre esta matéria.

50 Esse projeto de atualizagdo para o ano de 2014 carecia de alteragdo legislativa, uma vez que o QPPO nao foi
revisto no ambito do 1.° OER/2014.

51 Na sequéncia da declaracdo de inconstitucionalidade decretada pelo Acérddo n.° 862/2013 do Tribunal
Constitucional, de 19 de dezembro (sobre a convergéncia do regime de protecdo social da fungédo publica com o
regime geral da seguranca social).

%2 Na sequéncia do Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 413/2014, de 30 de maio, que declarou a
inconstitucionalidade de trés normas do OE/2014.

Conselho das Finangas Publicas Anélise da Conta das Administracdes Publicas 2014 | 27



neutralizasse. Esta pratica reiterada retira credibilidade ao QPPO, conduzindo a ineficacia
deste instrumento.

Grafico 16 — Limite de despesa para 2014: Previsdes de limites vs. Execucao (em M€)
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Fonte: INE e Ministério das Finangas. | Nota: no relatério do OE/2015, a estimativa do
MF para 2014 apontava para que a despesa da Administracdo Central financiada por
receitas gerais ascendesse a 46 519 M€ No ambito do DEO/2014 apenas foi
apresentada uma previsdo para os limites do QPPO.

Contudo, a execucao orcamental provisoria aponta para que a despesa tenha ficado
abaixo do limite revisto no 2.° OER/2014.> A estimativa do MF para 2014, apresentada no
relatorio da POE/2015, ja apontava para que a despesa viesse a ser inferior (em 385 M€) ao
limite aprovado no ambito do 2.° OER/2014.>* Os dados provisérios de 2014 traduzem um
desvio ainda mais favoravel: menos 999 M€, dos quais 827 M€ ao nivel do programa
“Financas e Administracdo Publica”. *> Note-se que, face ao OE/2014 e ao DEO/2014, a
despesa sujeita ao limite do QPPO foi superior em 236 M€ e 82 M€, respetivamente. Para
essa comparacdo desfavoravel contribuiu sobretudo a execu¢do dos programas “Gestao da
divida publica” (a despesa com juros ficou 243 M€ abaixo do montante previsto naqueles
dois documentos), “Financas e Administracdo Publica” e “Solidariedade, Emprego e
Segurancga Social”.

Em alguns programas orcamentais a despesa excedeu o limite aprovado no ambito do
2.° OER/2014. Estdo nessa situagdo os programas relativos a “Justica”, “Seguranca Interna”,
“Ensino Béasico e Secundario e Administragdo Escolar”, “Ciéncia e Ensino Superior” e
“Agricultura e Mar".>® Contudo, em parte essa circunstancia decorre dos refor¢cos com

contrapartida na dotagdo provisional. Essa dotagdo é inscrita inicialmente no programa

53 Os dados definitivos do QPPO ser&o disponibilizados na Conta Geral de Estado de 2014.

54 Estimativa incluida no Quadro I.1.6. — “Despesa da Administragao Central financiada por receitas gerais — Grandes
agregados” do relatério da POE/2015 (pagina 88).

5 0 facto da despesa da AC sujeita ao limite do QPPO ter ficado abaixo do limite estabelecido no 2.° OER/2014,
aumenta de forma significativa a margem para o cumprimento do limite para 2015. Com efeito, o limite definido
para o corrente ano pressupunha uma diminuicdo da despesa face ao limite aprovado no 2.° OER/2014 (-75 M€).

%6 A execucdo dos programas “Saude” e “Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia” ficou ligeiramente acima
do limite aprovado no 2.° OER/2014 (+1 M€ e +2 ME, respetivamente).
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“Financas e administragdo publica”, sendo reafectada a outros programas no decurso da
execucdo orcamental. Este procedimento nao se afigura ser o mais adequado, na medida em
que a lei de enquadramento orcamental determina que os limites de despesa para cada
programa sdo vinculativos para o primeiro ano econdmico do QPPO.5” Por outro lado, a
dotacdo para pagamento de indemnizagdes ao abrigo do Programa de Rescisdes por Mutuo
Acordo também foi inicialmente inscrita no Ministério das Financas e posteriormente
reafectada a varios programas,®® tendo a respetiva despesa financiada por receitas gerais
ficado aquém do previsto no 2.° OER/2014.>°

Quadro 6 — QPPO: desvios face aos limites de despesa estabelecidos para 2014 (em M¢€)

2013 “ Variagdo | Desvios de execucdo face a:
Programa CGE OE 2014 2.2 OER Execugdo

OE 2014 2.2 OER

(jun/14) | (dez/13) (set/14) proviséria
1. SOBERANIA 4112 4144 4257 4290 178 146 33
Orgdos de soberania 2 857 2975 2977 2968 112 -7 -9
Governagdo e cultura 206 226 232 223 17 -3 -9
Representagdo externa 307 285 292 289 -17 4 -3
Justica 743 658 756 809 67 151 53
2. SEGURANCA 3513 3309 3367 3271 -242 -38 -96
Defesa 1759 1694 1723 1617 -142 -77 -106
Seguranca interna 1754 1615 1644 1654 -100 39 10
3. SOCIAL 24089 23213 23744 23708 -381 495 -36
Saude 7903 7621 7753 7 754 -149 133 1
Ensino basico e sec eadm escolar 5429 4938 5362 5400 -29 462 38
Ciéncia e ensino superior 1356 1296 1363 1387 31 91 24
Solidariedade, emprego e seguranca social 9401 9358 9266 9167 -234 -191 -99
4. ECONOMICA 14 433 | 15002 15536 14 637 204 -365 -899
Finangas e administragdo publica 7 144 7172 7782 6 955 -189 -217 -827
Gestdo da divida publica 6827 7 239 7111 6996 169 -243 -115
Economia 91 222 259 238 146 16 -21
Ambiente, ordenamento territério e energia 337 41 42 44 -293 3 2
Agricultura e mar 33 328 342 404 371 76 62
5. TOTAL (1+2+3+4) 46146] 45669 46904 45905  -241| 236 -999

Fonte: DGO. Calculos do CFP. | Notas: valores em contabilidade publica, relativos a despesa da AC financiada por receitas
gerais; a dotacdo orcamental do programa “Financas e Administragdo Publica" inclui a dotacdo provisional; a execucdo
orgamental provisoria de 2014 foi fornecida pela DGO em resposta a uma solicitagdo do CFP.

A despesa sujeita ao limite do QPPO diminuiu face a 2013, ao contrario do que estava
implicito no 2.° OER/2014. A despesa da Administracdo Central sujeita ao limite do QPPO
ascendeu a um valor (provisério) de 45 905 M€, que corresponde a uma reducao de 241 M€
face a 2013.% Esta evolugdo contrasta com o aumento de 758 M€ que estava subjacente ao
limite aprovado no 2.° OER/2014. A divergéncia é maioritariamente justificada pelo programa
“Finangas e Administracdo Publica”, influenciada pelo referido facto de inicialmente a dotagédo
provisional e a dotacdo do Programa de Rescisdes por Mutuo Acordo para 2014 terem sido
integralmente imputadas nesse programa.

57 Nos termos do n.° 5 do artigo 12.°-D da Lei n.° 41/2014, de 10 de julho. Refira-se que n&o esta prevista na lei
qualquer norma de excecdo ao cumprimento dos limites do QPPO decorrente de eventuais reforcos da despesa
com contrapartida na dotagdo provisional.

%8 De acordo com informac&o adicional prestada pela DGO, a dotac&o afeta ao Programa de Rescisdes por Mdtuo
Acordo ascendeu a 207 M€, maioritariamente destinada aos programas “Financas e Administracdo Publica” e
“Ensino Basico e Secundario e Administracdo Escolar” (100 M€ e 68 ME, respetivamente).

%9 De acordo com a DGO, ficou por utilizar um montante de 29 M€ do total da dotacdo do Programa de Rescisbes
por Mutuo Acordo para 2014. Nesse ano, a taxa de utilizacdo da dotagdo provisional foi de apenas 47,6%, tendo
ficado por utilizar um montante de aproximadamente 280 M€.

0 O peso da despesa da Administracdo Central sujeita ao limite do QPPO diminuiu 0,4 p.p. em 2014.

Conselho das Finangas Publicas Anélise da Conta das Administragoes Publicas 2014 | 29



6 AJUSTAMENTO ORCAMENTAL ENTRE 2010 E 2014

Nota prévia: Este capitulo aprecia a evolugdo registada nas principais rubricas orcamentais do conjunto das
administracdes publicas no periodo marcado pela execucGo do Programa de Ajustamento Econdémico e
Financeiro (PAEF).

6.1 SALDOS ORCAMENTAIS E COMPOSICAO DO AJUSTAMENTO

No periodo 2010-2014, o saldo primario ajustado melhorou 7 p.p. do PIB e o défice
orcamental ajustado reduziu-se em 4,9 p.p. do PIB. Os condicionalismos decorrentes da
situacao de défice excessivo aberto em 2009, acentuados em 2011 com a aplicacdo do PAEF
influenciaram substancialmente a corre¢do do desequilibrio orcamental. O défice orcamental
(ndo ajustado) passou de 11,2% do PIB em 2010 para 4,5% do PIB em 2014, refletindo uma
melhoria de 6,7 p.p. do PIB. Desta evolucdo, quase trés quartos corresponderam a uma
reducdo do saldo ajustado (4,9 p.p. do PIB), de 8,5% do PIB em 2010 para 3,6% do PIB em
2014. O remanescente (1,8 p.p. do PIB) corresponde a uma reducao do impacto desfavoravel
de medidas temporarias ou ndo recorrentes e fatores especiais, que afetaram, na sua quase
totalidade, o lado da despesa.t” No que respeita ao saldo primario (ajustado) verificou-se
uma melhoria de 7 p.p. do PIB, que reflete a alteragcdo de sinal deste saldo, de um défice de
5,6% do PIB em 2010 para um excedente de 1,4% do PIB em 2014.

Quadro 7 - Indicadores orcamentais (% do PIB)

Variagdo ( em p.p. do PIB)

2010 | 2011 2014 § 2010 2012 | 2013 2010/14
Saldo or¢amental:
8,2 -30 0,7 0,1 0,5 -1,4 5,2 2,3 0,8 0,4 8,7

Primario

Global -11,2 -7,4 -5,6 -4,8 -4,5 -1,4 3,8 1,7 0,8 0,4 6,7
Ajustado de med. temporarias, ndo recorrentes e -85 -72 55 52 -3,6 1,2 14 16 0,4 1,6 4,9
de fatores especiais (FE)

Ajustado do ciclo -10,2 5,6 25 -15 -19 -2,1 4,7 31 1,0 -0,3 8,4
Estrutural -7,6 -5,4 -2,4 -1,9 -1,0 0,5 2,2 3,0 0,6 0,9 6,6
Primario estrutural -4,7 -1,1 2,5 3,0 4,0 0,5 3,6 3,5 0,6 0,9 8,6_
por memdria

medidas temporarias, ndo recorrentes e FE -2,6 -0,2 -0,1 0,3 -0,9 -2,6 2,5 0,1 0,4 -1,2 1,8
hiato do produto* -1,9 -3,5 6,1 -6,5 -51 n.d. -1,7 -2,6 -0,4 1,4 -3,3
componente ciclica -0,9 -1,8 -3,1 -3,3 -2,6 0,7 -0,8 -1,3 -0,2 0,7 -1,6
juros 2,9 4,3 4,9 4,9 5,0 0,0 1,4 0,6 0,0 0,0 2,0

Fonte: INE. Célculos do CFP. Nota: * em percentagem do produto potencial. A componente ciclica foi calculada de acordo
com o método comunitario das semi-elasticidades, com base na estimativa de hiato do produto, assente na metodologia
da funcdo de producédo, condicional a informacédo disponivel, que se encontra, por construcdo, sujeita a revisGes, com
particular incidéncia no periodo contemporaneo e na sua vizinhanga. A classificacdo das medidas temporarias, ndo
recorrentes e fatores especiais relativas aos anos de 2010-14 constam do Quadro 11, sendo da responsabilidade do CFP
e podendo diferir da utilizada por outras entidades.

Nos primeiros dois anos o ritmo de correcao orcamental foi mais intenso, justificando
mais de metade da melhoria efetiva do saldo entre 2010 e 2014. Avaliando o progresso
na correcao do desequilibrio orcamental, que expurga dos agregados orcamentais o efeito
das medidas temporarias, das medidas nao recorrentes e dos fatores especiais, verifica-se
que os anos de 2011 e 2012 foram aqueles que mais contribuiram para a corregdo
or¢amental, no periodo 2010-2014. A restante parte, equivalente a um terco (1,9 p.p. do PIB),

61 Justificadas na sua maior expressdo pelos encargos decorrentes da recapitalizacdo do sistema bancério,
concretamente BPN, CGD e BANIF (ver Quadro 11 em anexo).
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foi quase totalmente assegurada pelos desenvolvimentos orcamentais de 2014. Nesse ano
recuperou-se o ritmo de consolidacdo alcancado nos dois primeiros anos (2011 e 2012),
tendo-se verificado uma melhoria de 1,6 p.p. do PIB no saldo.

No periodo de 2010 a 2014, as contas das administracoes publicas registaram uma
melhoria da posicao estrutural permitindo uma aproximacdo ao objetivo de médio
prazo (OMP). Em 2014 o défice estrutural devera ter atingido 1% do PIB. Este resultado
corresponde a uma melhoria de 6,6 p.p. do produto face ao valor de 2010, dos quais 1,6 p.p.
do PIB sdo explicados pela evolugdo da componente ciclica,® uma vez que o PIB se manteve
abaixo do seu nivel potencial ao longo daquele horizonte temporal.®

Grafico 17 - Politica orcamental e posicao ciclica (2011 - 2014)
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Fonte: INE e MF. Calculos do CFP. | Nota: (i) A natureza da politica orgamental é avaliada pela variagdo do saldo
primario estrutural; (i) A posicdo ciclica da economia é aferida pela variacdo do hiato do produto, que traduz a
diferenca entre as taxas de crescimento do PIB e do PIB potencial.

A correcao do desequilibrio das finangas publicas realizou-se no quadro de uma politica
orcamental restritiva, exercida num ambiente adverso do ciclo econémico. Com o
objetivo de corrigir a situagdo de défice excessivo e de atingir o OMP foram implementadas
medidas discricionarias. Neste contexto, a orientacdo da politica orcamental assumiu uma
natureza restritiva. No periodo 2011-13 caracterizou-se como pré-ciclica, na medida em que
os progressos orcamentais, aferidos pela variacdo positiva do saldo primario estrutural
(7,7 p.p. do PIB) se realizaram no contexto de um agravamento da conjuntura econémica, na
medida pela deterioracdo da estimativa do hiato do produto e marcada pela quebra
acumulada do produto real em 7,1 p.p. do PIB. Em 2014, a manutencéo de uma orientagdo
discricionéria restritiva ocorreu no contexto de uma melhoria da conjuntura econdmica,
medida por uma melhoria da estimativa do hiato do produto.

62 Em 2010 o efeito dos estabilizadores automaticos tera agravado o défice em 0,9% do PIB, sendo que em 2014
se estima que esse efeito tenha representado cerca de 2,6% do PIB.

63 A nova metodologia de célculo do hiato do produto e a alteracio efetuada as elasticidades da receita fiscal e da
despesa, aproximou o saldo estrutural do OMP. A alteracdo metodoldgica no célculo do hiato do produto pode
ser encontrada em European Economic Forecast — Spring 2014 Box I.1: The revised methodology for calculating
output gap. A alteracdo do calculo das referidas elasticidades pode ser encontrada em: Adjusting the budget balance
for the business cycle: the EU methodology.
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6.2 EVOLUCAO DA RECEITA E DA DESPESA

A consolidacdo orcamental efetuada entre 2010 e 2014 contribuiu mais para o aumento
do racio da receita no PIB do que para a reducao do racio da despesa primaria. A quebra
verificada no nivel do PIB entre 2010 e 2014 ampliou o efeito da consolidacdo orcamental do
lado da receita, reduzindo o impacto na despesa. Entre 2010 e 2014 o racio da receita no PIB
aumentou 3,9 p.p. do PIB (+3962 M£), enquanto o peso da despesa primaria no PIB recuou
3,1 p.p. apesar de corresponder a uma reducdo em termos absolutos de 8487 M€.%4 O Grafico
20 e o Grafico 21, em anexo, complementam a informagdo apresentada nesta secgao.

Grafico 18 — Evolucao da receita e despesa ajustada (% do PIB)
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Fonte: INE. Célculos do CFP. | Notas: Os valores da receita e despesa encontram-se ajustados de medidas temporarias,
medidas ndo recorrentes e fatores especiais.

Entre 2010 e 2014 as principais componentes da receita das administracoes publicas
registaram uma evolucao muito distinta. Em termos ajustados a receita corrente reforcou
0 seu peso no PIB em cerca de 4,4 p.p. do PIB, tendo-se verificado uma quebra nas receitas
de capital de 0,5 p.p. do PIB entre 2010 e 2014, mais acentuada a partir de 2013 (ver Grafico
20 em anexo).

O aumento da carga fiscal foi determinante para a evolucdo da receita ajustada. O
comportamento da receita fiscal entre 2010 e 2014 explica mais de 90% do aumento
verificado na receita ajustada, tendo registado um incremento de 3,5 p.p. do PIB. Os impostos
diretos foram os que mais cresceram no periodo em anélise, com uma variacao equivalente
a 2,5 p.p. do PIB, essencialmente explicada pelo aumento do nivel de fiscalidade no ambito
do IRS, introduzido em 2013. A receita de impostos indiretos aumentou o seu peso no PIB
para 13,9 p.p. em 2011 e 2012, na sequéncia do aumento de diversas taxas de IVA que

640 PIB a precos correntes diminuiu 3,8% entre 2010 e 2014, resultado que amplia o efeito do aumento da receita
em percentagem do PIB. Dado que a despesa evoluiu no mesmo sentido do PIB, o efeito desta reducdo em
percentagem do PIB é parcialmente anulada pela quebra do denominador.
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ocorreu naqueles anos.%> Depois de uma quebra de 0,3 p.p. do PIB em 2013,% em 2014
assistiu-se a uma recuperacao da receita dos impostos indiretos, que atingiu um valor
equivalente a 14,2 % do PIB.

Quadro 8 — Conta das administracdes publicas ajustada 2010 - 2014

Valores ajustados
: 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Me | % | Ctva [p.p.PIB]

Receita Total 73 050 74 240 71718 75357 77012 3962 54 54 3,9
Receita Corrente 70 855 72301 69 005 73783 75741 4885 6,9 6,7 44
Receita fiscal 38989 40 275 38296 41785 43538 4550 11,7 6,2 35
Impostos indiretos 23777 24411 23340 23087 24617 839 3,5 1,1 1,0
Impostos diretos 15211 15 863 14 956 18 699 18922 3710 24,4 51 2,5
Contribuigdes sociais 21362 21201 19 142 19 817 20513 -850  -4,0 -1,2 0,0
ContribuigGes sociais efetivas 15457 15671 14 621 14 881 15615 159 1,0 0,2 0,4
Vendas e outras receitas correntes 10 504 10 826 11567 12181 11 690 1186 11,3 1,6 0,9
Receitas de capital 2195 1939 2713 1574 1271 -923 -42,1 -1,3 -0,5
Despesa Total 88 414 86 889 81031 84118 83239 -5175 59 -5,9 -1,0
Despesa Priméria 83 145 79 285 72817 75 799 74659 -8487 -10,2 -9,6 3,1
Despesa Corrente Primdria (da qual): 74524 72742 67 887 71315 70572 -3952 53 4,5 -0,6
Consumo intermédio 10 625 10 633 9685 9719 10 194 432 41 -0,5 0,0
Despesas com pessoal 24611 22614 19 688 21060 20481 -4129 -16,8 -4,7 -1,8
Prestacdes sociais 33452 33325 33010 34522 34 092 641 1,9 0,7 1,1
que ndo em espécie 29573 29936 29 654 31245 30789 1216 4,1 1,4 1.4
Subsidios 1295 1131 1018 1034 1164 -131  -10,1 -0,1 0,0
Outra despesa corrente 4541 5039 4485 4981 4 640 99 2,2 0,1 0,2
Despesas de capital 8622 6543 4930 4484 4087 -4535 -526 5,1 2,4
FBCF 7296 5677 4158 3534 3487 -3810 -52,2 -4,3 -2,0
Outras despesas de capital 1325 867 772 950 600 -725 -54,7 0,8 -0,4
Juros 5268 7 604 8214 8319 8580 3312 629 3,7 2,0
Saldo global -15364  -12 649 -9314 -8 760 -6227 9137 : : 4,9
Saldo primario -10 096 -5 045 -1099 -442 2353 12449 : : 7,0
Carga fiscal 54443 55945 52917 56 668 59154 4711 8,7 6,4 3,9
Despesa corrente 79792 80 346 76 101 79 634 79 152 -640 -0,8 -0,7 1,4
PIB nominal 179930 176167 168398 169395 173053 -6877 -3,8

Fonte: INE. Célculos do CFP. | Notas: Os valores da receita e da despesa encontram-se ajustados de medidas temporarias,
medidas ndo recorrentes e fatores especiais.

A evolugao da despesa publica ajustada também deu um contributo importante para a
reducao do défice orcamental. Em termos ajustados, a despesa das administragdes publicas
representava 49,1% do PIB no ano de 2010. Apesar de algumas flutuacdes entre 2010 e 2014,
no final deste quadriénio a despesa publica representava menos 1 p.p. do PIB. Este resultado
decorre da redugdo verificada na despesa primaria de 3 p.p. do PIB, que foi parcialmente
anulada pelo incremento verificado na despesa com juros (+2 p.p. do PIB).

A diminuicao da despesa primaria reflete a forte quebra das despesas de capital, que
atingiram em 2014 menos 2,4 p.p. do PIB do que em 2010. A evolucdo das despesas de

65 A Lei do Orcamento do Estado para 2011 procedeu ao aumento da taxa normal de 21% para 23%, no Continente,
e de 15% para 16%, nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira, acompanhada de uma reestruturacdo dos
bens e servicos que estavam sujeitos a taxa reduzida de 6% e intermédia de 13%. Na sequéncia da publicacdo da
Lei n.° 51-A/2011, de 30 de setembro, a eletricidade e o géas natural deixaram de beneficiar da taxa reduzida,
passando a ser tributados a taxa normal, a partir de 1 de outubro de 2011. Em 2012 o MF procedeu a racionalizagéo
da estrutura de taxas do IVA, que se traduziu na transferéncia de bens e servi¢os da taxa reduzida (6%) para a taxa
normal (23%) e em alguns casos para a taxa intermédia (13%) e na transferéncia de bens e servicos da taxa
intermédia (13%) para a taxa normal (23%).

66 Excluindo o efeito do RERD, que em 2013 representou uma receita de 355 M€ nos impostos indiretos.
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capital contribuiu de forma decisiva para a reducdo do racio da despesa no PIB, devido
essencialmente a componente de formacao bruta de capital fixo (-2 p.p. do PIB). Esta foi a
Unica componente da despesa que se reduziu sistematicamente ao longo de todo o periodo
em analise (ver Grafico 21 em anexo).

A despesa corrente primaria evidenciou uma reducao de 0,6 p.p. do PIB, assente no
comportamento da rubrica de despesas com pessoal. Com efeito, entre 2010 e 2014
verificou-se uma redugdo do peso das despesas com pessoal de 1,8 p.p. do PIB, a que
corresponde uma quebra nominal, em termos ajustados, de 16,8%. A despesa com
presta¢des sociais manteve uma tendéncia de crescimento, aumentando 1,1 p.p. do PIB face
ao valor executado em 2010, essencialmente explicado pela evolucdo da despesa com
prestagdes sociais que ndo em espécie, uma vez que as prestagdes sociais em espécie
estabilizaram o seu peso no PIB.

O comportamento nominal dos agregados orcamentais entre 2010 e 2014 nao reflete
a mesma evolucao que os agregados avaliados em racio do PIB. Com efeito variagdo
nominal da despesa ajustada (-5,9%) foi superior a da receita (5,4%). Para este resultado
contribuiu a reducdo da despesa primaria (9,6 p.p.), parcialmente atenuado pelo contributo
desfavoravel dos juros (3,7 p.p.).

6.3 EVOLUGAO DA DiVIDA PUBLICA

Entre 2010 e 2014 o racio da divida publica sofreu um aumento de 34 p.p. do PIB. Cerca
de 87% do agravamento deste indicador concentrou-se nos anos de 2011 e 2012. Nestes
dois anos especificamente o incremento resultou dos ajustamentos défice - divida (9,5 p.p.
do PIB), e em menor escala do efeito juros (9,3 p.p. do PIB), do efeito crescimento (7,2 p.p.
do PIB) e dos défices primarios (3,6 p.p. do PIB). Contudo, o saldo primario, o efeito
crescimento e os ajustamentos défice-divida inverteram em 2013 e 2014 o sentido do seu
contributo para o racio da divida atenuando o seu crescimento, com o registo de excedentes
primarios a totalizarem 0,6 p.p. do PIB, com efeitos crescimento favoraveis de 3,5 p.p. do PIB
e os ajustamentos défice-divida a contribuirem 1,4 p.p. do PIB (ver Quadro 3).

O significativo aumento do racio da divida nos ultimos quatro anos ficou a dever-se,
por ordem decrescente de importancia, ao défice orcamental, ao ajustamento défice-
divida e a evolucao desfavoravel do produto. Assim:

— 22,3 p.p. do PIB desse acréscimo resultaram da acumulacao de défices orcamentais
entre os anos de 2011 e 2014, repartidos entre um défice primario acumulado
(3,2 p.p. do PIB) e encargos com juros (19,1 p.p. do PIB). Os encargos com juros
representam mais de metade do incremento do racio da divida (56%).

67 para além das reducbes remuneratdrias aplicadas a partir de 2011, esta evolucéo reflete uma quebra significativa
do emprego no sector publico naquele periodo (ver Grafico 21 em anexo). De acordo com os dados da Sintese
Estatistica do Emprego Publico da DGAEP (SIEP) relativa a 31 de dezembro de 2014, o emprego publico registou
uma quebra de 9,8% entre dezembro de 2011 e dezembro de 2014. No que diz respeito a variacdo 2010/11 apenas
estdo disponiveis os dados do emprego em contas nacionais (INE), que evidenciam uma reducdo de 2,9% naquele
ano.
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— 8,0 p.p. do PIB séo justificados pelo ajustamento défice-divida para o qual contribuiu
principalmente a acumulacao de depdsitos da Administracdo Central (decorrente das
emissGes ligadas a operagdes de gestdo da divida publica, dos empréstimos
recebidos no ambito do programa de assisténcia financeira), a recapitalizacdo da
banca e o Fundo de Resolucdo, atenuado pelo encaixe financeiro obtido com
privatizacdes;

— 3,7 p.p. do PIB traduzem o efeito desfavoravel do crescimento cumulativo neste
periodo, resultante da conjuntura desfavoravel registada nos anos de 2011 e 2012.

Grafico 19 - Contributos para a evolucao da divida publica 2010 - 2014 (em % do PIB)
140
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Fonte: INE e Banco de Portugal. Calculos do CFP. | Nota: FR — Fundo de Resolucéo. “Outros” inclui designadamente a
diferenca entre juros pagos e juros devidos bem como variagdes cambiais sobre divida denominada em moeda
estrangeira. Para mais detalhe consultar o Apontamento do CFP sobre Divida Publica.

Excluindo os depésitos da Administracao Central o racio da divida aumentou 26,6 p.p.
do PIB. Entre 2010 e 2014 os depdsitos da Administracdo Central aumentaram 7,3 p.p. do
PIB refletindo os empréstimos nao utilizados no ambito do PAEF e o incremento da reserva
de liquidez que ocorreu sobretudo em 2014, aproveitando as condi¢des de mercado mais
favoraveis, refletidas numa reducao da taxa de juro.
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Caixa 4 — Medidas temporarias, medidas nao recorrentes e fatores especiais considerados

No periodo em analise no presente relatério as contas das administracdes publicas foram ajustadas dos efeitos das
medidas temporarias, medidas ndo recorrentes e de fatores especiais (one-offs), por forma a identificar o esforco de
consolidagdo orcamental. No ano de 2014 foram apenas consideradas medidas do lado da despesa, que ascendem a
0,9% do PIB.

A operacdo de maior impacto registado em 2014 foi a assuncdo de divida da STCP e da CARRIS por parte do Estado
que levou ao registo de uma transferéncia de capital do Estado para estas entidades de igual montante (0,7% do PIB).
Esta reclassificagdo de divida decorreu do financiamento concedido pelo Estado a estas entidades tendo como objetivo
a substituicdo da divida bancaria. De acordo com as regras do SEC2010 este financiamento por parte do Estado
constitui o reconhecimento de que estas entidades ndo tém capacidade para manter o servico da sua divida com
custos sustentaveis, levando a sua assuncao pelo Estado. A classificacdo desta operagdo como one-off decorre do facto
do seu efeito orcamental ser transitério, ndo conduzindo a uma alteracdo sustentada da posicdo orcamental.

Para além da assuncdo de dividas da STCP e da CARRIS, em 2014 foi ainda registada a assuncdo de dividas garantidas
pelo Estado ao Fundo de Contragarantia Mdtuo (FCGM) decorrente da sucessiva execugdo de garantias nos anos de
2012, 2013 e 2014 (0,1% do PIB). Esta classificagdo ocorreu porque as regras do Manual do Défice e da Divida
estabelecem que, na sequéncia da execucdo de garantias durante trés anos consecutivos a divida deve ser
automaticamente considerada como assumida pelo Estado.

No ambito dos apoios a banca que tém vindo a ser classificadas pelo CFP como medidas temporarias, em 2014 foi
considerado o perddo do empréstimo (write-off) que a Parvalorem havia concedido ao BPN Crédito (0,1% do PIB).

Em 2014, ndo se considerou como medida temporaria a perda de receita do crédito fiscal ao investimento nem o
impacto das indemnizag¢des (Programa de Rescisdes por Mtuo Acordo), com um impacto conjunto estimado pelo MF
em 0,2% do PIB. A primeira ndo foi considerada pelo CFP por se tratar de uma medida discricionaria que aumenta o
défice orcamental. A sua classificagdo como medida ndo recorrente induziria uma melhoria artificial da receita,
enviesando a anélise.

No que diz respeito a despesa no ambito do Programa de Rescisdes por Mutuo Acordo (PRAM) esta medida também
ndo foi considerada nao recorrente por se tratar igualmente de uma medida que aumenta o défice orcamental. Ainda
assim, poder-se-ia admitir a sua classificagdo como one-off, caso estivesse, de facto, assegurada a sua efetiva
descontinuidade temporal, o que ndo sucede uma vez que o programa foi estendido para além do ano de 2014,
nomeadamente para o subsector da Administragdo Local (Portaria n.° 209/2014, de 13 de outubro), evidenciando
tratar-se de uma medida de gestdo de recursos humanos. Acresce que ndo sdo conhecidos os seus efeitos indiretos,
designadamente sobre a receita fiscal e contributiva.
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ANEXOS

Grafico 20 - Evolucao da receita ajustada, por componente 2010 - 2014 (% do PIB)
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Fonte: INE. Calculos do CFP.
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Grafico 21 - Evolugao da despesa ajustada, por componente 2010 - 2014 (% do PIB)
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Quadro 9 - Conta das administragoes publicas nao ajustada 2010 - 2014 (M€)

2010 2011 Variacdo 2013/14
L mve | % ] Cva

Receita Total 73137 75 080 72161 76 637 77 012 375 0,5 0,5
Receita corrente 70 855 73 141 69 190 75 063 75741 678 0,9 09
Receita fiscal 38989 41115 38481 42 831 43538 708 1,7 0,9
Impostos indiretos 23777 24411 23340 23 442 24617 1175 5,0 1,5
Impostos diretos 15211 16 703 15 141 19 388 18922 -467 24 -06
Contribuig¢des sociais 21362 21201 19 142 20051 20513 461 2,3 0,6
Das quais: efetivas 15457 15671 14 621 15115 15615 500 3,3 0,7
Vendas e outras receitas correntes 10 504 10 826 11567 12181 11 690 -491 40 -0,6
Receitas de capital 2282 1939 2971 1574 1271 -303 -19,2  -0,4
Despesa Total 93 237 88 048 81611 84 818 84729 -89 -0,1 -0,1
Despesa Primaria 87 969 80443 73397 76 499 76 149 -350 05 -04
Despesa Corrente Primaria 75019 72791 67 989 71315 70572 -744 -1,0 0,9
Consumo intermédio 10 627 10 645 9685 9719 10194 475 4,9 0,6
Despesas com pessoal 24 611 22614 19 688 21060 20481 -578 2,7 07
Prestagdes sociais 33452 33325 33010 34522 34 092 -430 1,2 05
em espécie 3879 3389 3356 3277 3303 27 0,8 0,0
Subsidios 1295 1168 1018 1034 1164 130 12,6 0,2
Outra despesa corrente 5034 5039 4587 4981 4640 -341 -6,8 -0,4
Despesas de capital 12 950 7 652 5408 5184 5577 393 7,6 0,5
FBCF 9479 6139 4158 3534 3487 -47 1,3 01
Outras despesas de capital 3471 1513 1250 1650 2090 440 26,7 0,5
Juros 5268 7 604 8214 8319 8 580 262 3,1 0,3
Saldo global -20100  -12 967 -9 450 -8 181 -7717 464
Saldo primario -14 832 -5 363 -1236 138 863 726
PIB nominal 179930 176167 168398 169395 173053 3658

Fonte: INE. Célculos do CFP. | Nota: Ctva designa contributos para a taxa de variagdo anual.

Quadro 10 - Conta das administragoes publicas ajustada 2010 - 2014 (% do PIB)

Variagdo em p.p. do PIB
2011 2012
_m--mm 2010/2014 | 2013/2014

Receita Total 40,6 42,1 42,6 445 44,5 3,9 0,0
Receita corrente 394 41,0 41,0 43,6 43,8 4,4 0,2
Receita fiscal 21,7 22,9 22,7 24,7 25,2 3,5 0,5
Impostos indiretos 13,2 13,9 13,9 13,6 14,2 1,0 0,6
Impostos diretos 8,5 9,0 8,9 11,0 10,9 2,5 -0,1
Contribuigdes sociais 11,9 12,0 11,4 11,7 11,9 0,0 0,2

Das quais: efetivas 8,6 8,9 8,7 8,8 9,0 0,4 0,2
Vendas e outras receitas correntes 5,8 6,1 6,9 7,2 6,8 0,9 -0,4
Receitas de capital 1,2 1,1 1,6 0,9 0,7 -0,5 -0,2
Despesa Total 49,1 49,3 48,1 49,7 48,1 -1,0 -1,6
Despesa Primadria 46,2 45,0 43,2 44,7 43,1 -3,1 -1,6
Despesa Corrente Primaria 41,4 41,3 40,3 42,1 40,8 -0,6 -1,3
Consumo intermédio 5,9 6,0 5,8 5,7 5,9 0,0 0,2
Despesas com pessoal 13,7 12,8 11,7 12,4 11,8 -1,8 -0,6
Prestagdes sociais 18,6 18,9 19,6 20,4 19,7 1,1 -0,7

em espécie 2,2 1,9 2,0 1,9 1,9 -0,2 0,0
Subsidios 0,7 0,6 0,6 0,6 0,7 0,0 0,1

Outra despesa corrente 2,5 29 2,7 29 2,7 0,2 -0,3
Despesas de capital 4,8 3,7 2,9 2,6 2,4 -2,4 -0,3
FBCF 4,1 3,2 2,5 2,1 2,0 -2,0 -0,1
Outras despesas de capital 0,7 0,5 0,5 0,6 0,3 -0,4 -0,2

Juros (PDE) 2,9 4,3 4,9 4,9 5,0 2,0 0,0
Saldo global -8,5 -7,2 -5,5 -5,2 -3,6 4,9 3,6
Saldo primario -5,6 -2,9 -0,7 -0,3 1,4 7,0 4,2
Carga fiscal 30,3 31,8 31,4 33,5 34,2 3,9 2,4

Fonte: INE. Calculos do CFP.
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Quadro 11 - Medidas temporarias, medidas nao recorrentes e fatores especiais (% do PIB)

[ me ]
e e e e
0,5 0,3 0,7 0,0

Receita 0,0
Receita de repatriamento de capitais 0,0 0,2
Regime excecional de regularizagdo de dividas fiscais - IVA 0,1
Regime excecional de regularizagdo de dividas fiscais - Out. Imp. Ind. 0,1
Regime excecional de regularizagdo de dividas fiscais - IRS ; IRC 0,4
Regime excecional de regularizagdo de dividas fiscais - IMI ; IMT 0,0
Regime excecional de regularizagdo de dividas a seguranga social 0,1
Sobretaxa em sede de IRS relativos a rendimentos de 2011 0,5 0,1
Despesa 2,7 0,7 0,4 04 0,9
Receita de concessdes (abate a despesa de capital) -0,1 0,0 -0,2
Transferéncias de capital (Banca) 1,3 0,3 0,5 0,4 0,1
Pagamentos one-off a Unido europeia 0,1 0,1
Assuncgdes de divida (Carris, STCP e Fundo Contragarantia Mutuo) 0,8
Entrega de submarinos 0,5
Reclassificagdo de PPP 0,4 0,1
Registo divida Gov. Regional da Madeira 0,5
Operagbes Madeira (Reclassificagdo Via Madeira) 0,2
Dividas de contratos-programa e a clubes de futebol na RA Madeira 0,1
Medidas temporarias, ndo recorrentes e fatores especiais 2,7 1,2 0,7 1,1 0,9

Fonte: MF, INE. Calculos CFP. | Nota: Os totais ndo correspondem necessariamente a soma das parcelas em percentagem
do PIB devido a arredondamentos.
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LISTA DE ABREVIATURAS

Abreviaturas ’ Significado
AC Administracdo Central
ACAP Associacdo Automovel de Portugal
ADM Assisténcia na Doenca aos Militares das Forcas Armadas
ADSE Protecdo Social aos Funcionarios e Agentes da Administracdo Publica
AL Administracdo Local
AP Administracdes Publicas
ARL Administracdo Regional e Local
BANIF Banco Internacional do Funchal
BdP Banco de Portugal
BCP Banco Comercial Portugués
BES Banco Espirito Santo
BPN Banco Portugués de Negdcios
CARRIS Companhia Carris de Ferro de Lisboa, S.A.
CE Comissdo Europeia
CES Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade
CFP Conselho das Financas Publicas
CGA Caixa Geral de Aposentacdes
CGD Caixa Geral de Depositos, SA
CNTSI Contas Nacionais Trimestrais por Sector Institucional
CoCo Contingent convertible capital instruments
CP CP — Comboios de Portugal, EPE
(] Complemento Solidario para Idosos
Ctva Contributo para a taxa de variacdo anual
Ctvh Contributo para a taxa de variacdo homdloga
DEO Documento de Estratégia Orcamental
DGAEP Direcdo-Geral da Administracdo e do Emprego Publico
DGO Direcdo-Geral do Orcamento
EPR Entidades Publicas Reclassificadas
FBCF Formacédo Bruta de Capital Fixo
FCGM Fundo de Contragarantia Mdtuo
FSS Fundos de Sequranca Social
IEFP Instituto do Emprego e Formacéo Profissional, IP
IMI Imposto Municipal sobre Imdveis
IMT Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis
INE Instituto Nacional de Estatistica
IGFSS Instituto de Gestdo Financeira da Sequranca Social
IRC Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
IRS Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares
ISV Imposto sobre Veiculos
IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado
LEO Lei de Enquadramento Orcamental
M€ Milhdes de Euros
MF Ministério das Financas
OE Orcamento do Estado
OER Orcamento do Estado Retificativo
OMP Objetivo de Médio Prazo
PAEF Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira
PAEL Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro da Administracdo Local
PARVALOREM Parvalorem, S.A,
PDE Procedimento por Défices Excessivos
PEC Pacto de Estabilidade e Crescimento
PIB Produto Interno Bruto
POE Proposta de Orcamento do Estado
p.p. Pontos percentuais
PPP Parcerias Publico Privadas
PRMA Programa de Rescisdes por Mutuo Acordo
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QPPO
Abreviaturas

Quadro Plurianual de Programacado Orcamental

Significado

RAA Regido Autdnoma dos Acores

RAM Regido Autdnoma da Madeira

RERD Regime Excecional de Reqularizacdo de Dividas Fiscais e a Seguranca Social
RSI Rendimento Social de Insercdo

SAD Servicos de Assisténcia ha Doenca (da GNR e da PSP)
SEC Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais
SFA Servicos e Fundos Autdnomos

SIEP Sintese Estatistica do Emprego Publico

SNS Servico Nacional de Salude

STCP Sociedade de Transportes Colectivos do Porto, S.A.
TC Tribunal Constitucional

UE Unido Europeia

VHA Variacdo Homéloga Acumulada
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PRINCIPAIS FONTES DE INFORMACAO ESTATISTICA

Banco de Portugal (2015 a), Boletim Estatistico — abril de 2015

Banco de Portugal (2015 b), BPstat | Estatisticas online

DGAEP (2015), Sintese estatistica do emprego publico - 4.° trimestre de 2014

DGO (2015), Sintese de execucdo mensal de janeiro de 2015

IGCP (2015), Estatisticas online

INE (2015 a), Contas Nacionais Trimestrais por Sector Institucional, 4.° trimestre de 2014

INE (2015 b), Procedimento dos Défices Excessivos (1.9 Notificagdo de 2015)
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