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Em 2025, o nimero de utentes inscritos no SNS voltou a aumentar,
atingindo cerca de 10,7 milhdes. Manteve-se a tendéncia de reforco
das Unidades de Salde Familiar, que passaram a abranger 75% dos
inscritos. Em sentido contrario, e apds a melhoria observada em
2024, o nimero de utentes sem médico de familia voltou igualmente
a aumentar, alcancando 1,56 milhdes, concentrando-se
maioritariamente na regido de Lisboa e Vale do Tejo. Esta evolucdo
surge num cendario de envelhecimento dos profissionais médicos na
especialidade de Medicina Geral e Familiar, o que podera agravar as
dificuldades de acesso aos cuidados primarios e aumentar a pressao
sobre os servicos hospitalares e de urgéncia.

A atividade médica nos cuidados de salde primarios reduziu-se
ligeiramente em 2025, apés o aumento registado em 2024,
refletindo sobretudo a diminuicdo do nimero de consultas
presenciais, num contexto em que as consultas ndo presenciais
continuaram a crescer. Em contrapartida, as consultas de
enfermagem e as realizadas por outros técnicos de salde registaram
um aumento, evidenciando uma maior diversificacdo do perfil
assistencial dos cuidados primarios. Em meio hospitalar, manteve-se
a trajetoria de crescimento da atividade assistencial iniciada em
2021. O ndmero de consultas médicas hospitalares aumentou 2,3%
face a 2024, enquanto o total de intervencdes cirlrgicas registou um
crescimento de 1,6%, impulsionado sobretudo pela expansao da
cirurgia programada em ambulatério.

A Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados continuou a
expandir a sua capacidade em 2025, embora a um ritmo mais
moderado do que no ano anterior, atingindo 17 181 respostas (16
902 respostas em 2024). O crescimento concentrou-se sobretudo
nas Equipas de Cuidados Continuados Integrados, tanto ao nivel da
capacidade instalada como do ndmero de utentes referenciados e
assistidos. Ainda assim, o aumento da procura continuou a superar a
expansao da oferta, traduzindo-se num novo agravamento das listas
de espera, particularmente nas unidades de internamento.

De acordo com a conta consolidada provisoria elaborada pela ACSS, o
SNS registou, em 2025, um défice de 1035 M, traduzindo uma
melhoria de 534 M<£ face ao ano anterior. Esta evolucdo refletiu um
crescimento da receita para 15 926 M€ (+1548 M€ face a 2024),
superior ao aumento da despesa, que totalizou 16 962 M€ (+1014
ME£).



Areceita corrente representou 98,7% da receita total, atingindo os
15725 M€ (+10,3%), enquanto a receita de capital se fixou nos 201
M€, correspondendo a 1,3% do total (+62,2% face ao ano anterior).
Em termos de estrutura, manteve-se a forte predominancia das
transferéncias e subsidios correntes provenientes do Orcamento do
Estado (OE), que representaram cerca de 93,9% da receita total do
SNS.

Entre as principais componentes da despesa, € em comparacao com
0 ano anterior, destacam-se as despesas com pessoal, que
aumentaram 7,5% (+502 M£), os fornecimentos e servicos externos
(FSE), com um crescimento de 6,2% (+333 M€), e as compras de
inventarios, que registaram um acréscimo de 4,9% (+158 M€). Em
sentido contrario, a despesa de capital diminuiu 7,8% (37 M€),
mantendo um peso reduzido no total da despesa do SNS (2,6%).
Ainda assim, observou-se uma melhoria do grau de execucdo desta
componente, que passou de 59,6% em 2024 para 76,5% em 2025,
refletindo uma maior concretizacdo dos investimentos financiados
pelo Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR).

O SNS continuou a beneficiar de reforcos extraordindrios de capital
atribuidos pelo Estado, maioritariamente destinados a regularizacao
de divida a fornecedores. Em 2025, estas transferéncias ascenderam
a 1,3 mil M€, elevando para cerca de 7,9 mil M€ o montante
acumulado desde 2016. A frequéncia e dimensdo destes reforcos
sugerem a persisténcia de pressdes financeiras significativas sobre o
sistema.

Em 2025, a divida do SNS a fornecedores externos ascendeu a 1,5 mil
M€, mais 148 M€ do que no ano anterior. Também os pagamentos
em atraso registaram um agravamento face a 2024, aumentando 48
M€ e fixando-se em 60 M€. Apesar dos reforcos de capital atribuidos
pelo Estado as entidades do SNS, que totalizaram 1299 M€ em 2025
e se destinaram a cobertura de prejuizos acumulados, estes
revelaram-se insuficientes para assegurar uma reducdo estrutural e
sustentada do nivel de endividamento do sistema. Paralelamente,
verificou-se um aumento do prazo médio de pagamento, tendo
apenas 23,4% das entidades do SNS cumprido o prazo legal de
pagamento a fornecedores de 60 dias.

O SNS continua a enfrentar desafios estruturais que condicionam o
seu desempenho e sustentabilidade, tanto na dimensdo assistencial
como na financeira.

Embora o Plano de Emergéncia e Transformacdo na Salde tenha
registado progressos relevantes, os resultados mais visiveis
concentram-se nas medidas operacionais de curto prazo. As reformas



de natureza mais estrutural tém avancado de forma mais lenta,
mantendo-se problemas persistentes no acesso aos cuidados, como
demonstram os 1,56 milhdes de utentes sem médico de familia
atribuido e a execucdo ainda incompleta de vérias medidas previstas
nos eixos da salde mental e da salde préxima e familiar. A melhoria
da capacidade de resposta do SNS continua dependente da
concretizacdo de reformas estruturais que reforcem o acesso aos
cuidados, a coordenacdo entre niveis assistenciais e a eficiéncia na
utilizacdo dos recursos disponiveis, nomeadamente através de
medidas de promocao da salde.

Do ponto de vista orcamental, a forte dependéncia das
transferéncias do OE e o crescimento estrutural da despesa em
salide continuam a constituir desafios relevantes para a
sustentabilidade financeira do SNS. Em particular, as despesas com
pessoal e com medicamentos hospitalares permanecem entre os
principais fatores de pressdo sobre a despesa publica em sadde. No
caso das despesas com pessoal, esta evolucdo reflete ndo apenas a
continuidade das medidas de valorizacdo das carreiras dos
profissionais de salde e dos acordos plurianuais ja celebrados, mas
também a necessidade persistente de reforco da capacidade
assistencial do SNS, incluindo através da contratacdo de novos
profissionais e da expansao das USF modelo B. Paralelamente, os
atrasos na execucao de alguns investimentos financiados pelo PRR
continuam a representar riscos para a concretizacdo dos ganhos
esperados em termos de modernizacdo e eficiéncia do sistema de
salde.
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