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SUMARIO EXECUTIVO

Enquadramento macroeconémico

A economia portuguesa registou uma contragdo de 3,2% em 2012, o dobro da observada no ano
anterior e superior a inicialmente prevista. Aquela evolugdo resultou da diminuicdo do contributo
positivo da procura externa liquida e do contributo negativo mais significativo da procura interna.
O processo de ajustamento do desequilibrio externo continuou a ocorrer a um ritmo acima do
esperado, tendo a economia portuguesa ja apresentado uma capacidade de financiamento face
ao exterior, sobretudo em resultado da reducdo da procura interna e bem assim de um ganho de
quotas de mercado nas exportagdes.

O desempenho das previses macroeconémicas

As previsdes macroecondmicas oficiais para 2012, genericamente alinhadas entre o Ministério das
Financas e as organizagdes internacionais que prestam assisténcia financeira a Portugal,
revelaram-se otimistas em diversas componentes particularmente relevantes para a execucgdo
orcamental, com relevo para o emprego, os pregos implicitos no PIB e a evolucdo da economia
ao longo do ano.

Saldos das administragdes publicas

A estimativa preliminar do INE aponta para que a necessidade de financiamento das
administracdes publicas tenha ascendido em 2012 a 10,6 mil milhdes de euros (M€), equivalente
a 6,4% do PIB. O agravamento de 2 p.p. do PIB face a 2011 resulta da dissipacdo do efeito de
medidas temporarias tomadas em 2011 e de fatores especiais com impacto na despesa de 2012,
sobretudo reclassificagdes em despesas de capital de transacdes antes classificadas como
operagdes financeiras. O défice ajustado desses efeitos cifrou-se em 9,8 mil M€, o equivalente a
5,9% do PIB, registando uma melhoria de 1,3 p.p. do PIB (2,5 mil M€) face ao valor comparavel de
2011. Refira-se que a frequéncia e variabilidade na utilizacdo de medidas temporarias de elevado
montante tende a tornar a evolucdo do saldo global pouco informativa do esforco de
consolidacao orcamental.

Condicional ao conjunto de informacao disponivel, o défice estrutural liquido do impacto dos
fatores especiais sobre a despesa tera ascendido a 4,3% do PIB em 2012, apresentando uma
melhoria de 2 p.p. do PIB face a 2011. A melhoria no saldo primario estrutural liquido de fatores
especiais terd sido de 2,4 p.p. do PIB face a 2011. Esta melhoria decorre integralmente da reducdo
de despesa. Tal como referido no texto, estes valores encontram-se sujeitos a revisdes.

Em termos ndo ajustados, o défice orcamental foi superior em 1,9 p.p. do PIB ao previsto nos
documentos de programacdao orcamental (DEO/2011, OE/2012 e DEO/2012). O desvio
desfavoravel deveu-se integralmente a receita, tendo a despesa ficado abaixo do previsto nesses
trés documentos. Corrigido dos efeitos das transferéncias de capital reclassificadas, o desvio foi
de aproximadamente 1 p.p. do PIB.

Receita

Em termos ajustados, a receita das administra¢gdes publicas diminuiu face a 2011, tendo passado
a representar 40,7% do PIB em 2012. Essa evolugdo decorreu sobretudo da reducdo da receita
fiscal e contributiva, ainda que atenuada pelo acréscimo das “vendas e outras receitas correntes”
e das receitas de capital. Este desenvolvimento ocorreu ndo obstante o aumento da tributacdo
verificado, com destaque para a medida de alteracdo da estrutura das taxas do IVA. Apesar da
queda da receita fiscal e contributiva ter em parte decorrido de uma conjuntura econémica mais
adversa do que antecipado, a sua dimensao suscita duvidas acerca da razoabilidade da estimativa
inicial do impacto das medidas fiscais previstas no OE/2012.
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Contrariamente ao implicito nos diversos documentos de programacao orcamental publicados
pelo Ministério das Finangas, a carga fiscal em percentagem do produto diminuiu em 2012, tendo
passado a representar 32,1% do PIB, em termos ndo ajustados.

Despesa

Em termos ajustados, a reducdo do racio da despesa sobre o PIB em 2012 representa a maior
quebra anual desde 2010. Neste periodo assistiu-se a uma reducdo da despesa publica na ordem
dos 7 035 M€, o que representa uma diminuicao face ao ano de 2010 de 2,1 p.p. do PIB. Para este
resultado contribuiu uma forte quebra da despesa primaria (3,6 p.p. do PIB), efeito que foi
parcialmente compensado pelo aumento verificado na despesa com juros (1,6 p.p. do PIB). A
semelhanca do que sucedeu em 2011, no ano de 2012 a despesa primaria apresenta, em termos
nominais, um decréscimo em todas as suas componentes, tendo-se verificado que o maior
contributo para a consolidacdo orcamental decorreu da reducao das despesas com pessoal. Mais
de metade da correcdo concentrou-se no ultimo trimestre do ano.

Fundos de seguranca social

A situacdo orcamental do subsector dos fundos de seguranca social deteriorou-se substancial-
mente nos dois Ultimos anos. Apesar da implementacdo de varias medidas de consolidacdo
orcamental desde 2010, o seu impacto na despesa foi anulado pelo substancial acréscimo de
encargos com prestacdes de desemprego e com pensdes (em 489 M€ e 496 ME, respetivamente).
A receita ndo acompanhou o ritmo de evolucdo da despesa, o que se traduziu na reducdo da
capacidade de financiamento do sistema.

Administragées regional e local

No periodo 2010-2012, a corre¢do do desequilibrio orcamental da administracdo regional e local
contribuiu para o ajustamento orcamental das administracdes publicas. Os excedentes
orcamentais da administracdo local dos Ultimos dois anos foram determinantes para este
ajustamento. Verificou-se igualmente uma reducéo da divida das administracdes locais (na otica
de Maastricht).

As duas administracdes regionais celebraram acordos de assisténcia econdmica e financeira com
o Governo da Republica. A trajetéria de reducdo do défice da administracdo regional,
interrompida em 2011, foi retomada em 2012. A Regido Autdbnoma dos Acores prosseguiu a
convergéncia para o equilibrio orcamental, enquanto a Regido Auténoma da Madeira, no primeiro
ano de implementacdo do seu programa de ajustamento, iniciou um processo de correcao do seu
desequilibrio orcamental. A divida publica regional (conceito de Maastricht) manteve uma
trajetdria ascendente, ainda que em desaceleracio.

Divida publica
No ano de 2012 a divida publica bruta das administracbes publicas na otica de Maastricht
alcancou um montante de 204,5 mil M€ (123,6 % do PIB), o que representa um acréscimo
significativo de 19,2 mil M€ (15,3 p.p. do PIB) face a 2011. Constatou-se ainda um acréscimo

consideravel dos juros decorrentes dessa divida que atingiram, em 2012, um montante de
7,6 mil M€ (4,4% do PIB).

O incremento da divida em 2012 foi muito superior ao défice (ndo ajustado) de 10,6 mil M€, em
resultado de um ajustamento défice-divida de 89 mil M€, destacando-se as transagdes
decorrentes do processo de recapitalizacdo do sector bancario e operagdes de regularizagdo de
dividas, em particular do Sistema Nacional de Saude.

Conselho das Financas Publicas Sumario Executivo, Relatério n.° 2/2013 | i



	Sumário Executivo

