Conselho das Finangas
Publicas COMISSAO DE VENCIMENTOS

Atan?1

Aos 23 dias do més de Fevereiro de 2012, reuniu-se a Comissdo de Vencimentos do
Conselho das Finangas Publicas, nomeada pelo despacho do Ministro das Finangas n2

2227/2012, publicado no DR n2 22, Il Série, de 15 de Fevereiro de 2012.

A reunido ocorreu na sede do Tribunal de Contas, a Avenida da Republica, n265, em
Lisboa, pelas 15 horas, estando presentes todos os seus membros, que deliberaram,
por unanimidade, aprovar e subscrever o documento que se anexa a presente Ata e

dela faz parte integrante.

Mais deliberaram remeter copia desta Ata e respetivo anexo ao Senhor Presidente do
Tribunal de Contas, Conselheiro Guilherme d’Oliveira Martins, ao Senhor Governador
do Banco de Portugal, Dr. Carlos Silva Costa e Presidente do Conselho Superior do

Conselho das Finangas Publicas, Dr2 Maria Teodora Osério Pereira Cardoso.

Nada mais havendo a tratar, deu-se por encerrada a reuniao e elaborou-se a presente

Ata, que vai assinada e rubricada por todos.

/ %Amaral Tomaz

TG ey
Maria da Concei¢do Albuquerque Card Reis Ventura

Manuel CaMos Afonso Cordleiro
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Politica de remuneragdes para o Conselho das Finangas Publicas

Introducdo

Nos termos da Lei n? 54/2011, de 19 de Outubro, que aprova o Estatuto do Conselho
das Finangas Publicas (doravante designado CFP), incumbe a Comissdo de Vencimentos
fixar o estatuto remuneratério dos membros do Conselho Superior, 6rgdo maximo do

CFP, bem como dos respetivos servigos técnicos.

Em conformidade, recordem-se os artigos 202, n? 1 e 269, n? 8 da supracitada Lei.

Artigo 202, n2 1

()

O estatuto remuneratdrio dos membros do conselho superior é fixado
por uma comissdo de vencimentos, constituida por trés membros e
nomeada por despacho do Ministro das Financas, sob proposta
conjunta do Presidente do Tribunal de Contas e do Governador do
Banco de Portugal.

Artigo 269, n2 8

(..)

O estatuto remuneratorio do pessoal dos servigos técnicos € fixado pela
comissdo de vencimentos.

Sdo estes comandos legais que a Comissdo de Vencimentos, nomeada pelo Despacho
n22227/2012, de 26 de Janeiro, publicado no DR n2 33, |l série, de 15de Fevereiro de 2012,c

agora cumpre, tendo em atengdo também o demais regime legal estipulado, bem como o

/N
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enquadramento socioeconémico geral e a fase de inicio de funcionamento em que o CFP se

encontra.

Objetivos da politica de remuneragtes

Tendo presente a relevancia das missGes cometidas ao CFP no dominio dos cendrios
macroecondmicos e orgamentais, da sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas, e do
cumprimento das regras do saldo orcamental, da despesa da Administragdo central e do
endividamento das regides auténomas e das autarquias locais, bem como a atual situagado

econdmico-financeira do Pais, a politica de remuneragdes a seguir definida para o CFP visa:

e Atingir um justo equilibrio entre a indispensavel independéncia do CFP e o principio da

moderacdo salarial, tdo premente na fase que o Pais atravessa;

e Alinhar as remuneracées dos membros do drgdo maximo da instituigdo — o Conselho
Superior — com as referentes a fungdes similares em entidades dotadas de autonomia

e independéncia;

e Assegurar uma suficiente atratividade da instituicdo em matéria de recrutamento e
retencdo de quadros e pessoal de apoio, considerando em especial o regime de
exclusividade dos trabalhadores dos servigos técnicos.

n
Critérios e limitacdes da politica de remuneragtes

1. Limites

Os Estatutos do CFP, aprovados pela Lei n2 54/2011, estabelecem desde logo algumas
“balizas” com incidéncia na fixacdo do estatuto remuneratério, seja do Conselho

Superior, seja do pessoal dos servigos técnicos.

Convocamos de novo o artigo 202 dos Estatutos do CFP, desta vez o respetivo n2 2:
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Artigo 209, n2 2:

Na fixacdo do estatuto remuneratério dos membros do conselho
superior a comissdo de vencimentos deve, tanto quanto seja
compativel com a preserva¢do da respetiva independéncia, ter em
conta a situacdo financeira e orcamental do Estado e o limite
decorrente da Lei n2 102/88, de 25 de Agosto.

Temos assim como limite inultrapassavel o montante de 75% do valor do vencimento base
somado com as despesas de representacdo devidas ao Presidente da Republica," nos termos

do respetivo regime remuneratério.

Outro aspeto a ter em consideragdo é o das redugbes remuneratdrias operadas pelas Leis

orcamentais de 2011 e 2012,

2011 - Reducdo entre 3,5% e 10% nos vencimentos da fung¢do publica, entidades
independentes e empresas publicas (sendo de 10% acima de € 4.160,00)

2012- Suspensdo do 132 e do 142 més nas mesmas entidades

Interessa ainda anotar que, nos casos de cedéncia de interesse publico, o artigo 722 da Lei n2
12-A/2008 estipula que a opgédo pela remuneracdo de origem pode ser feita mas ndo pode

exceder, em caso algum, a remunerac3o base do Primeiro-Ministro’.

! Artigo 3¢ da Lei n® 102/88:

1 - Pelo exercicio, ainda que em regime de acumulag¢do, de quaisquer cargos ou fung¢des publicas, com

excecdo do Presidente da Assembleia da Republica, ndo podem, a qualquer titulo, ser percebidas

remuneracdes iliquidas superiores a 75% do montante equivalente ao somatério do vencimento e

abono mensal para despesas de representagdo do Presidente da Republica.

2 — Para efeitos do limite referido no nimero anterior, ndo sdo consideradas as diuturnidades do regime

geral, o subsidio de refei¢do, o abono de familia e prestacdes complementares, os abonos para falhas,

as ajudas de custo, subsidios de viagem e de marcha e quaisquer outros que revistam a natureza de

simples compensagdo ou reembolso de despesas realizadas por motivo de servigo.

2 Artigo 722 da Lei n2 12-A/2008, na redacdo dada pela Lei n264-8/2011, de 30 de Dezembro de 2011:

1- Quando a relagdo juridica de emprego publico se constitua por comissdo de servico, ou haja lugar a
cedéncia de interesse publico, o trabalhador tem o direito de optar, a todo o tempo, pela



Conselho das Finangas

Publicas COMISSAO DE VENCIMENTOS

Anote-se também que ao vencimento mensal dos gestores publicos passou a ser aplicéavel o
principio consagrado no artigo 28.2 do Decreto-Lei n.2 8/2012, de 18 de Janeiro, no sentido de
que o vencimento mensal ndo deve ultrapassar o do Primeiro-Ministro (75% da remuneragao

do Presidente da Republica).

2. Critérios

Considerando:

- Os limites ja referenciados;
- Asituagdo economico-financeira do Pais: e

- A fase de inicio de atividade do CFP,

Estabelecem-se os seguintes critérios orientadores da definicdo da politica de vencimentos

para o CFP:
(i) Preservagdo da independéncia do CFP

A remuneracdo devida pelo exercicio de fungbes no CFP, tanto a nivel do
Conselho Superior como dos servigos técnicos, deve permitir que os individuos
que as exercem se focalizem, em disponibilidade permanente e de forma
imparcial e dedicada aos complexos trabalhos necessarios ao cabal cumprimento

das missGes da instituicdo.

(ii) Moderagao salarial

Face a situagdo econdmico-social do Pafs, que se encontra em pleno cumprimento
de um Programa de Assisténcia Econdmico-Financeira externa (PAEF), a Comissdo
de Vencimentos opta, embora a Lei’ a tal ndo obrigue, pelo cumprimento rigoroso
dos limites aconselhados, a que acrescem as redugdes salariais vigentes na

Administragdo Publica, todos explicitados no ponto 11l 1. deste documento.

remuneracio base devida na situacdo juridico-funcional de origem que esteja constituida por
tempo indeterminado.

2- No caso de cedéncia de interesse publico para o exercicio de fungdes em 6rgdo ou servi¢o a que a
presente lei é aplicdvel, com a opg¢do pela remuneragdo a que se refere o nimero anterior, a
remuneracdo a pagar ndo pode exceder, em caso algum, a remuneragdo base do Primeiro-Ministro.

* Uma vez que o artigo 209, n? 2, n3o obriga perentoriamente aos limites: (...) tanto quanto seja
compativel com a preservacéo da respetiva independéncia (...)
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Fung¢des desempenhadas

O CFP dispde de um Orgdo colegial de direcdo — o Conselho Superior — e de
servicos técnicos, coordenados por um diretor técnico e dotados de quadros

qualificados e outro pessoal de apoio.

No caso do Conselho Superior, importa ter especialmente em conta a diferente
dedicacdo de tempos e o regime de incompatibilidades dos cargos a desenvolver
por cidaddos estrangeiros, que se deve traduzir num sistema remuneratério

diferenciado.

Quanto aos servigos técnicos, ha que prestar especial atengao a fungdo do diretor
técnico, de extrema importédncia no quadro humano do CFP, ja que, para além de

dirigir a vertente operacional dos trabalhos, € membro da comissdo executiva.

Para os quadros é indispensdvel prever, no futuro, uma carreira atrativa e que leve

a uma taxa de retengdo da pessoal adequada.

Ponderag¢do do regime de exclusividade

Mostra-se imperioso equacionar, na definicdo das remuneragbes, o regime de

exclusividade preconizado nos estatutos do CFP:

No que toca aos membros do Conselho Superior, refere o artigo 162 (n2s 3 e 4)

dos Estatutos:

3- Durante o seu mandato, os membros do conselho superior ndo
podem desempenhar outras fun¢bes publicas ou privadas em Portugal
nem em quaisquer outras entidades cujas atribuicbes possam
objetivamente ser geradoras de conflitos de interesse com as suas

funcgdes no conselho.

4- O disposto no numero anterior ndo abrange o exercicio gratuito de

funcbes docentes no ensino superior e de atividade de investigagdo.
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Por sua vez, o n? 9 do artigo 262 estipula, quanto ao pessoal dos servigos técnicos:

9- O pessoal dos servicos técnicos tem regime de exclusividade, ndo

podendo desempenhar quaisquer outras fungbes, publicas ou privadas.

Fica assim claro que, quem quer que desempenhe fungdes no CFP, seja a nivel de
dire¢do ou como colaborador, ndo pode, em caso algum, receber outra
remunera¢do que ndo a proveniente daquele Conselho. Do mesmo modo, os
membros do Conselho Superior n3o podem exercer qualquer atividade
remunerada em Portugal (nem fora de Portugal, caso a mesma possa

objetivamente criar uma situagdo de conflito de interesses).

Adequacdo a fase de “instalagdo” do CFP;

Os membros do Conselho Superior do CFP foram nomeados pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 1/2012 publicada no DR, 2.2 série, n.2 14, de 19 de
Janeiro de 2012.

O inicio pleno de fun¢des deste 6rgdo exige, por um lado, uma dotagdo inicial de
meios financeiros e, por outro, a capacidade de recrutar, pelo menos em parte, o0s

seus meios humanos.

Para tal, importa que esta Comissdo fixe os regimes remuneratorios a que ficardo
sujeitos os membros do Conselho Superior e os trabalhadores dos servigos técnicos,
mesmo sem estarem ainda preenchidos todos os requisitos inerentes a uma politica
de gestdo de recursos humanos, designadamente a defini¢do das carreiras e postos

de trabalho adequados as necessidades da entidade.

Uma vez que a definicdo da politica de recursos humanos, incluindo mapas de
pessoal e carreiras, compete ao Conselho Superior, e por forma a nao inviabilizar o
inicio de funcionamento do CFP, a Comissdo de Vencimentos fixard o regime
remuneratério tendo em atencdo os dados ja conhecidos: a composicdo do
Conselho Superior, o diretor técnico, as necessidades de pessoal técnico,

administrativo e demais pessoal de apoio.
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Politica de remuneracoes

Nos termos dos artigos 202 e 262 da Lei n? 54/2011, de 19 de Outubro, a
Comissdo de Vencimentos do Conselho das Finangas Publicas fixa a seguinte politica
de remuneracdes, a ser observada durante o atual mandato do Conselho Superior,
sem prejuizo das adaptacSes que se mostrem necessdrias em resultado da

definigdo de carreiras e postos de trabalho:
1. Principios gerais

1. Os membros do Conselho Superior tém direito a um vencimento mensal, subsidio de

alimentagdo, bem como a férias pagas, um 13.2 e um 14.2 més.

2. Os vencimentos do vice-presidente, do vogal executivo e do vogal ndo executivo do
Conselho Superior sdo determinados equilibrando a responsabilidade colegial com as
fungGes diferenciadas de cada membro e tendo em consideracdo que a todos os
elementos do conselho é vedada, independentemente de assumirem ou ndo fungGes
executivas, a possibilidade de desempenho de outras fun¢des remuneradas, pablicas
ou privadas, em Portugal e em quaisquer outras entidades cujas atribuigdes possam
objetivamente ser geradoras de conflitos de interesse com as suas fung¢bes no

conselho.

Os membros do conselho superior que ndo exergam fungbes a tempo completo
recebem 55% do vencimento fixado, acrescido de percentagens crescentes de acordo

com a efetiva participagdo nos trabalhos do 6rgdo.

3. O diretor dos servigos técnicos e o demais pessoal dos servigos técnicos tém direito a
um vencimento base e subsidio de alimentagdo, e estdo sujeitos ao regime do contrato
individual de trabalho.

A tabela remuneratéria do Conselho Superior e do pessoal dos servigos técnicos sera

atualizada com base nos indices fixados para a Administracdo Publica.

U
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2. Conselho Superior

Os membros do Conselho Superior tém direito a auferir as remunerages fixadas no
seguinte quadro:

Remuneragdo devida
Remuneragao base em 2012 e 2013 (com
reducéo de 10%)
(1) (2)

Presidente 7944,69 7150,23
Vice-Presidente 7400,00 6660,00
Vogal executivo 7000,00 6300,00
Vogal ndo exec. 6800,00 6120,00

O subsidio de alimentagdo dos membros do Conselho Superior é equiparado ao vigente na
Administracdo Publica.

Os membros do Conselho Superior ndo poderdo receber quaisquer quantias a titulo de

despesas de representagao.

Este quadro de remuneragdes foi construido, no que respeita ao vencimento do Presidente,
aplicando 75% ao valor do vencimento e das despesas de representagdo do Presidente da
Republica, sendo os restantes valores resultantes do equilibrio funcional e institucional ja atras
indicado. Estes montantes sdo sujeitos ao corte de 10% decorrente da LOE para 2011 em
relacdo aos vencimentos superiores a € 4160,00 (valores indicados na coluna 2 do quadro

acima) e a suspensdo do pagamento do 132 e 142 meses prevista na LOE para 2012.

Os membros do Conselho Superior ndo pertencentes a comissdao executiva auferirdo,

mensalmente, 55% da remuneragdo acima fixada, a que acrescera:

a) 15% da remuneracdo acima fixada por participagdo em atividades do Conselho
Superior de duragdo, seguida ou interpolada, menor ou igual a 10 dias uteis;

b) 35% da remuneragdo acima fixada por participagdo em atividades do Conselho
Superior de duragdo, seguida ou interpolada, superior a 10 dias e menor ou igual a

15 dias Uteis;
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¢) 45% da remuneracdo acima fixada por participagdo em atividades do Conselho

Superior de duragao, seguida ou interpolada, superior a 15 dias Uteis.

Os membros do Conselho Superior tém direito a um periodo de 22 dias Gteis de férias

remuneradas por ano.

A remuneragdo mensal dos membros do Conselho Superior acrescera um 13.2 e um 14.2 més
de montante igual a remuneracdo mensal mais elevada auferida no ano, o qual sera

igualmente aplicado ao pagamento das férias.

Nos anos de inicio e cessa¢do de fun¢des o pagamento do 13.2 e do 14.2 més sera proporcional

ao tempo de exercicio de funcGes, sendo esta proporcionalidade fixada do seguinte modo:

N.2 de meses de efetividade de funcdes

12

As deslocagbes em servigo dos membros do Conselho Superior determinam o pagamento de
despesas de transporte, alojamento e ajudas de custo em modalidades e montantes a fixar
pelo Conselho Superior. O mesmo ¢é aplicdvel aos membros do Conselho Superior ndo

residentes em Portugal nas suas deslocagoes as instalagdes do Conselho das Financas Publicas.

2.2. Pessoal dos servigos técnicos

O pessoal dos servicos técnicos auferira uma remuneragdo mensal correspondente a um

grau/escaldo da seguinte tabela, a determinar pelo Conselho Superior.

Escalao A B C D
Grau

1| 4861,00 5149,00| 5454,00( 5777,00
2] 3356,00 3682,00| 4039,00| 4431,00
3] 2317,00 2542,00| 2789,00( 3060,00
4] 1600,00 1755,00| 1925,00| 2112,00
5| 1364,00 1420,00| 1478,00| 1538,00
6| 1163,00 1210,00| 1259,00| 1310,00
7 991,00 1031,00| 1073,00| 1117,00
8 796,00 841,007 888,00f 938,00
9

640,00| 676,00 714,00] 754,00 @
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O subsidio de alimentacdo do pessoal dos servigos técnicos é equiparado ao vigente na
Administragdo Publica.

O Conselho Superior definird os processos e critérios de recrutamento e sele¢do do pessoal
dos servigos técnicos, as politicas de desenvolvimento profissional, de avaliagdo de

desempenho e de evolugdo remuneratdria.

Por decisdao do Conselho Superior, o diretor de servigos e outros elementos do pessoal dos
servigos podem ficar sujeitos a Isen¢do de Hordério de Trabalho (IHT) percebendo, nesse caso, o

correspondente suplemento®.

As deslocagGes em servigo do pessoal dos servigos técnicos determinam o pagamento de
despesas de transporte, alojamento e ajudas de custo em modalidades e montantes a fixar

pelo Conselho Superior.

No que nao se encontrar expressamente previsto aplicar-se-a subsidiariamente o regime do

contrato individual de trabalho.

* De acordo com o estabelecido na lei laboral geral (nos termos em vigor atualmente, o complemento
por isencdo de horéario de trabalho ndo pode ser inferior a um montante equivalente ao pagamento de
uma hora de trabalho suplementar por dia — artigo 265.2 do Céodigo do Trabalho).



