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O Conselho das Financas Publicas é um érgdo independente, criado pelo artigo 3.° da
Lein.°22/2011, de 20 de maio, que procedeu a 5.2 alteracdo da Lei de Enquadramento
Orcamental (Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, republicada pela Lein.° 37/2013, de 14
de junho). A versao final dos Estatutos do CFP foi aprovada pela Lei n.° 54/2011, de 19
de outubro.

O CFPiniciou a sua atividade em fevereiro de 2012, com a missdo de proceder a uma
avaliacdo independente sobre a consisténcia, cumprimento e sustentabilidade da
politica orcamental, promovendo a sua transparéncia, de modo a contribuir para a
qualidade da democracia e das decisdes de politica econdmica e para o reforco da
credibilidade financeira do Estado.
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1. INTRODUCAO

O plano de gestdo para 2024 constitui o primeiro plano anual de concretizacdo do Plano
Estratégico 2024-2026.

Este plano define os objetivos para 2024, a sua interligacdo com os objetivos
estratégicos e identifica os recursos a disposicdo do CFP para a sua implementacao.
Apresenta ainda as principais iniciativas e projetos, definindo-se um conjunto de
indicadores de monitorizacdo e metas associadas.

A programacao para 2024 podera necessitar de ajustamentos em resultado de dois
fatores:

- Em primeiro lugar, a reforma da governacdo econdémica europeia, que deveria ter
sido concluida em 2023, sé em 2024 devera culminar na revisdo dos
regulamentos em que assentam as regras orcamentais europeias. Dessa reforma
espera-se uma alteracdo ou substituicdo de documentos fundamentais de
programacao orcamental, tal como o Programa de Estabilidade, assim como uma
eventual redefinicdo do papel das instituicdes orcamentais independentes.
Sendo 2024 um ano de transicdo, ainda ndo é conhecido no momento de
elaboracdo deste documento o calendario e modalidade de implementacdo
dessa reforma, o que se refletird na atividade a desenvolver pelo CFP. A alteracdo
do enquadramento europeu ird inevitavelmente implicar uma alteracdo ao
enquadramento orcamental nacional, dado que boa parte das regras orcamentais
nacionais mais ndo sdo que uma transposicdo das regras orcamentais europeias.
Desta forma o CFP devera ter uma participacdo ativa no debate a nivel técnico
relativo 3 revisdo do enquadramento orcamental nacional, em particular no que
se refere a revisdo das regras orcamentais aplicaveis as administracoes publicas e
aos varios subsectores.

- Emsegundo lugar, a realizacdo de eleicdes legislativas antecipadas para marco de
2024 poderd vir aimplicar uma alteracdo ao orcamento aprovado para 2024,
igualmente com implicacbes para a atividade aqui programada.
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2. OBJETIVOS E EIXOS ESTRATEGICOS
2024-2026

O Plano Estratégico 2024-2026 define os seguintes objetivos estratégicos com o intuito
de orientar os planos anuais de gestdo da instituicdo:

Promocao da sustentabilidade (financeira, ambiental e social)

Promocao da transparéncia orcamental

Aumento do impacto do CFP

A concretizacdo dos objetivos estratégicos ocorrerd através dos seguintes eixos de
operacionais de atuacdo, os quais orientam o ciclo anual de gestdo do presente plano:

Eixos operacionais de atuacgdo

I. Organizacao e Il. Inovacdo nos outputs Il. Transformacao digital
capacitacdo institucional
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3. OBJETIVOS PARA 2024

Tendo em conta os objetivos estratégicos, preconizam-se os seguintes objetivos anuais
do CFP para o ano de 2024 e respetivo relacionamento com os objetivos estratégicos,
conforme se assinala a verde na seguinte figura:

Figura 1: Matriz de relacionamento entre os objetivos operacionais e estratégicos

Objetivos estratégicos 2024-2026

OEA1 OE.2 OE3
Objetivos operacionais 2024 Sustentabilidade transparéncia +impacto

1. Divulgacdo tempestiva dos Relatorios e
Pareceres do CFP

2. Melhoria continua dos instrumentos de
andlise

3. Melhoria continua da comunicacdo
externa

4. Promocao da analise e debate da
economia portuguesa e europeia

5. Promocao da sustentabilidade ambiental

6. Cooperacdo com parceiros externos

7. Promover a transformacdo e inovacdo
digital, incluindo a simplificacdo e
desmaterializacdo da gestdo interna do CFP

8. Melhorar as competéncias dos
trabalhadores do CFP

3.1  Objetivo 1: Divulgacdo tempestiva dos Relatérios e Pareceres do CFP

Ainformacao preparada pelo CFP sé é relevante para os destinatérios se for objeto de
divulgacdo oportuna, introduzindo um valor acrescentado de andlise no dominio das
matérias que abrangem as atribuicbes e competéncias do CFP durante o periodo de
discussao e aprovacao dos documentos de programacao orcamental. Acresce a este
desiderato a promocdao da transparéncia orcamental, explicitamente incluida no
mandato do CFP, que também requer a publicacdo de informacdo referente as
administracdes publicas e seus subsectores em tempo oportuno.

Pelo seu caracter prospetivo merece destaque a publicacdo “Perspetivas Econdémicas e
Orcamentais”, divulgada em marco e atualizada em setembro. Esta publicacdo procurou
desde a sua primeira edicdo em marco de 2015 informar a tendéncia de evolucdo da
economia e das financas publicas portuguesas, num cenério de politicas invariantes,
explicitando as condicionantes que impendem sobre o processo de decisdo de politica
orcamental antes da apresentacdo dos dois principais documentos de programacao
orcamental: Programa de Estabilidade (incluindo o projeto de quadro plurianual de
despesa) e o Orcamento de Estado, apresentados a Assembleia da RepUblica até 15 de
abril e 10 de outubro, respetivamente, em circunstancias normais. A reforma do
enquadramento orcamental europeu e concomitante alteracdo do enquadramento
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orcamental nacional poderao ditar ajustes a este calendario. Contudo, estes ndo sdo
passiveis de antecipacdo a data de elaboracdo desta programacao.

A tempestividade das publicacdes do CFP estd condicionada pelo momento em que os
prestadores de informacdo cumpram os prazos acordados para o envio do conjunto de
informacdo necessaria para a sua elaboracdo. Atrasos nesse envio, e no limite a ndo
disponibilizacdo, podem prejudicar esse objetivo. Nesse dmbito, o CFP continuara a
procurar estabelecer protocolos com servicos e entidades responsaveis pela producdo
de informacao, que assegurem resposta aos prazos e a especificacdo dos elementos a
obter, necessarios ao cumprimento das atribuicdes do CFP. Atendendo as limitacdes de
recursos humanos nesses prestadores, o CFP devera ser criterioso na formulacdo desses
pedidos de informacao, solicitando apenas a que se revele necessaria para o
cumprimento da sua missdo. Em particular, prevé-se a elaboracdo de um protocolo com
a Direccdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL). A alteracdo do enquadramento europeu
poderd levar 3 necessidade de adaptacdo dos acordos de envio de informacdo por parte
do Ministério das Financas.

As publicacbes regulares do CFP e respetiva data de divulgacdo sdo publicitadas na
pdgina do CFP.

O mapa indicativo de publicacbes para 2024 encontra-se abaixo.

Publicacdes regulares

Evolucdo Orcamental da Administracdo Regional 2022
Avaliacdo das previsdes macroecondmicas e orcamentais do Ministério das
Financas

Sector Empresarial do Estado 2022

Perspetivas Econémicas e Orcamentais 2024-2028

Parecer sobre previsdes macroecondémicas do Programa de Estabilidade*

Anélise do Programa de Estabilidade*

Anélise da Conta das Administracdes Pdblicas de 2023

Evolucdo orcamental da Seguranca Social e da CGA em 2023

Desempenho do Servico Nacional de Satide em 2023

Execucdo Orcamental da Administracdo Local 2023

Perspetivas Econdémicas e Orcamentais 2024-2028 (atualizacdo)
Parecer sobre as previsdes macroeconémicas do Orcamento de Estado para
2025

Andlise da proposta de Orcamento do Estado para 2025

Notas: os titulos poderdo sofrer ajustamentos de pormenor. *Dependente da reforma da governacdo
econdmica europeia.
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Por insuficiéncia de recursos humanos transitou para 2024 uma nova publicacao
resultante da transposicdo para a lei de enquadramento orcamental (n.° 3 do artigo 8.°)
do disposto no n.° 6 do artigo 4.° da Diretiva 2011/85/EU. Dispde a LEO que: “As
previsdes macroecondémicas e orcamentais para efeitos de programacdo orcamental
sdo objeto de uma avaliacdo regular publicada pelo Conselho das Financas Pdblicas,
incluindo uma avaliacdo ex-post, a qual é tida em conta em futuras previsdes
macroecondmicas e orcamentais.”

Sendo 2024 um ano de eleicdes legislativas antecipadas, poderdo ocorrer outras
alteracdes de calendario, que aqui se ndo conseguem ainda prever .

Ao longo do ano serdo ainda identificadas tematicas a abordar em publicacdes
ocasionais, incluindo a elaboracdo de Pareceres e outras analises de propostas
legislativas relevantes no dominio das financas publicas. Neste mesmo ano,
proceder-se-a a um acompanhamento préximo da reforma da Governacdo Econémica
da Unido Europeia ainda ndo concluida, um processo em que falta a discussdo no
Parlamento Europeu, a respetiva aprovacao final e publicacdo dos atos legislativos no
Jornal Oficial. Serd ainda retomada a série Apontamentos com uma publicacdo de
caracter pedagégico em relacdo as responsabilidades contingentes.

3.2 Objetivo 2: Melhoria continua dos instrumentos de anélise

O CFP utiliza um conjunto de modelos e dispositivos, assim como processos de
apropriacao, compilacdo e tratamento de informacdo que servem de base para a
elaboracdo dos relatérios, pareceres e demais publicacées. Contudo, os instrumentos
de anélise devem ser sempre continuamente aperfeicoados, seja integrando novos
maddulos em instrumentos ja existentes, seja aprofundando de forma continuada os
modelos e dispositivos em utilizacdo, por forma a serem sucessivamente adaptados a
evolucdo mais recente da economia portuguesa, com vista a melhorar a precisdo das
projecoes e da anélise desenvolvidas.

No dominio da verificacdo do cumprimento das regras orcamentais, os instrumentos
terdo de ser ajustados a alteracdes que ocorram na definicdo dessas regras ou da
metodologia acordada para a verificacdo do seu cumprimento, tanto ao nivel
comunitério, como ao nivel nacional, incluindo nos subsectores da administracdo local e
regional.

A melhoria continua dos instrumentos de analise ndo deve descurar a necessidade de
documentacdo dos procedimentos necessarios para se chegar a um determinado
resultado. Assim sendo, em 2024, deverdo continuar a ser atualizados ou elaborados
manuais de procedimentos para tarefas criticas do CFP, o que deve ser refletido em
objetivos individuais ou partilhados no sistema de avaliacdo de desempenho.
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3.3  Objetivo 3: Melhoria continua da comunicagdo externa

O cumprimento da missdo do CFP de proceder a uma avaliacdo independente sobre a
coeréncia, cumprimento e sustentabilidade das financas publicas portuguesas,
promovendo a transparéncia orcamental, de modo a contribuir para a qualidade da
democracia e das decisbes de politica econémica e para o reforco da credibilidade
financeira do Estado, requer a comunicacdo externa do trabalho desenvolvido. Os
Estatutos do CFP reforcam essa necessidade de comunicacdo.

Para esse efeito, todas as suas publicacdes sdo publicas e publicadas no sitio na internet
do CFP, estando livremente disponiveis para consulta.

Nas publicacoes devera utilizar-se uma linguagem clara e precisa, por forma a melhor
ser compreendida pelos cidadaos e pelas varias partes interessadas (stakeholders).

Adicionalmente, o CFP disponibiliza na internet um conjunto de dados relativos as
financas pUblicas e as previsdes macroecondmicas para a economia portuguesa no
intuito de as tornar mais facilmente acessiveis aos cidadaos interessados.

Procurando seguir as melhores praticas internacionais, a disponibilizacdo de graficos
dindmicos acompanha os principais relatérios publicados, assim como um ficheiro em
formato folha de célculo contendo os valores subjacentes aos quadros e gréficos
constantes nessas publicacdes. O glossario disponivel no sitio na internet do CFP,
revisto em 2023, continuard a ser sujeito a atualizacdes regulares. De acordo com as
estatisticas de uso do sitio, o glossario é um recurso bastante utilizado por utilizadores
externos ao CFP por definir conceitos muito especificos de financas publicas,
reforcando assim a promocao da transparéncia orcamental.

A comunicacdo deve procurar seguir um processo de melhoria continua adaptando-se
as tendéncias de comunicacdo prevalecentes. Em particular, procurar-se-4 intensificar a
divulgacdo de informacao nas redes sociais para alcancar um pudblico mais alargado.
Procurar-se-a reforcar também, na medida em que se justifique, a presenca do CFP na
imprensa.

3.4 Objetivo 4: Promocao da andlise e debate da economia portuguesa e
europeia

Tanto nos relatérios regulares, como em publicacdes ocasionais e até em artigos de
blogue o CFP procura promover a andlise e debate da economia portuguesa, bem como
asuainsercdo na economia europeia. Com efeito, questoes como a evolucdo a prazo da
produtividade, a politica fiscal, o envelhecimento populacional, a evolucdo prospetiva
das financas publicas, assim como os aspetos institucionais e de gestdo financeira
pUblica sdo criticos para o desenvolvimento sustentdvel da economia portuguesa.

O ciclo de conferéncias “O CFP convida ao Debate” também procura fomentar essa
discussdo no entendimento que sé com base numa discussdo aprofundada geradora de
conhecimento sobre as caracteristicas idiossincraticas da nossa economia os decisores
de politica econémica poderao dispor da informacdo necessaria para o processo de
decisdo.
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Este ciclo de conferéncias tem vindo a privilegiar uma audiéncia universitéria, mas
equaciona-se o seu alargamento a um publico mais amplo, em funcdo da tematica em
concreto. Apds uma interrupcdo em 2023, por motivos alheios ao CFP, serd continuado
em 2024 o ciclo de conferéncias com mais duas conferéncias tematicas que incidirdo
sobre:

e “Questdes demograficas: migracdes”, em parceria com o Instituto de Geografia
e Ordenamento do Territério da Universidade de Lisboa (IGOT-ULisboa);

e Tema e parceiro a definir.

3.5 Objetivo 5: Promocado da sustentabilidade ambiental

A sustentabilidade ambiental é indissocidvel do desenvolvimento sustentdvel da
economia portuguesa. As medidas de mitigacdo e adaptacdo as alteracdes climaticas
constituem um dos mais importantes desafios com que estamos confrontados. Como
referido em artigo de opinido por trés membros do Conselho Superior, “Sé se
assegurardo os objetivos da politica climéatica com financas pUblicas sustentéveis e estas
sé se manterdo sustentdveis se o combate as alteracdes climaticas for bem-sucedido.”

Esta relacdo biunivoca entre a sustentabilidade ambiental e a sustentabilidade das
financas pUblicas leva a inclusdo deste objetivo no plano anual. A sua concretizacdo
incidird em dois niveis: ao nivel da producdo de informacdo e de conhecimento sobre a
questdo das alteracdes climdticas e respetivo impacto nas financas publicas e também
na propria gestao interna do CFP enquanto instituicdo.

Ao nivel da producdo de informacado e conhecimento, o CFP prosseguird o tratamento
destas questdes nos seus relatérios regulares. Ao nivel da gestdo interna do CFP
procurar-se-a continuar a reduzir a pegada ecoldgica da organizacdo implementado
acoes destinadas a:

e Promover um uso racional da energia, aumentando a eficiéncia energética;

e Melhorar a gestdo de residuos;

e Reduzir os consumos de papel e o nimero de paginas impressas face a 2019;
e Integrar principios de sustentabilidade ambiental nas politicas de compras;

e Sensibilizar os trabalhadores para as questdes de sustentabilidade ambiental.

Para o efeito:

1. Continuar-se-3 a adotar a iluminacdo LED nos pontos de luz que sejam
suscetiveis de modificacdo e que carecam de substituicdo;

2. Continuar-se-4 a garantir a introducao de principios de sustentabilidade nos
processos de aquisicdo de bens e servicos, em pelo menos 60% dos processos
de aquisicdo, através da introducdo de cldusulas de sustentabilidade ambiental
nos cadernos de encargos para os procedimentos de ajuste direto-regime geral,
consultas prévias e concursos publicos;

3. Promover-se-4 a aplicacdo do sistema de gestdo documental, implementado em
2023, na sua plenitude, bem como a utilizacdo da assinatura digital certificada
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por todos os trabalhadores do CFP, com vista a diminuicdo do consumo de
papel; e

4. Promover-se-3, pelo menos, uma acdo de sensibilizacdo junto dos trabalhadores
para as questdes ambientais.

3.6  Objetivo 6: Cooperacdo com parceiros externos
O Conselho Superior do CFP comparece de forma regular em audi¢cdes na Assembleia
da Republica, usualmente por ocasido da discussdo parlamentar da proposta de
Orcamento do Estado e do Programa de Estabilidade, bem como noutras ocorréncias a

propésito de assuntos relacionados com as competéncias e atribuicdes do CFP.

O CFPintegra a rede de Parliamentary Budget Officials and Independent Fiscal

Institutions da OCDE, a rede EU IFIs (rede de instituicdes orcamentais independentes da

Unido Europeia) e a rede EUNIFI (EU National Independent Fiscal Institutions) da
Comissdo Europeia. Nesse ambito, o CFP participa em reunides regulares dessas redes,
contribuindo para os trabalhos nelas desenvolvidos. Colabora ainda com o Conselho
Orcamental Europeu (European Fiscal Board), uma instituicdo de aconselhamento da
Comissao Europeia. No dominio dessa colaboracdo, o CFP responde a varios
questiondrios promovidos por essas redes e instituicdes, quer no tocante a sua
atividade quer as financas publicas portuguesas. Com o estatuto de observador, o CFP
participa ainda periodicamente nas reunides das comissoes de acompanhamento
técnico para as Regides Auténomas e para a Administracdo Local.

O CFP procurard também promover a cooperacao diretamente com outras entidades
congéneres, em particular nos paises de lingua oficial portuguesa, dentro do limite dos
Seus recursos.

O CFP poderd também desenvolver parcerias com universidades, tendo em conta o
contributo que as mesmas possam ter para o cumprimento da sua missdo e dentro do
limite dos recursos disponiveis.

O CFP manterd a sua participacdo em reunides regulares com a Comissdo Europeia,
Fundo Monetario Internacional, OCDE e outras instituicoes no dmbito das competéncias
do CFP. Reveste-se de particular importancia, no dominio da fiscalizacdo do
cumprimento das regras orcamentais europeias transpostas para a legislacdo nacional,
um didlogo técnico com os servicos da Comissdo Europeia relativo a questdes
metodoldégicas.

3.7 Objetivo 7: Promover a transi¢do e inovacdo digital, incluindo a simplificacdo
e desmaterializacdo da gestdo interna do CFP

Nos Gltimos anos, o CFP tem dedicado esforcos considerdveis para fortalecer suas
capacidades e recursos tecnoldgicos, visando aproveitar os beneficios da inovacdo
digital. Esta abordagem pretende ndo apenas otimizar os processos administrativos e
financeiros, mas também incorporar ferramentas avangadas para aprimorar suas
atividades de modelizacdo e anélise macroecondémica e financeira. Destas acoes
destaca-se a implementacdo do sistema de gestdo documental, que entrou em
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producdo em 2023, e que permitird aumentar a qualidade, eficiéncia e sustentabilidade
ambiental das operacoes.

No dmbito da inovacdo digital, destacam-se as seguintes acdes a desenvolver.

A reestruturacdo da Intranet do CFP surge como uma medida significativa. A
modernizacdo desta plataforma pretende proporcionar uma experiéncia mais eficiente
e integrada aos colaboradores do CFP, promovendo a agilidade nas comunicacoes
internas e o acesso facilitado a recursos digitais.

De igual modo, a otimizacdo do armazenamento do elevado volume de dados que sdo
geridos pelo CFP, sejam eles estruturados ou ndo, provenientes de diversas fontes,
revela um comprometimento com a continuacdo da implementacdo de um data lake e
um data warehouse. Este projeto estratégico implica ndo apenas a construcdo de uma
solucdo para o efetivo armazenamento desses dados, mas também pretende o
desenvolvimento de ferramentas especializadas para sua facil disponibilizacdo,
ampliando a acessibilidade, utilidade e anélise da informacao.

No horizonte do corrente plano estratégico, de que este plano de gestdo € a primeira
concretizacdo, o CFP continuara a consultar entidades congéneres para obter /nsights
valiosos sobre as melhores praticas no armazenamento e gestdo da informacdo. Por
outro lado, reconhecendo a complexidade do processo, a necessidade de recorrer a
consultoria externa para orientar as etapas de concretizacdo deste projeto ambicioso
afigura-se indispensavel.

Para garantir o sucesso da implementacdo e utilizacdo destas solucdes, estd previsto um
investimento paralelo na formacdo dos colaboradores do CFP. Essa capacitacdo visa
muni-los dos conhecimentos necessarios para explorar eficazmente as ferramentas
inovadoras, consolidando o comprometimento do CFP com a vanguarda tecnoldgica e a
exceléncia das suas operacoes.

3.8 Objetivo 8: Melhorar as competéncias dos trabalhadores do CFP

O CFP continuara a efetuar uma aposta estratégica na formacdo, com vista a promover
a melhoria das competéncias existentes e a aquisicdo de novas competéncias.

Para o efeito, deverd garantir-se que, pelo menos, 85% dos trabalhadores frequentam
acoes de formacao.

Neste dmbito, serd avaliada a satisfacdo de cada acdo de formacao frequentada pelos

trabalhadores durante o ano e serd elaborado um relatério de formacdo, o que
permitird avaliar o grau de execuc¢do do Plano de formacdo de 2024.
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4.1 Recursos humanos

No inicio do ano de 2024, para a concretizacdo dos objetivos propostos, o CFP conta
com 18 trabalhadores e os cinco membros do Conselho Superior, 6rgdo maximo do CFP,
responsavel pelo cumprimento da sua missdo e pela prossecucdo das suas atribuicoes.

Nota-se a necessidade de refor¢o dos recursos humanos disponiveis na drea de missao,
designadamente na drea de previsdes e modelacdo macroecondmica, bem como na
area de suporte.

4.2 Plano de formacdo

O Plano de formacdo serd realizado em 2024, tendo por base as necessidades de
formacdo identificadas para a organizacdo. Ter-se-4 em conta os objetivos definidos, as
condicoes existentes, os meios tenoldgicos disponiveis, as competéncias e os
conhecimentos de cada trabalhador. Apés o diagnéstico, serd possivel realizar um plano
de formacdo adequado a realidade e as caracteristicas dos trabalhadores.

No plano de formacdo serdo definidos os objetivos, local e conteldos tedricos e
praticos a abordar, bem como o orcamento necessario.

No final de cada acdo de formacdo sera realizado um inquérito de satisfacdo
verificando-se se a formacdo cumpriu os objetivos estipulados.

4.3 Recursos financeiros

Para o ano 2024, a dotacdo inicial atribuida ao CFP ascende a EUR 2.842.631, sendo que
o agrupamento de “Despesas com pessoal” representa 68,9% do orcamento de
despesa, o agrupamento de “Aquisicdo de bens e servicos” 26,3%, o agrupamento de
“Aquisicdo de bens de capital” 2,3%e o agrupamento de “Reserva” 2,5%.
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Em termos de composicdo verifica-se alguma uma estabilidade no Gltimo triénio,
embora com uma reducdo do orcamento inicial para aquisicdo de bens de capital em
2024 para fazer face a incrementos na aquisicdo de bens e servicos e despesas com
pessoal, que correspondem a 69% do orcamento para 2024.

Face ao orcamento inicial para 2023, em 2024 verificou-se um acréscimo a precos
correntes de 2%, o que representa uma quebra em termos reais atendendo a previsio
de 3,3% para o IHPC para 2024 constante no Relatério da proposta de Orcamento do
Estado para 2024.

Orcamento inicial do CFP

ORCAMENTO
CLASS. DESPESA (Dotagdo Inicial, em €) Variaca
ECONOMICA d ariacao

2022 2023 2024 2023/2024
01.00.00 Despesas com pessoal 1869823 1906 284 1958662 2,7%
02.00.00 Aquisicdo de bens e servicos 672 591 689 409 748 109 8,5%
06.02.03 Reserva 68 306 69 672 69 332 -0,5%
07.00.00 Aquisicdo de bens de capital 121528 121528 66 528 -45,3%
Total 2732248 2786893 2842631 2,0%
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